
 

 

 

 

 

ตอบโจทย์การกาํหนดนโยบายอุตสาหกรรมไทยด้วยการใช้ Potential GDP 

อภิยกุต์ อํานวยกาญจนสิน 
สํานกัวิจยัเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 

ปัจจบุนัผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ซึง่เป็นเคร่ืองชีว้ดั 

มาตรฐานในการดํารงชีวิตได้ถกูนําไปใช้อยา่งแพร่หลาย อตัราการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ หรืออตัราการ

เจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศก็ได้ถกูนํามาใช้เป็นเคร่ืองชีว้ดัการเจริญเติบโตหรือการ

เพิ่มขึน้ของมาตรฐานในการดํารงชีวิตของประชากรในประเทศตา่งๆ ทัว่โลก อย่างไรก็ตาม การใช้อตัราการ

เจริญเติบโตของ GDP มาเป็นเคร่ืองชีว้ดัมาตรฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนยงัคงมีปัญหาหลาย

ประการ เช่น อตัราการเจริญเติบโตของ GDP ไม่ได้สะท้อนข้อมลูเก่ียวกบัการกระจายรายได้ การคํานวณ 

GDP ไมไ่ด้นํามลูคา่ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ภายนอกระบบตลาดมาคํานวณ การคํานวณ GDP 

ไม่ได้นํากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ(informal sector) มาคํานวณโดย

ละเอียด  เช่น  กลุ่มผู้ รับงานไปทําท่ีบ้าน  ผู้ รับเหมาช่วงงานอุตสาหกรรมไปทําท่ีบ้าน  ( industrial 

outworkers) เป็นต้น รวมถึง อตัราการเจริญเติบโตของ GDP ไม่ได้สะท้อนระดบัผลผลิตสงูสดุท่ีประเทศ

สามารถผลิตได้ หากมีการใช้ปัจจยัการผลิตอย่างเต็มท่ี ซึ่งการวดัระดบัผลผลิตสงูสดุท่ีประเทศสามารถ

ผลิตได้เม่ือมีการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างเต็มท่ี สามารถวดัได้โดยการคํานวณหาผลผลิตระดบัศกัยภาพ 

(Potential output หรือ Potential GDP) 

Potential GDP หมายถึงผลผลิตระดับศักยภาพ หรือ ศักยภาพการผลิตสูงสุดที่ประเทศสามารถ

ผลิตได้ โดยมีการใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตอย่างเตม็ประสิทธิภาพ 

Potential GDP หมายถึงผลผลิตระดบัศกัยภาพ หรือ ศกัยภาพการผลิตสงูสดุท่ีประเทศสามารถ

ผลิตได้ โดยมีการใช้ทรัพยากรและปัจจยัการผลิตอย่างเต็มประสิทธิภาพ และไม่ก่อให้เกิดแรงกดดนัด้าน

เงินเฟ้อ ทัง้นีใ้นการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจของประเทศควรพิจารณาด้วยว่าภาคการผลิตได้ใช้ทรัพยากร

และปัจจยัการผลิตอย่างเต็มประสิทธิภาพแล้วหรือไม่ โดยในระยะสัน้เศรษฐกิจสามารถขยายตวัสงูกว่า 

และต่ํากว่าระดบัศกัยภาพได้ เน่ืองจากอาจมีปัจจยัภายนอกเข้ามามีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจทัง้ท่ีควบคมุได้



 

 

 

 

 

และควบคมุไม่ได้ เช่น ปัญหาภยัแล้งส่งผลให้ภาคเกษตรไม่สามารถผลิตผลผลิตได้เต็มศกัยภาพ หรือการ

ขยายตวัอยา่งรวดเร็วของเศรษฐกิจประเทศคูค้่าทําให้สามารถสง่ออกได้ดีเป็นพิเศษ ซึง่จะทําให้เกิดช่องวา่ง

ระหว่างระดบัของผลผลิตท่ีเกิดขึน้จริง (GDP) กบัระดบัผลผลิตท่ีระดบัศกัยภาพ (Potential GDP) ซึ่ง

ในทางเศรษฐศาสตร์ผลตา่งระหวา่ง GDP และ Potential GDP เรียกวา่ Output Gap 

หากผู้กําหนดนโยบายเศรษฐกิจสามารถทราบถึงผลผลิตระดับศักยภาพ (Potential GDP) และ

ดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจที่เหมาะสม จะสามารถลด Output Gap และช่วยให้เศรษฐกิจขยายตวัใน

ระดบัที่เหมาะสม 

 

ท่ีมา : http://analystnotes.com 

การเกิด Output Gap จะก่อให้เกิดความไม่สมดลุของเศรษฐกิจขึน้ กล่าวคือ ระดบัอปุสงค์

โดยรวม ไม่เท่ากบัระดบัอปุทานท่ีเศรษฐกิจสามารถผลิตได้จากภายในประเทศ ซึ่งความไม่สมดลุนี ้ก็จะ

ก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจตา่งๆ ตามมา เช่น หากความต้องการโดยรวมภายในประเทศขยายตวัสงู

กว่าความสามารถท่ีเศรษฐกิจจะผลิตสินค้าได้ (Excess-demand) เศรษฐกิจจะเกิด Output Gap ขึน้ ซึง่

ส่งผลให้ราคาสินค้าสงูขึน้ และเกิดภาวะท่ีเรียกว่าเงินเฟ้อขึน้ (Demand pulled inflation) หรือหาก

โครงสร้างของเศรษฐกิจของประเทศเป็นระบบเปิด (Open economy) ความต้องการสว่นเกินสามารถถกู

ทดแทนได้ด้วยการนําเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งท้ายท่ีสดุจะก่อให้เกิดภาวะการขาดดลุการค้าและดลุบญัชี

เดินสะพดั ในทางตรงกันข้ามหากอุปสงค์ของประเทศขยายตวัต่ํากว่าระดบัความสามารถการผลิตของ

ประเทศ (Excess-supply) แม้ว่าจะไม่สง่ผลลบตอ่เสถียรภาพของเศรษฐกิจในด้านระดบัราคาสินค้า และ



 

 

 

 

 

ดลุบญัชีเดินสะพดั แต่อตัราการขยายตวัเศรษฐกิจจะอยู่ในระดบัต่ําและอาจเกิดปัญหาการว่างงานขึน้ 

ดงันัน้ หากผู้ กําหนดนโยบายเศรษฐกิจสามารถทราบถึงผลผลิตระดบัศกัยภาพ (Potential GDP) และ

ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม จะสามารถลด Output Gap และช่วยให้เศรษฐกิจขยายตวัในระดบัท่ี

เหมาะสม และมีเสถียรภาพเศรษฐกิจอยู่ในระดบัสมดลุ ซึง่จดัได้ว่าเป็นนโยบายเพ่ือการรักษาให้เศรษฐกิจ

โตอย่างพอดี ไม่เร่งให้เศรษฐกิจขยายตวัเกินตวัเกินกว่าระดบัศกัยภาพท่ีควรจะเป็น นอกจากนีย้งัจดัได้ว่า

เป็นการดําเนินนโยบายท่ีตรงกบัหลกัของแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) ได้เป็น

อยา่งดี 

การคาํนวณหาระดับผลผลิตศักยภาพของประเทศมีหลากหลายวิธีในการคาํนวณซึ่งแต่ละวิธีอาจ

ให้ผลที่ไม่เหมือนกัน 

ปัญหาสําคญัประการหนึ่งในเร่ืองของระดบัผลผลิตศกัยภาพซึง่มีอยู่ในทกุประเทศในการบริหาร

นโยบายเศรษฐกิจให้มีความยัง่ยืนในระยะยาว คือ การคํานวณหาระดบัผลผลิตศกัยภาพของประเทศท่ีมี

หลากหลายวิธีในการคํานวณซึ่งแต่ละวิธีอาจให้ผลท่ีไม่เหมือนกัน นักเศรษฐศาสตร์ได้มีการพฒันา

เคร่ืองมือเพ่ือใช้คํานวณหลายวิธี อยา่งไรก็ตาม วิธีท่ีได้รับการยอมรับและใช้กนัแพร่หลายในการคํานวณหา

ระดบัผลผลิตศกัยภาพ (Potential GDP) มีอยู่ด้วยกนั 3 วิธี ได้แก่ 1) วิธี Growth Accounting 2) วิธีเชิง

อนกุรมเวลา (Time series) และ 3) วิธี Structural VAR (SVAR) 

 วิธี Growth Accounting เป็นการวิเคราะห์สาเหตขุองอตัราการขยายตวัของผลผลิตจากการใช้

ปัจจยัการผลติตา่งๆ ท่ีเพิ่มขึน้และจากประสิทธิภาพในการผลิตท่ีเพิ่มขึน้ โดยพิจารณาจากสมการการผลิต

โดยรวมตามแนวคิดของ Robert Solow ซึ่งอยู่ภายใต้รูปแบบสมการการผลิตแบบ Cobb-Douglas 

production function และภายใต้สมมติฐานท่ีกําหนดให้ตลาดมีการแข่งขนัสมบูรณ์ ทําให้ทราบ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งการขยายตวัของผลผลิตกบัการขยายตวัของปัจจยัการผลิตตา่งๆ และเทคโนโลยีท่ีใช้

ในการผลิต ทัง้นี ้วิธี Growth Accounting เป็นการอธิบายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยพิจารณาจาก

เศรษฐกิจด้านอปุทาน (Supply-side economy) เป็นหลกั โดยผลผลิตในระบบเศรษฐกิจท่ีผลิตได้จะขึน้อยู่



 

 

 

 

 

กบัปัจจยัการผลิตด้านทนุ แรงงาน และเทคโนโลยีท่ีใช้ในการผลิต หากมีการสะสมทนุเพิ่มมากขึน้ มีกําลงั

แรงงานสงูขึน้ หรือมีเทคโนโลยีการผลติท่ีดีขึน้ ผลผลติก็จะมีเพิ่มขึน้ตามมา 

วิธีเชิงอนกุรมเวลา (Time series) มีหลายวิธี โดยวิธีท่ีแพร่หลาย ได้แก่ วิธี Hodrick-Prescott 

(HP) filter โดยแนวคดิพืน้ฐานของวิธีการ HP filter เช่ือวา่ข้อมลูเศรษฐกิจในอดีตท่ีผา่นมาจะอยูส่งูกวา่หรือ

ต่ํากวา่ระดบัคา่เฉลี่ยแนวโน้มของเศรษฐกิจ (Economic trend) ซึง่เช่ือว่าเป็นระดบัของระดบัศกัยภาพการ

ผลิตของประเทศ และคาดว่าในอนาคตระบบเศรษฐกิจก็ยงัคงดําเนินไปในรูปแบบเดียวกบัในอดีต ระดบั

ศกัยภาพการผลิตของประเทศในอนาคตจึงควรเป็นค่าเฉล่ียแนวโน้มของข้อมลูในอดีต ทัง้นี ้วิธี HP filter 

ง่ายและรวดเร็วกว่าวิธีอ่ืน เน่ืองจากไม่จําเป็นต้องใช้สมมติฐานของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการ

วิเคราะห์ และใช้จํานวนข้อมลูท่ีน้อยกว่าวิธีอ่ืนในการหาผลผลิตระดบัศกัยภาพ อย่างไรก็ตามข้อจํากดัของ

วิธี HP filter ก็คือ เน่ืองจาก วิธี HP filter ไม่จําเป็นต้องอิงกบัสมมติฐานทางเศรษฐศาสตร์ หรือ

ความสมัพนัธ์ของตวัแปรตา่งๆ ในระบบเศรษฐกิจ แตใ่ช้เพียงข้อมลูผลผลิตของประเทศเพียงอย่างเดียวใน

การคํานวณหาแนวโน้ม (Trend) ดงันัน้ ทําให้ไม่สามารถอธิบายถึงปัจจยัหรือสาเหตท่ีุส่งผลต่อระดบั

ศกัยภาพการผลติของประเทศได้ ขณะเดียวกนั ปัจจยัอ่ืนๆท่ีสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกิจก็ไมส่ามารถนํามาใช้

ในการวิเคราะห์ภายใต้แบบจําลอง HP filter ได้ 

วิธี Structural VAR (SVAR) เป็นการพฒันาแบบจําลองเศรษฐกิจมหภาคตามแนวคิดของ 

Olivier Jean Blanchard and Danny Quah ท่ีให้แปลงวิธีการทางสถิติ Vector Autoregression (VAR) 

ไปสูแ่บบจําลองเชิงโครงสร้าง (Structural Model) ซึง่วิธี SVAR มีข้อดี คือ สามารถใช้ในการอธิบายวฏัจกัร

เศรษฐกิจได้ และเน่ืองจากเป็นการจําลองโครงสร้างเศรษฐกิจจึงสามารถนําตวัแปรท่ีส่งผลทางเศรษฐกิจ

ตา่งๆ เข้ามารวมในแบบจําลองได้ อยา่งไรก็ตามผลลพัธ์ท่ีได้จากวิธี SVAR มีความอ่อนไหวตอ่สมมติฐานท่ี

ใช้ค่อนข้างสูง หากสมมติฐานทางโครงสร้างท่ีใช้แตกต่างกัน จะส่งผลให้ผลลัพธ์ท่ีได้จากการคํานวณ

แตกตา่งกนัมาก 

 

 



 

 

 

 

 

Potential GDP สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อการวางแผนและการออกแบบนโยบายอุตสาหกรรม

ที่ถูกต้องและสอดคล้องกับปัจจัยการผลิตในประเทศ 

เม่ือพิจารณา Potential GDP ในฐานะของเคร่ืองมือในการกําหนดนโยบายอุตสาหกรรม

โดยทัว่ไปในทางสากลตามคํานิยามของธนาคารโลกแล้ว “นโยบายอตุสาหกรรม” (Industrial Policy) 

หมายถึง ความพยายามของรัฐบาลในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอุตสาหกรรมเพ่ือเพิ่มพูนความ

เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจท่ีมีพืน้ฐานมาจากการสง่เสริมให้เกิดผลติภาพ คํานิยามนีมี้ความเหมาะสมและมี

ประโยชน์ในแง่เป็นกรอบความคิดในประเด็นท่ีว่า การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอตุสาหกรรมจําเป็นต้องสร้าง

ขึน้พร้อมๆ กบัการเพิ่มขีดความสามารถในการผลติมากกวา่เพียงแคก่ารเปล่ียนแปลงโครงสร้างของผลผลติ

หรือเพียงเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิตเพียงเล็กน้อย ทัง้นีน้โยบายอุตสาหกรรมโดยทั่วไปนัน้มีความ

จําเป็นในแต่ละประเทศ โดยเฉพาะประเทศกําลงัพฒันา โดยตวัอย่างนโยบายอตุสาหกรรม อาทิ นโยบาย

ในการยกระดบัความสามารถในเชิงแข่งขนั (Capacity Building) นโยบายในการพฒันาปัจจยัสนบัสนนุ 

(Enabling Factor) นโยบายในการขจดั/ผ่อนคลายข้อจํากดัตา่งๆ (Relaxing Constrain) นโยบายในการ

ยืนหยดัอยู่ท่ามกระแสโลกาภิวตัน์ (Global Reach) และนโยบายในการใช้โอกาสในการพฒันาสินค้าใหม่/

กลุม่อตุสาหกรรมสร้างโอกาสใหม ่(New Product)  

สิ่งท่ีน่าสนใจก็คือนโยบายอุตสาหกรรมสามารถสร้างผลได้หลายประการ และขึน้อยู่กับว่าเป็น

นโยบายอุตสาหกรรมแบบใด ซึ่งโดยทั่วไปนโยบายอุตสาหกรรมมีเป้าหมายอนัหลากหลายทัง้นโยบาย

ระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว เป้าหมายท่ีสําคญันัน้มกัหมายถึง การจ้างงาน การเพิ่มผลผลิตและการ

กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างภมูิภาคให้มีความเสมอภาคยิ่งขึน้ ด้วยเหตนีุก้ารวางแผนและการ

ออกแบบนโยบายอตุสาหกรรมท่ีถกูต้องและสอดคล้องกบัปัจจยัการผลิตในประเทศจึงมีความสําคญัยิ่งท่ี

จะตอบโจทย์การกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม เพ่ือให้สามารถบรรลเุป้าหมายท่ีได้ตัง้ไว้ ได้แก่ การมีแนวทาง

ท่ีเหมาะสมในการกําหนดนโยบายอตุสาหกรรมเพ่ือสนบัสนุนให้เศรษฐกิจไทยมีขีดความสามารถในการ

ผลิตในระดบัท่ีสูงขึน้ นํามาซึ่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยอาศยัระบบการวิเคราะห์

ศกัยภาพการผลติ (Potential GDP) 
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