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คํานํา 

 

 โครงการพัฒนาความเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรมกับสาธารณรัฐประชาชนจีนรายมณฑล ป พ.ศ. 2561

เปนการศึกษาท่ีตอยอดและสอดคลองกับงานศึกษาเดิมซ่ึงสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดเคยวาจาง       

ท่ีปรึกษาดําเนินการศึกษาในลักษณะดังกลาวมาแลวจํานวน 2 ครั้ง คือ ในป พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2559      

บัดนี้ระยะเวลาไดลวงมากวา 2 ป กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ จึงเห็นควรใหมีการศึกษา

ประเด็นดังกลาวเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงขอมูล อาทิ ขอมูลดานเศรษฐกิจ นโยบาย และประเด็นสําคัญ           

ดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางไทยและจีน ใหมีความทันสมัยและทันตอเหตุการณ อยางไรก็ตาม        

เนื่องดวยขอจํากัดดานงบประมาณ กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ จึงสนับสนุนใหเจาหนาท่ี

ดําเนินการศึกษาดวยตนเอง โดยมีการลดขนาดการศึกษาลงเหลือมณฑลเปาหมาย 1 มณฑล และมุงเนนศึกษา

ขอมูลและเอกสารทุติยภูมิจากแหลงขอมูลท่ีสําคัญตางๆ ท้ังในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยขอขอบคุณ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย กรมเอเชีย

ตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ และศูนยขอมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน สถานกงสุลใหญ ณ นครหนานหนิง 

สําหรับรายละเอียดดานขอมูลท้ังสวนของภาพรวม และขอมูลเชิงลึกของพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา คือ เขตปกครอง

ตนเองกวางซี (จวง) เพ่ือใชในการวิเคราะหการเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรมระหวางไทยและจีนรายมณฑล 

รวมท้ังประเด็นดานเศรษฐกิจและนโยบายท่ีสําคัญ อันจะเปนประโยชนในการตอยอดการศึกษาตอไป           

ในอนาคต  
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

สาธารณรัฐประชาชนจีน เปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอันดับ 2 ของโลก และคาดวาจะมีขนาด

เศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 1 ของโลกแซงหนาสหรัฐอเมริกาภายในป พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ดวยอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระดับสองหลักตอปในชวง 3 ทศวรรษท่ีผานมา และมีตลาดขนาดใหญดวยจํานวน

ประชากรกวา 1.4 พันลานคน นอกจากนี้ รัฐบาลจีนภายใตประธานาธิบดี สี จิ้งผิง ไดพยายามผลักดันการ

ปฏิรูปประเทศอยางขนานใหญ และมุงเนนเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับภูมิภาคตางๆ ของโลก ผานทางนโยบายท่ี

สําคัญตางๆ อาทิ นโยบาย Made in China 2025 ท่ีจะยกระดับการผลิตและสินคาของจีนใหทันสมัย รวมท้ัง 

ขอริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ท่ีจะกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและ

โครงสรางพ้ืนฐานในภูมิภาคเอเชีย และเชื่อมโยงไปยุโรปและแอฟริกา ซ่ึงจะกอใหเกิดการจางงาน การคาและ

การลงทุน การพัฒนาการขนสง รวมท้ังสรางความม่ังค่ังใหกับประเทศท่ีเก่ียวของอยางมาก ดังนั้น ความเขาใจ

ในนโยบายและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจใหมของจีน จะเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจภาพรวมและ

ภาคอุตสาหกรรมไทย 

กระทรวงอุตสาหกรรมโดยคณะกรรมการกํากับดูแลงานดานตางประเทศ ไดเห็นชอบตอยุทธศาสตร

อุตสาหกรรมกับตางประเทศ และความรวมมือระหวางประเทศของกระทรวงอุตสาหกรรม ภายใตวิสัยทัศน 

“อุตสาหกรรมไทยสามารถใชประโยชนจากความรวมมือกับตางประเทศ เพ่ือตอบสนองนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรม” ในสวนของยุทธศาสตรท่ี 2 การใชความรวมมือกับตางประเทศเพ่ือสงเสริมการเชื่อมโยง

ภาคอุตสาหกรรมไทยกับตางประเทศ ในการนี้ กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม ไดเล็งเห็นความสําคัญในการศึกษาการพัฒนาความเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรมกับรายมณฑลของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงครอบคลุมขอมูลดานเศรษฐกิจ นโยบาย และประเด็นการพัฒนาท่ีสําคัญ ท่ีเปน

ประโยชนในการพัฒนาการเชื่อมโยงดานการดานเครือขายการผลิต (production network)  โลจิสติกส และ 

supply chain ระหวางไทยกับจีน ท้ังในระดับภาพรวมและระดับรายมณฑลท่ีนาสนใจ พรอมท้ังขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายและมาตรการสงเสริมการเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมตอภาคอุตสาหกรรมของไทยตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงค 

1.2.1 เพ่ือศึกษานโยบายระหวางประเทศของจีนท่ีมีผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย อาทิ 

นโยบาย Belt and Road Initiative นโยบาย Made in China 2025 และนโยบายทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ี

สําคัญ พรอมวิเคราะหความเชื่อมโยงกับนโยบายเศรษฐกิจของไทย พรอมเสนอแนวทางการใชประโยชนจาก

นโยบายในการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมระหวางกัน  
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1.2.2 เพ่ือศึกษาและจัดทําขอมูลเชิงลึกดานโครงสรางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

(Country Profile) ซ่ึงครอบคลุมขอมูลท่ัวไป ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยและจีน รวมท้ังประเด็น

ทางเศรษฐกิจสําคัญท่ีเก่ียวของ 

1.2.3 เพ่ือศึกษารายมณฑลของจีนท่ีมีศักยภาพและสามารถเชื่อมโยงระหวางภาคอุตสาหกรรมไทย 

เพ่ิมเติมจากท่ี สศอ. ไดดําเนินการศึกษาไปแลว พรอมท้ังศึกษาความเปนไปไดในการสนับสนุนอุตสาหกรรม

เปาหมายท่ีเหมาะสมตอการสรางความเชื่อมโยงดานเครือขายการผลิต ซับพลายเชน ในมณฑลท่ีทําการศึกษา 

พรอมขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเหมาะสม 

 

1.3 เปาหมาย 

1.3.1 ขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ นโยบายเศรษฐกิจ ท่ีสําคัญของสาธารณรัฐประชาชนจนี รวมท้ัง

ขอมูลเศรษฐกิจทวิภาคีระหวางไทยและจีน ท่ีทันสมัย 

1.3.2 ขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับโครงสรางทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของรายมณฑลของจีนอยางนอย 1 

มณฑล เพ่ือประกอบการริเริ่มการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมระหวางไทยและจีน 

1.3.3 อุตสาหกรรมเปาหมายหรือผลิตภัณฑเปาหมายในมณฑลท่ีคัดเลือกทําการศึกษา เพ่ือพัฒนาความ

รวมมือ และการเชื่อมโยงดานเครือขายการผลิต (Production Network) และ supply chain ระหวางไทยและจีน

รายมณฑล 

1.3.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ระหวางไทยและจีน ในสวนของ

ภาพรวมและรายมณฑล 

 

1.4 ขอบเขตการดําเนินงาน 

1.4.1 ศึกษานโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศของจีนท่ีสําคัญ ท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของไทย พรอมศึกษาและเสนอแนวทางการใชประโยชนจากนโยบายในการพัฒนาความรวมมือดาน

อุตสาหกรรมระหวางประเทศ ท่ีสืบเนื่องจากการดําเนินนโยบายของจีน 

1.4.2 ศึกษา วิเคราะหในเชิงลกึถึงนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคาการลงทุนของจีน 

ในระดับภาพรวมและรายมณฑล รวมท้ังวเิคราะหความเชื่อมโยงแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจตางๆ  ท่ีเก่ียวของกับไทย 

1.4.3 ศึกษาและวิเคราะหเพ่ือคัดเลือกมณฑลเปาหมายท่ีมีศักยภาพสามารถเชื่อมภาคอุตสาหกรรม

ไทยอยางนอย 1 มณฑล ท่ีเพ่ิมเติมจากท่ี สศอ. ไดดําเนินการศึกษาแลว 

1.4.4 ศึกษา วิเคราะหในเชิงลึกถึงขอมูลดานทรัพยากร วัตถุดิบ โครงสรางการผลิต ปจจัยการผลิต 

การเชื่อมโยงดานเครือขายการผลิต (Production Network) ซับพลายเชน และระบบขนสงและโลจิสติกส 

รวมถึงกฎระเบียบ อุปสรรค โอกาสทางการคาและการลงทุน ของมณฑลท่ีทําการศึกษา 

1.4.5 ศึกษา วิเคราะหในเชิงลึกเพ่ือกําหนดอุตสาหกรรมหรือผลิตภัณฑเปาหมายในมณฑลท่ีทําการศึกษา 

เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเครือขายการผลิต (Production Network) supply chain และระบบขนสงและโลจิสติกส 
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โดยใชทฤษฎีและเกณฑคัดเลือกท่ีเหมาะสมท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนกําหนดแนวทางการพัฒนา

ความรวมมือท่ีสามารถนําไปดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม 

 

1.5 วิธีการดําเนินงานและกิจกรรมหลัก 

 1.5.1 กําหนดกรอบแนวคิด วิธีการวิเคราะห รวมท้ังเกณฑในการคัดเลือกมณฑล/อุตสาหกรรม/

ผลิตภัณฑเปาหมายท่ีมีศักยภาพในการเชื่อมโยงเครือขายการผลิตกับไทย 

 1.5.2 ศึกษา วิเคราะห นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ นโยบายอุตสาหกรรมของท้ังไทยและจีน 

เพ่ือสรางความเชื่อมโยงดานภาพรวมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ดานเครือขายการผลิตและหวงโซอุปทาน 

โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพระหวางไทยและจีนรายมณฑล 

1.5.3 ศึกษารวบรวมขอมูลท้ังทุติยภูมิและปฐมภูมิจากเอกสาร และรายงานการศึกษาตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของ โดยอาจมีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือใหไดขอมูลเพ่ิมเติมจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของ รวมท้ังเก็บขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลตาง ๆ  

1.5.4 จัดทํารายงาน พรอมขอเสนอแนะเชิงนโยบาย นําเสนอผูบริหาร สศอ. พิจารณา เพ่ือใชเปนแนวทาง

ในการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมกับประเทศจีนและรายมณฑล เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป 

1.5.5 เผยแพรผลการศึกษาตามชองทางท่ีเหมาะสม 

 

1.6 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.6.1 อก. มีแนวนโยบายภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางไทยและจีน พรอมเสนอแนวทางการใช

ประโยชนจากนโยบายในการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมระหวางประเทศ และเปนประโยชนตอการ

จัดทําความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยและจีนในอนาคต 

 1.6.2 อก. มีขอมูล Country Profile ของรายมณฑลของสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงขอมูลเชิง

ลึกในอุตสาหกรรมหรือผลิตภัณฑเปาหมายท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาความเชื่อมโยงดานเครือขายการผลิต 

(Production Network) Supply Chain และระบบขนสงและโลจิสติกส รวมถึงกฎระเบียบ อุปสรรค โอกาส

ทางการคาและการลงทุน ระหวางไทยและมณฑลท่ีมีศักยภาพ 
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บทท่ี 2 

ภาพรวมเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

2.1 ความสัมพันธของเศรษฐกิจจีนบนเวทีเศรษฐกิจโลก 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยางตอเนื่องและรวดเร็ว มีการพัฒนาการ

ผลิตสมัยใหม และมีตลาดภายในขนาดใหญดวยจํานวนประชากรมากกวา 1.4 พันลานคน ทําใหปจจุบันจีน

กาวข้ึนเปนมหาอํานาจเศรษฐกิจอันดับ 2 ของโลกแทนท่ีประเทศญ่ีปุน โดยในป ค.ศ. 2017 เศรษฐกิจจีนมี

สัดสวนเปนรอยละ 15 ของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงสะทอนถึงความสามารถดานเศรษฐกิจของจีนในเวทีโลก ท้ังนี้ 

เศรษฐกิจของจีนเม่ือเปรียบเทียบแลว มีขนาดใหญกวาเศรษฐกิจญ่ีปุนถึง 2.5 เทาตัว และมีขนาดใหญกวา

เศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีสมาชิกรวม 10 ประเทศถึง 4.4 เทาตัว ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1-1 

แผนภาพท่ี 2-1: 10 อันดับแรกของประเทศท่ีมี GDP ใหญท่ีสุด และอาเซียน ป ค.ศ. 2017 (หนวย: ลานลานเหรียญสหรัฐฯ) 

 

นอกจากนี้ นับตั้งแตการเขาสูศตวรรษท่ี 21 จนถึงปจจุบัน เศรษฐกิจจีนมีการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 9.3 

ตอป (แผนภาพท่ี 1-2) ซ่ึงในชวงป ค.ศ. 2003 – 2007 จีนมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงมากใน

ระดับสองหลัก กอนท่ีจะชะลอตัวลงหลังป ค.ศ. 2012 อันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ Sub Prime และความ

พยายามปรับปรุงระบบเศรษฐกิจของรัฐบาลจีนเพ่ือใหเศรษฐกิจมีความสมดุล (Rebalance) สูการเติบโตท่ี

เรียกวา“New Normal”1 โดยมีเปาหมายทางเศรษฐกิจเติบโตในชวงรอยละ 6 – 7 และมีการพัฒนาอยางรอบ

ดานเพ่ือความยั่งยืนมากข้ึน 

1 ในป ค.ศ. 2014 ประธานาธิบดี สี จิ้งผิง ไดกลาววา หลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ Sub Prime ในสหรัฐอเมริกา เมื่อป 2012 เศรษฐกิจ

ของจีนจะมีเปาหมายการเติบโตใหมในระดับท่ีเหมาะสมคือรอยละ 6 -7 ซึ่งเรียกวา “New Normal” (Green and Stern, 2015) 
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แผนภาพท่ี 2-2: อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน ค.ศ. 2000 – 2017 (หนวย: รอยละ) 

 

อยางไรก็ตาม แมวาเศรษฐกิจจีนจะมีการชะลอตัวลง แตการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดําเนินการอยาง

ตอเนื่องในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาไดสงผลใหเศรษฐกิจจีนเติบโตเพ่ิมข้ึนกวา 10 เทาตัว จากขอมูลขององคกร

การเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารโลก (World Bank) พบวา ในป ค.ศ. 2000 ผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ หรือ GDP ของจีนมีมูลคาเพียง 1.21 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ และเพ่ิมข้ึนเปน 12.01 ลานลานเหรียญ

สหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2017 ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1-3  

 

แผนภาพท่ี 2-3: GDP ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 2000 – 2017 (หนวย: ลานลานเหรียญสหรัฐฯ) 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

สําหรับสัดสวนของสาขาในระบบเศรษฐกิจของจีน ในป ค.ศ. 2017 ภาคบริการเปนสาขาท่ีมีสัดสวน

มากท่ีสุดท่ีรอยละ 51.6 ของ GDP รองลงมาคือภาคอุตสาหกรรมหรือภาคการผลิต ท่ีรอยละ 39.8 และ              

ภาคเกษตรกรรมท่ีรอยละ 8.6 ซ่ึงแนวโนมดังกลาวเปนไปในทิศทางเดียวกับประเทศท่ีพัฒนาแลว ท่ีภาคบริการ

จะมีสัดสวนมากท่ีสุด โดยเฉลี่ยจะมีสัดสวนมากกวารอยละ 60 ของ GDP  
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 การคาและการลงทุนระหวางประเทศ  

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังกลาว เปนผลมาจากการปฏิรูปประเทศอยางขนานใหญของรัฐบาลจีน           

ท่ีมุงเนนการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของจีนเขากับเศรษฐกิจโลก สงผลใหจีนเปนประเทศท่ีมีการคาระหวางประเทศ 

เปนอันดับหนึ่งของโลก โดยจากขอมูลขององคการการคาโลก (WTO) ป ค.ศ. 2017 การคาระหวางประเทศของ

จีน มีมูลคารวม 4.1 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 11.6 ของมูลคาการคาโลก โดยเปนการสงออก

มูลคา 2.3 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ และการนําเขา 1.8 ลานลานเหรยีญสหรัฐฯ  

 ตลาดสงออกหลักท่ีสําคัญของจีน คือ สหรัฐอเมริกา (รอยละ 18.9) ฮองกง (รอยละ 12.3) ญี่ปุน  

(รอยละ 6.0) เกาหลีใต (รอยละ 4.5) และ เวียดนาม (รอยละ 3.1) ในสวนของสินคาออกท่ีสําคัญ ประกอบดวย 

เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เครื่องจักรกล เฟอรนิเจอร เสื้อผาและสิ่งทอ พลาสติก และยานยนตและ

ชิ้นสวน  

 แหลงนําเขาท่ีสําคัญ คือ เกาหลีใต (รอยละ 9.9) ญี่ปุน (รอยละ 9.2) ไตหวัน (รอยละ 8.7) และ

สหรัฐอเมริกา (รอยละ 8.4) และเยอรมนี (รอยละ 5.4) ในสวนของสินคานําเขาท่ีสําคัญ ประกอบดวย 

เครื่องจักรไฟฟา เชื้อเพลิงท่ีไดจากแร น้ํามันแร เครื่องจักรกล และอุปกรณท่ีใชในทางทัศนศาสตร 

 ในสวนของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ จากขอมูลของ UNCTAD พบวา จีนเปนประเทศท่ีเปนท้ัง

ผูรับการลงทุนและผูลงทุนรายใหญของโลก โดยในป ค.ศ. 2016 จีนดึงดูดการลงทุน (FDI inflows) เปนอันดับท่ี 3 

ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร ดวยมูลคาการลงทุน 133.7 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับ

การเปนประเทศผูลงทุน (FDI outflows) จีนเปนประเทศผูลงทุนอันดับ 2 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกาเทานั้น 

ดวยมูลคาการลงทุนสูงถึง 183.1 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1-4 

แผนภาพท่ี 2-4: การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศของจีน ค.ศ. 2013 – 2016 (หนวย: พันลานเหรียญสหรัฐฯ) 
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2.2 แนวคิดและนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนภายใตรัฐบาลประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ไดพยายามผลักดันใหประเทศกาวเขาสูความ

ทันสมัยในหลายๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยมีเปาหมายใหจีน เปนประเทศสังคมนิยมใหม       

ท่ีทันสมัย กาวเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวภายใตการปกครองของพรรคคอมมิวนิสตจีน และเพ่ือใหสามารถบรรลุ

เปาหมายตางๆ ท่ีไดตั้งไว ไดมีการกําหนดแนวคิดและนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญหลายประการ ดังนี้ 

 1) อุดมการณ สี จิ้นผิง 14 ประการ และ “Chinese Dream” 

 ในคราวประชุมสมัชชาใหญประชาชนจีน ครั้งท่ี 192 เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 2017 ไดมีการบรรจุ

แนวคิดอุดมการณของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ลงในธรรมนูญแหงพรรคคอมมิวนิสต ซ่ึงเทียบเทากับสองผูนําท่ี

ยิ่งใหญของจีน คือ เหมา เจอตุง และ เติ้ง เสี่ยวผิง ท้ังนี้ แนวคิดดังกลาวมุงสรางเอกลักษณแบบจีนสําหรับยุค

ใหม ซ่ึงสํานักขาว Straight Time ของสิงคโปร (2017) ไดสรุปแนวทาง 14 ประการดังกลาว ไดแก 1) ยืนหยัด

การนําของพรรคคอมมิวนิสตในทุกบริบทของงาน 2) พรรคคอมมิวนิสตจะตองยึดประชาชนเปนศูนยกลางเพ่ือ

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน 3) สานตอแนวทางการปฏิรูปอยางครอบคลุม 4) นําแนวคิด

การพัฒนาดวยวิสัยทัศนใหม 5) มุงเนนประชาชนเปนผูขับเคลื่อนประเทศ 6) ยึดม่ันการปกครองดวยหลักการ

ของกฎหมาย 7) ปลูกฝงคานิยมสังคมนิยมอันมีเอกลักษณแบบจีน 8) ปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของ

ประชาชนใหเปนเปาหมายการพัฒนา 9) ยึดม่ันความสอดคลองรวมกันระหวางมนุษยและธรรมชาติ             

10) เสริมสรางความแข็งแกรงในการปองกันประเทศอยางครบวงจร 11) พรรคคอมมิวนิสตจะตองมีอํานาจ

อยางสมบูรณในการบังคับบัญชากองทัพปลดปลอยประชาชนจีน 12) ยึดม่ันหลักการหนึ่งประเทศ สองระบบ 

สําหรับฮองกงและมาเกา และยึดม่ันในนโยบายจีนเดียว 13) สนับสนุนการสรางสังคมท่ีมีอนาคตรวมกัน

สําหรับมนุษยชาติ และ 14) ปรับปรงุและบังคับใชกฎของพรรคอยางเต็มท่ี 

 ท้ังนี้ อุดมการณ 14 ประการ เปนความพยายามของรัฐบาลประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เพ่ือสนับสนุนการ

ดําเนินการภายใตวิสัยทัศนระยะยาวของประเทศจนถึงป ค.ศ. 2049 โดยมีเปาหมายในการฟนฟูประเทศจีนกลับสูความ

ยิ่งใหญอีกครั้งใหเปนประเทศท่ีมีความกาวหนา ม่ังค่ัง และมีอิทธิพลในเวทีโลกภายใต“Chinese Dream of 

National Rejuvenation”3 ซ่ึงกําหนดเปาหมายเปน 2 ระยะ คือ 

 

 

 

2 ในการประชุมดังกลาว ไดมีการตออายุการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง จากเดิมสามารถดํารงตําแหนงไมเกิน 2 

วาระ เปนไมมีกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนง  
3 Fasulo, Filippo. “Walking from the China Dream” in China Dream: Still Coming True?, The Italian Institute 

for International Political Studies, (2016), p. 1-5. และ ศูนยวิจัยยุทธศาสตรไทย-จีน: http://www.vijaichina.com 
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  -  ระยะแรก คือ ภายในป ค.ศ. 2021 ซ่ึงเปนปท่ีครบรอบ 100 ป ของการกอตั้งพรรคคอมมิวนิสต

จีน มีเปาหมายในการทําใหประชาชนจีนทุกคนตองอยูดีมีสุข เปนสังคมกินดีอยูดีถวนหนา พนจากความยากจน 

  - ระยะท่ีสอง คือ ภายในป ค.ศ. 2049 ซ่ึงเปนปท่ีครบรอบ 100 ปของการสถาปนา

สาธารณรัฐประชาชนจีน มีเปาหมายเปลี่ยนแปลงเปนประเทศสังคมนิยมใหมท่ีทันสมัย อยางม่ังค่ัง มีการ

พัฒนาท่ีเปนเอกลักษณของจีน และเปนหนึ่งในประเทศทรงอิทธิพลของโลก 

  โดยในชวง 5 ปท่ีผานมา (ค.ศ. 2013 - 2017) รัฐบาลจีนไดจัดสรรงบประมาณถึง 196.1 

พันลานหยวน หรือ 30.7 พันลานดอลลารสหรัฐฯ เพ่ือแกปญหาความยากจน4 ซ่ึงสามารถลดจํานวนประชากร

ยากจนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบทไดถึง 68.5 ลานคน ทําใหอัตราความยากจนของประเทศลดลงจากรอยละ 

10.2 เหลือเปนรอยละ 3.1 ท้ังนี้ นายกรัฐมนตรี หลี่ เคอเฉียง ไดประกาศวาจะลดประชากรยากจนจีนอีก 10 

ลานคนภายในป ค.ศ. 2018 รวมท้ังจะโยกยายประชากร 2.8 ลานคนออกจากพ้ืนท่ีท่ีไมเหมาะสมจะอยูอาศัย      

ซ่ึงเปนไปตามเปาหมายระยะแรกของ Chinese Dream ในการทําใหประชาชนจีนหลุดพนจากความยากจน 

และวางพ้ืนฐานเพ่ือเขาสูเปาหมายระยะตอไปอยางม่ังคง 

 

2) แผนพัฒนายกระดับอุตสาหกรรมท้ังประเทศ (Made in China 2025) 

 ในชวงกวา 2 ทศวรรษท่ีผานมา ภาคการผลิตของจีนมีการเติบโตท่ีสูงมาก สินคาท้ังอุปโภค

และบริโภคจํานวนมากไดผลิตข้ึนในประเทศจีนและจําหนายไปท่ัวโลก จึงทําใหจีนไดชื่อวาเปนโรงงานของโลก 

(World’s Factory)5 โดยในป ค.ศ. 2015 จีนมีสัดสวนเปนผูผลิตและผูประกอบสินคารายใหญหลายประเภท

ของโลก อาทิ โทรศัพทมือถือและชิ้นสวน (รอยละ 90) อุปกรณคอมพิวเตอร (รอยละ 80) เครื่องปรับอากาศ 

(รอยละ 80) ตูเย็น (รอยละ 50) โทรทัศน (รอยละ 60) เหล็กกลา (รอยละ 50) เปนตน การเติบโตดังกลาวท่ี

ผานมาเปนผลมาจากการมีตนทุนการผลิตท่ีต่ํา โดยเฉพาะปจจัยทุนและแรงงานท่ีมีอยูมาก อยางไรก็ตาม 

ปจจุบันขอไดเปรียบดังกลาวมีแนวโนมท่ีลดลง ตนทุนแรงงานปรับสูงข้ึน อัตราการเกิดท่ีลดลง พรอมๆ กับการ

เขาสูสังคมผูสูงอายุ นอกจากนี้การผลิตตางๆ ยังกอใหเกิดการสิ้นเปลืองของทรัพยากรและการกอมลภาวะ 

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตเมืองใหญและเขตอุตสาหกรรม ประกอบกับประเทศอุตสาหกรรมชั้นนําในโลกไดมีการ

ปรับเปลี่ยนแนวทางเปนการผลิตแบบสมัยใหม สิ่งตางเหลานี้ทําใหมูลคาเพ่ิมในการผลิตสินคาของจีนลดต่ําลง

เรื่อยๆ ซ่ึงจะเปนอุปสรรคท่ีทําใหไมสามารถยกระดับเขาสูประเทศท่ีพัฒนาแลวและมีรายไดสูงได  

 ดังนั้น ในป ค.ศ. 2013 Chinese Academy of Engineering ซ่ึงเปนหนวยงาน Think Tank 

ระดับกระทรวง และ Ministry of Industry and Information Technology (MIIT) ไดระดมความคิดเห็น

จากผูเชี่ยวชาญและนักวิจัย เพ่ือหาแนวทางและกลไกในการแกปญหาดังกลาวใหกับรัฐบาล โดยไดแรงบันดาลใจ

4 สํานักขาว ซินหัว (มีนาคม 2018). (http://www.xinhuanet.com/english/2018-03/05/c_137018278.htm) และ

ChinaDaily (มีนาคม 2018). (http://www.chinadaily.com.cn/a/201801/04/WS5a4d7256a31008cf16da4f88.html)  
5 European Union Chamber of Commerce in China. “China Manufacturing 2025”, (2017), p. 2-5 
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จากนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 (Industry 4.0)6 ของประเทศเยอรมนี ซ่ึงนําเสนอในชวงป ค.ศ. 2012 – 2013

ซ่ึงจะเปนแนวโนมการผลิตของโลกภายใน 20 ปขางหนา 

และในป ค.ศ. 2015 รัฐบาลจีนไดนําแนวคิดจากการหารือดังกลาวจัดทําเปนแผนพัฒนา

ยกระดับอุตสาหกรรมท้ังประเทศ (Made in China 2025: MIC 2025) 7 โดยมีวัตถุประสงคในการยกระดับ

เปนผูนําโลกในดานการผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพและเทคโนโลยีสูง ซ่ึงจะอางอิงหลักการท่ีสําคัญ 5 ประการคือ 1) 

พัฒนาดวยการใชนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อน 2) คุณภาพตองมาเปนอันดับแรก 3) เนนการผลิตสีเขียวเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม 4) ปรับปรุงโครงสรางการผลิตจากการผลิตแบบเดิมเปนการผลิตสมัยใหม และ 5) พัฒนาโดย

อิงความเปนอัจฉริยะ (Talent–Oriented) ในทุกมิติ ท้ังนี้ ป ค.ศ. 2025 เปนเพียงข้ันตอนแรกของแผนพัฒนา

ระยะยาวซ่ึงมีอยู 3 ระยะ ดังมีรายละเอียด คือ 

1) ภายในป ค.ศ. 2025 มีเปาหมายในการยกระดับใหจีนใหกาวเขาเปนหนึ่งในมหาอํานาจ

ทางการผลิตของโลก (Manufacturing Power) โดยปรับปรุงคุณภาพของการผลิต เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 

สงเสริมนวัตกรรม และบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในอุตสาหกรรม รวมท้ังตั้งเปาหมายในการลดการ

ใชพลังงานและการปลอยมลภาวะใหไดมาตรฐานประเทศพัฒนาแลว 

2) ภายในป ค.ศ. 2035 ภาคการผลิตของจีนจะพัฒนาเปนเขาสูระดับข้ันกลางของมหาอํานาจ

ทางการผลิต รวมท้ังเปนผูนําดานนวัตกรรมของโลก 

3) ภายในป ค.ศ. 2049 ซ่ึงครบรอบ 100 ปของการกอต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน เปาหมาย

คือ การทําใหจีนเปนมหาอํานาจการผลิตเทียบเคียงประเทศชั้นนําของโลก 

 ท้ังนี้ รัฐบาลจีน ไดกําหนดเปาหมาย 10 สาขาอุตสาหกรรมหลัก ซ่ึงมีมูลคาเพ่ิมคิดเปน

สัดสวนรอยละ 40 ของการผลิตท้ังหมดของจีน เพ่ือขับเคลื่อนภาคการผลิตภายใตนโยบาย MIC 2025 

ประกอบดวย 1) เทคโนโลยีสารสนเทศอนาคต 2) เครื่องจักรและหุนยนตท่ีโปรแกรมแลว สามารถทํางานได

เองในระดับสูง 3) อากาศยานและการบิน 4) การตอเรือเทคโนโลยีระดับสูง 5) การขนสงระบบรางและอุปกรณ 

6) ยานยนตพลังงานใหมและประหยัดพลังงาน 7) อุปกรณดานพลังงาน 8) เครื่องจักรกลการเกษตรสมัยใหม 

9) การผลิตวัสดุใหมท่ีมีคุณสมบัติพิเศษและประสิทธิภาพสูง และ 10) ผลิตภัณฑยาและอุปกรณการแพทย             

ท่ีทันสมัย ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-5 

6 Industry 4.0 เปนการนําเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตเขามาใชรวมในกระบวนการผลิต มีจุดเดน คือ การพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารกับ

เครื่องจักร และระบบการผลิตในลักษณะ industrial automation เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการท่ีหลากหลายของผูบริโภค แตยัง

รักษาประสิทธิภาพการผลิตท่ีสูง โดยใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาประยุกตใชในการผลิต เชน 3D Printing, Augmented Reality,             

Big data and analytics, Autonomous Robots, Simulation, Horizontal and vertical system integration, Smart Factor, 

Cyber Security, The Cloud เปนตน (สวทช. http://www.nstda.or.th/th/nstda-knowledge/11529-industry-4) 
7 State Council of the People's Republic of China. “Made in China 2025”, (2015), p.3-9 
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 นอกจากนี้ MIIT ไดจัดสรรงบประมาณ 10,000 ลานหยวน หรือ 1.52 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

ระยะเวลา 3 ป (ค.ศ. 2018 – 2020) 8 เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต MIC 2025 ครอบคลุม

กวา 100 โครงการ อาทิ Internet of Things (IOTs) สินคาอิเล็กทรอนิกสคุณภาพสูง เครื่องใชไฟฟาตามบาน

อัจฉริยะ เปนตน นอกจากนี้ รัฐบาลระดับมณฑล ไดเริ่มใหการสนับสนุนงบประมาณ MIC 2025 ดวยเชนกัน 

ตัวอยางเชน รัฐบาลมณฑลกวางตุง ไดลงทุนถึง 1 พันลานหยวน หรือ 156 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในอุตสาหกรรม

หุนยนต ยาชีวภาพ แผงวงจร และระบบราง เพ่ือสนับสนุนนโยบายดังกลาว 

 

แผนภาพท่ี 2-5: แผนพัฒนายกระดับอุตสาหกรรมท้ังประเทศ (Made in China 2025 and Beyond) 

 
ท่ีมา: ผูวิจัยสรุปจาก State Council of the People's Republic of China. “Made in China 2025”, (2015) 

 

 

 

 

 

8 http://www.chinadaily.com.cn/business/2017-10/12/content_33165546.htm 
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 3) ขอริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง” (Belt and Road Initiative: BRI) 

  ขอริเริ่ม “หนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง” หรือ เสนทางสายไหมศตวรรษท่ี 21 เปนยุทธศาสตรทาง

ภูมิเศรษฐศาสตร (Geo-Economics)9 เชื่อมโยงจีนกับเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา ไดถูกบรรจุลงในธรรมนูญ

ของพรรคคอมมิวนิสตจีน ในคราวประชุมสมัชชาใหญประชาชนจีน ครั้งท่ี 19 เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 2017            

ใหเปนหนึ่งในนโยบายการพัฒนาท่ีสําคัญของประเทศ ท่ีไมไดมีเฉพาะมิติของการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับ

ภูมิภาคตางๆ ท่ัวโลกเทานั้น หากยังมีนัยครอบคลุมไปถึงเรื่องการเมือง สังคม วัฒนธรรม  

  เสนทางสายไหมศตวรรษท่ี 21 ประกอบไปดวยการเชื่อมโยงในสองเสนทางท่ีสําคัญ คือ              

1) เสนทางคมนาคมทางบก (land-based Silk Road Economic Belt: SREB) และ 2) เสนทางคมนาคมทางน้ํา 

(21st Maritime Silk Road :MSR) โดยมีเปาหมายหลัก 5 ประการ10 คือ ความรวมมือดานนโยบายระหวาง

ประเทศ (Policy Coordination) โครงสรางพ้ืนฐานดานการเชื่อมโยง (Facilities Connectivity) การลด

อุปสรรคดานการคา (Unimpeded Trade) การเชื่อมโยงดานการเงิน (Financial Connectivity) และ         

การสรางความผูกพันระหวางประชาชน (People-to-People Bonds) ตามเสนทางของ BRI 

 

แผนภาพท่ี 2-6: แผนท่ีภูมิภาคท่ีเชื่อมโยงกับ Belt and Road Initiative 

 
      ท่ีมา: Lowy Institute 

9 Cai, Peter. “Understanding China’s Belt and Road Initiative”. Lowy Institute for International Policy. 

Australia, 2018, p.5-6 
10 Deloitte Insight. “Embracing the BRI Ecosystem in 2018”.United Kingdom, 2018.p.8 
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จากแผนภาพขางตน นโยบาย BRI มีความเก่ียวของกับประเทศตางๆ ท่ัวโลกท้ังทางตรงและ

ทางออมถึง 68 ประเทศ11 คิดเปนจํานวนของประชากรโลกถึง 4.4 พันลานคน หรือรอยละ 63.0 ของจํานวน

ประชากรโลกท้ังหมด และมีขนาดเศรษฐกิจคิดเปนรอยละ 40 ของเศรษฐกิจโลก เงินลงทุนในการพัฒนา

เสนทาง BRI นี้มาจากกองทุนเสนทางสายไหม (Silk Road Fund) เปนหลัก นอกจากนี้ จีนไดจัดตั้งธนาคาร

เพ่ือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเอเชีย (AIIB) เพ่ือเสนอความชวยเหลือดานการเงินและแหลงเงินทุนทางเลือก

ใหแกประเทศตางๆ ในภูมิภาค สําหรับนําไปลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ท้ังดานการขนสง พลังงาน 

โทรคมนาคม และโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนๆ ซ่ึงคาดวาจะใชงบประมาณถึงปละ 9 แสนลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือ

สนับสนุนการกอสรางในพ้ืนท่ีตางๆ ตามเสนทางดังกลาว ท้ังนี้ เม่ือเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2017 จีนไดจัดประชุม

ระดับสูงเวทีขอริเริ่มเสนทางสายไหมและเสนทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงมีตัวแทนของประเทศ

ตางๆ เขารวมการประชุมดังกลาว โดยรัฐบาลจีนไดเนนย้ําความสําคัญของนโยบาย BRI และไดเพ่ิมเงินลงทุนใน 

Silk Road Fund อีกมูลคา 124,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ อีกดวย 

 

แผนภาพท่ี 2-6: แผนท่ีแสดงเสนทางรถไฟจากเมือง อ้ีอู ไป มาดริด และ ลอนดอน 

 

 

 

 

 

 

11 https://edition.cnn.com/2017/05/11/asia/china-one-belt-one-road-explainer/index.html 
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ความพยายามท่ีรัฐบาลจีนในการเชื่อมโยงเสนทาง BRI ไดเริ่มเห็นเปนรูปธรรมแลวหลาย

ประการ โดยเสนทางสายไหมทางบก มีการเชื่อมทางรถไฟไปถึงยุโรป โดยปจจุบันจีนสามารถเชื่อมทางรถไฟกับ 

15 เมืองใหญในยุโรปไดแลว โดย 2 เสนทางเชื่อมตอท่ีสําคัญ คือ เสนทาง อ้ีอู12 – ลอนดอน ซ่ึงมีระยะทางกวา 

12,000 กิโลเมตร ผาน 8 ประเทศ คือ คาซัคสถาน รัสเซีย เบลารุส โปแลนด เยอรมนี เบลเยียม ฝรั่งเศส และ  

สหราชอาณาจกัร เริ่มดําเนินการในป ค.ศ. 2017 สามารถยนระยะเวลาการขนสงสินคาจากจีนไปยุโรปเหลือเพียง 

18 วันเทานั้น และเสนทางท่ีสอง (แผนภาพท่ี 2-6) คือ เสนทาง อ้ีอู – มาดริด ระยะทางกวา 13,000 กิโลเมตร   

ใชระยะเวลาขนสง 21 วัน   ซ่ึงท้ังสองเสนทางสามารถลดระยะเวลาและตนทุนการขนสงไดอยางมาก โดยถาใช

การขนสงทางทะเลจะตองใชเวลาขนสงประมาณ 6 – 8 สัปดาห สําหรับเสนทางสายไหมทางทะเล ปจจุบันจีนได

เขาไปรวมมือพัฒนาทาเรือน้ําลึกในหลายประเทศ อาทิ ทาเรือน้ําลึกกวาดาร ประเทศปากีสถาน และทาเรือ   

ฮาบัมโตตาในประเทศศรีลังกา รวมท้ังกําลังวางแผนโครงการพัฒนาทาเรือในมัลดีฟ และแอฟริกาตะวนัออก เปนตน 

 

 

12 เมืองอ้ีอู (Yiwu) อยูในมณฑลเจอเจียง ตั้งอยูทางตอนใตของมหานครเซี่ยงไฮ 300 กิโลเมตร เปนหน่ึงในเมืองท่ีเปน

ศูนยกลางการคาสงท่ีใหญท่ีสดุแหงหน่ึงของจีน  
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บทท่ี 3 

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

3.1 ภาพรวมความสัมพันธดานการคาและการลงทุน 

 ไทยและจีน มีความสัมพันธทางเศรษฐกิจมาอยางยาวนาน โดยมีการแลกเปลี่ยน เดินทาง และคาขาย

ระหวางกันมานานหลายศตวรรษ แตถานับความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน             

ท้ังสองประเทศมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตมานานมากกวา 4 ทศวรรษ ตั้งแตเม่ือวันท่ี 1 กรกฏาคม              

พ.ศ. 2518 สําหรับความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการคาระหวางกัน เริ่มพัฒนาข้ึนอยางเปนรูปธรรม         

ในป พ.ศ. 25211 ซ่ึงนับจากนั้นเปนตนมาความรวมมือดานเศรษฐกิจไดพัฒนากาวหนาอยางรวดเร็วและตอเนื่อง              

มาเปนลําดับ 

 

1) การคาทวิภาคีระหวาง 2 ประเทศ (Bilateral Trade) 

  สาธารณรัฐประชาชนจีน มีความสําคัญในฐานะคูคาหลักท่ีสําคัญของไทย โดยในป พ.ศ. 

2560 จีนไดกลายเปนคูคาอันดับ 1 โดยเปนท้ังตลาดสงออกและแหลงนําเขาอันดับ 1 แซงหนาประเทศญ่ีปุน

และสหรัฐอเมริกา ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3-1 ในขณะท่ีไทยเปนตลาดสงออกลําดับท่ี 15 และเปนแหลงนําเขา

ลําดับท่ี 10 ของจีน 2 

 

แผนภาพท่ี 3-1: มูลคาการสงออก-นําเขา 5 อันดับแรกประเทศคูคาของไทย ป พ.ศ. 2560 (หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

1 พิธีสารวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการรวมทางการคาไทย–จีน (9 พฤศจิกายน 2521), กระทรวงพาณิชย 
2 ขอมูลจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย 
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  มูลคาการคารวมระหวางไทยและจีน ในระยะ 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2556 – 2560) มีมูลคาเฉลี่ย 

66,567.96 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกๆ ป โดยในป พ.ศ. 2560 มีมูลคารวม 73,670.43 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ สําหรับรายละเอียดการสงออก-นําเขา มีดังนี้ 

  - การสงออก (Export)   

 การสงออกสินคาจากไทยไปจีน ในระยะ 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2556 – 2560) มีมูลคา

เฉลี่ย 25,858.33 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยในป พ.ศ. 2560 มีมูลคา 29,443.05 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดย

สินคาออกสําคัญท่ีไทยสงออกไปจีน ไดแก ยางพารา ผลิตภัณฑยาง เม็ดพลาสติก เครื่องคอมพิวเตอรและ

สวนประกอบ เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง ไมและผลิตภัณฑไม รถยนตและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา 

น้ํามันสําเร็จรูป ผลไม เครื่องจักรกล ขาว เปนตน 

 - การนําเขา (Import) 

 การนําเขาสินคาของไทยจากจีน ในระยะ 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2556 – 2560) มีมูลคา

เฉลี่ย 40,711.63 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป โดยในป พ.ศ. 2560 มีมูลคา 44,237.38 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ โดยสินคานําเขาท่ีสําคัญของไทยจากจีน ไดแก เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ 

เครื่องใชไฟฟาในบาน เครื่องจักรกลและสวนประกอบ เคมีภัณฑ สวนประกอบและอุปกรณยานยนต           

เครื่องคอมพิวเตอรและสวนประกอบ เหล็กและเหล็กกลา สินแรโลหะ ผลิตภัณฑจากพลาสติก ผลิตภัณฑโลหะ           

ผักและผลไม แผงวงจรไฟฟา เปนตน 

 

แผนภาพท่ี 3-2: มูลคาการสงออก-นําเขา ระหวางไทยและจีน ป พ.ศ. 2556 - 2560 (หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ) 
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ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย 
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 2) การลงทุนทางตรง (Foreign Direct Investment: FDI) 

  ไทยและจีนมีการลงทุนทางตรงระหวางกันในระดับท่ีสูง โดยมีมูลคารวมเฉลี่ยมากกวา 

12,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ จากขอมูลแผนภาพท่ี 3-3 ในชวงป พ.ศ. 2555 – 2560 การลงทุนทางตรงจากจีน

มาไทย (FDI Inflow) มีมูลคาเฉลี่ย 8,208.97 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในขณะท่ีการลงทุนทางตรงของไทยไปจีน 

(FDI Outflow) มีมูลคาเฉลี่ย 4,528.22 ลานเหรียญสหรัฐฯ  

แผนภาพท่ี 3-3: มูลคาการลงทุนทางตรงระหวางไทยและจีน ป พ.ศ. 2555 - 2560 (หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  ในป พ.ศ. 2560  จีนเขามาลงทุนทางตรงในไทยมีมูลคา 7,482.93 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ

คิดเปนรอยละ 13 ของการลงทุนโดยตรงท้ังหมดของไทย ซ่ึงเปนอันดับ 2 รองจากประเทศญี่ปุนเทานั้น                

ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3-4 โดยธุรกิจของจีนรายสําคัญท่ีเขามาลงทุนในประเทศไทย3 อาทิ บริษัท Gordon 

Brother (Shenzhen Brother Gao Deng Group) บริษัทอสังหาริมทรัพยรายใหญของจีน, บริษัท Zhong 

Ce Rubber ผูผลิตลอยางรถขนาดใหญท่ีสุดของจีน, บริษัท Huawei บริษัทสื่อสารโทรคมนาคม, และบริษัท 

Haier Electric ผูผลิตเครื่องใชไฟฟา เปนตน 

  ในขณะท่ีวิสาหกิจไทยไปลงทุนท่ีจีนมีมูลคา 4,116.15 ลานเหรียญสหรัฐฯโดยธุรกิจไทย                 

รายสําคัญท่ีเขาไปลงทุนในจีน ประกอบดวย บริษัทเจริญโภคภัณฑ (CP) บริษัทมิตรผล ธนาคารกสิกรไทย  

ไทยเพรซิเดนท ฟูดส กระทิงแดง และ บริษัทสหยูเนี่ยน เปนตน 

  

 

 

3 ขอมูลจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
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ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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แผนภาพท่ี 3-4: สัดสวนการลงทุนทางตรงจากตางประเทศมาไทย จําแนกตามประเทศผูลงทุนสําคัญ พ.ศ. 2560  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

3.2 กลไกความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ไทยและจีนมีกลไกความรวมมือทางเศรษฐกิจในหลายระดับ ท้ังในระดับทวิภาคี พหุภาคี และระดับ

ทองถ่ิน ซ่ึงเปนประโยชนตอการสงเสริมความรวมมือและแกไขปญหาอุปสรรครวมกัน โดยกลไกความรวมมือ 

ท่ีสําคัญ ประกอบดวย 

 1) คณะกรรมการรวมวาดวยการคา การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจ (Joint Committee: 

JC เศรษฐกิจ) ระหวางไทย-จีน เปนกลไกในระดับทวิภาคีระดับรองนายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจ ซ่ึงเก่ียวของ

กับการกําหนดทิศทางปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทย-จีน ครอบคลุมในประเด็นดานตางๆ ประกอบดวย 

การคาและการลงทุนทวิภาคี การคาดานการเกษตร การเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐาน การเชื่อมโยงดานดิจิทัล 

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม การทองเท่ียว การเงิน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ความรวมมือระดับ

ทองถ่ิน และการบูรณาการเศรษฐกิจระดับภูมิภาค  โดยท้ังสองประเทศมีการต้ังเปาหมายการคาทวิภาคี

ระหวางกัน ท่ี 120,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ภายในป พ.ศ. 2563 รวมท้ังการสงเสริมความรวมมือใน                

10 อุตสาหกรรมเปาหมาย และการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เปนตน 

 2) คณะกรรมการรวมกํากับการดําเนินงานภายใตความตกลงการคาเสรีอาเซียน – จีน (ACFTA-JC) 4 

เปนกลไกในระดับพหุภาคี ในการเจรจาความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจภายใต ACFTA ซ่ึงการ

จัดต้ัง ACFTA ชวยสงเสริมใหการคาและการลงทุนระหวางอาเซียนและจีนมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนหลายเทาตัว 

และขณะนี้ ท้ังอาเซียนและจีน ไดดําเนินการการบังคับใชพิธีสารเพ่ือแกไขกรอบความตกลงวาดวยความ

รวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน มีสาระสําคัญครอบคลุมการปรับปรุงดานการคาสินคา การคาบริการ       

4 อาเซียนและจีน สถาปนาความรวมมือกันในป พ.ศ. 2534 และมีการลงนามขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน – จีน (ASEAN-

China Free Trade Area: ACFTA) เมื่อวันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 

Japan
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ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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การลงทุน ความรวมมือทางเศรษฐกิจและดานเทคนิค โดยปจจุบันอยูในข้ันตอนการรอการใหสัตยาบันจาก

ประเทศสมาชิกท้ังหมดกอนบังคับใช ซ่ึงท้ังอาเซียนและจีนมีเปาหมายในการขยายมูลคารวมกันท่ี 1 ลานลาน

เหรียญสหรัฐฯ และการลงทุนทางตรงท่ี 150 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ภายในป พ.ศ. 2563 

 3) คณะทํางานไทยกับมณฑลของจีน เปนกลไกระดับทองถ่ิน/มณฑล เพ่ือสนับสนุนความรวมมือใน

ดานตางๆ อาทิ ดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเชื่อมโยง การขนสง และดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ระหวางไทยและ

มณฑลเปาหมาย อาทิ คณะทํางานไทย-กวางตุง คณะทํางานไทย-กวางซี และคณะทํางานไทย (ภาคเหนือ)  - 

ยูนนาน เปนตน 
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บทท่ี 4 

การพัฒนาความเช่ือมโยงดานอุตสาหกรรมกับสาธารณรัฐประชาชนจีนรายมณฑล 

 

 สาธารณรัฐประชาชนจีน เปนประเทศท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของโลก แบงเขตการปกครองระดับ

มณฑล 31 แหง (ประกอบไปดวย 22 มณฑล 5 เขตปกครองตนเอง และ 4 เทศบาลนคร) และ 2 เขตบริหารพิเศษ 

(ฮองกง และมาเกา) จึงทําใหจีนมีความหลากหลายในเชิงพ้ืนท่ีคอนขางมาก แตละเขตการปกครองมีความ

แตกตางท้ังดานทรัพยากร สาขาการผลิตท่ีเชี่ยวชาญ กฎระเบียบ รวมท้ังวัฒนธรรมประเพณี ดังนั้น การศึกษา

เศรษฐกิจจีนในระดับรายมณฑลจะทําใหเขาใจและสรางความเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรมไดชัดเจนเหมาะสมกับ

พ้ืนท่ีนั้นๆ ไดดียิ่งข้ึน  

 

4.1 การคัดเลือกมณฑลเปาหมายในการทําการศึกษา 

 ในการศึกษาครั้งนี้ จะทําการคัดเลือกพ้ืนท่ีเปาหมาย 1 มณฑลท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาความเชื่อมโยง

ดานอุตสาหกรรมกับสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยใชเกณฑการคัดเลือก 3 ประการ คือ  

 1) เปนพ้ืนท่ี/มณฑล ท่ีสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ยังไมเคยทําการศึกษา ท้ังนี้ สศอ.             

ไดเคยทําการศึกษาการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมกับประเทศจีนรายมณฑลจํานวน 2 ระยะ คือ              

ระยะท่ี 1: พ.ศ. 2557 และ ระยะท่ี 2: พ.ศ. 2559 ครอบคลุม 8 มณฑล คือ อันฮุย หูเปย เสฉวน ซานตง เจียงซู   

เจอเจียง ฝูเจี้ยน กวางตุง และ 2 เทศบาลนคร คือ เซ่ียงไฮ และฉงชิ่ง 

 2) เปนพ้ืนท่ีตามแนวเสนทาง Belt an Road Initiative (BRI) ซ่ึงเปนยุทธศาสตรหลักในการเชื่อม

เศรษฐกิจจีนเขากับภูมิภาคตางๆ ซ่ึงหากมณฑลเปาหมายอยูบนเสนทาง หรือใกลเคียงกับเสนทาง BRI จะเปนการ

สะดวกในการสรางความเชื่อมโยงระหวางกัน 

 3) เปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพดานการคาชายแดนของจีนกับประเทศไทย ซ่ึงสําคัญตอการกระจายสินคาของ

ไทยไปสูตลาดภายในของจีน 

 จากการพิจารณาในเบื้องตน เขตปกครองตนเองกวางซี (จวง) เปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการดําเนินการ

ศึกษา เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ี สศอ. ยังไมเคยทําการศึกษา และอยูบนแนว BRI โดยเฉพาะเสนทางสายไหมทางทะเล                     

(21st Maritime Silk Road) รวมท้ังเปนพ้ืนท่ีการคาขายชายแดน (Border Trade Area) ท่ีสําคัญของจีนตอนใต 

นอกจากนี้ กวางซียังมีขอไดเปรียบทางภูมิศาสตร เพราะมีชองทางการเชื่อมตอกับไทยและอาเซียนหลายดาน 

ครอบคลุมท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศอีกดวย ดังนั้น การศึกษานี้จะมุงศึกษาการเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรม

ของไทยกับกวางซี เพ่ือใหเขาใจถึงขอมูลดานเศรษฐกิจ การคา สาขาอุตสาหกรรม นโยบายท่ีสําคัญ ท่ีเปน

ประโยชนตอการพัฒนาความรวมมือระหวางกัน  
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4.2 เขตปกครองตนเองกวางซี (จวง) 16

1 

 1) ภาพรวมท่ัวไป2 

 กวางซี (จวง) เปนเขตปกครองตนเองระดับมณฑลแหงเดียวของจีนท่ีมีทางออกทะเล ต้ังอยูทาง

ตอนใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน ติดกับประเทศเวียดนาม และทะเลจีนใต มีพ้ืนท่ี 233,660 ตาราง

กิโลเมตร (ประมาณรอยละ 46 ของไทย) มีประชากรประมาณ 56 ลานคน (ป 2560) โดยมีประชากรชนชาติ

ฮ่ัน (รอยละ 62) ชนชาติจวง (รอยละ 34) นอกนั้นเปนชนกลุมนอยอ่ืนๆ แบงการปกครองออกเปน 14 เมือง 

โดยมีนครหนานหนิง เปนเมืองเอก ท้ังนี้ รัฐบาลจีนไดกําหนดใหกวางซีเปนประตูสูภูมิภาคอาเซียนของจีน โดย

มีความเชื่อมโยงกับอาเซียนโดยตรงท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  

แผนภาพท่ี 4-1: แผนท่ีแสดงความเชื่อมโยงระหวางกวางซีและอาเซียน 

 
ท่ีมา: ศูนยขอมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน สถานกงสุลใหญ ณ นครหนานหนิง 

 กวางซี เปนมณฑลท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับท่ี 17 ของจีน มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ในเกณฑท่ีสูง โดยในป พ.ศ. 2560 มีอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 7.3 และมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม (GDP)  

309.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณรอยละ 68 ของ GDP ประเทศไทย) อุตสาหกรรมหลักประกอบดวย      

1 จีนมีเขตปกครองตนเอง (Autonomous Region) เทียบเทามณฑล จํานวน 5 เขต คือ กวางซี (จวง) มองโกเลียใน หนิงเซี่ย 

(หุย) ซินเจียงอุยกูร และทิเบต ซึ่งเพ่ือความสะดวก ในการศึกษาน้ีบางครั้งจะใชคําวามณฑลแทนเขตปกครองตนเอง 
2 ศูนยขอมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน สถานกงสุลใหญ ณ นครหนานหนิง 
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การถลุงและแปรรูปแร พลังงานไฟฟา เคมีภัณฑ และการแปรรูปเกษตรและอาหาร โดยเฉพาะการผลิตและแปร

รูปน้ําตาลจากออย กวางซีเปนแหลงผลิตท่ีใหญท่ีสุดของจีน สามารถผลิตไดคิดเปนรอยละ 60 ของประเทศ 

 การคาของกวางซีกับตางประเทศ ในป พ.ศ. 2560 มีมูลคา 58,669.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนการ

สงออก 28,151.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ และการนําเขา 30,518.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ สินคาสงออกท่ีสําคัญ 

ประกอบดวย สิ่งทอและเครื่องนุงหม น้ํามันท่ีใชในอุตสาหกรรม อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เปนตน สําหรับสินคา

นําเขาท่ีสําคัญ ประกอบดวย ถ่ัวเหลือง สินแร ถานหิน น้ํามันปโตรเลียม และชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เปนตน 

 2) ความสัมพันธระหวางไทยและกวางซี 

 ไทยและกวางซี มีความใกลชิดกันหลายดาน ท้ังดานเชื้อชาติ เศรษฐกิจ สังคม โดยดานวัฒนธรรม

โดยเฉพาะชาวจวงนั้นมีความคลายคลึงกับไทย โดยเฉพาะภาษาท่ีใชท่ีบางคําใชศัพทคําเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 

ทําใหกวางซีเปนมณฑลท่ีมีนักศึกษาจีนเรียนภาษาไทยมากท่ีสุด ในแตละปมีนักศึกษากวา 2,200 คน มาเรียนตอ

ท่ีประเทศไทย นอกจากนี้ ในสวนของการคมนาคม มีเสนทางทางบกเชื่อมตอกันถึง 3 เสนทางหลัก ซ่ึงมีระยะทาง

จากกรุงเทพฯ ระหวาง 1,700 – 1,900 กิโลเมตร ประกอบดวยเสนทาง R8 (กรุงเทพฯ-หนองคาย-นครหนานหนิง) 

เสนทาง R9 (กรุงเทพฯ-มุกดาหาร-นครหนานหนิง) และเสนทาง R12 (กรุงเทพฯ-นครพนม-นครหนานหนิง)  

แผนภาพท่ี 4-2: แผนท่ีแสดงเสนทางบกเชื่อมประเทศไทยไปกวางซี 

 
ท่ีมา: กุลภา โสรัตน และคณะ3  

3 อางใน รายงานฉบับสมบูรณโครงการวิเคราะหและเผยแพรขอมลูเก่ียวกับการใชประโยชนทาเรือรอบอาวเปยปู               

เขตปกครองตนเองกวางซีจวง สนับสนุนโดยสถานกงสลุใหญ ณ นครหนานหนิง, 2560, หนา 3 
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 สําหรับการคมนาคมทางอากาศ มีเสนทางใหบริการจาก 4 จังหวัด คือ กรุงเทพฯ (สุวรรณภูมิ และ

ดอนเมือง) ระยอง (อูตะเภา) เชียงใหม และภูเก็ต ไปกวางซี โดยมีสายการบินใหบริการ เชน Thai Air Asia,           

Nok Air, China Southern Airlines เปนตน ในสวนของการเชื่อมโยงทางทะเล ไทยมีการเชื่อมโยงไปทาเรือหลัก

ท่ีสําคัญของกวางซีรอบอาวเปยปู (หรือ อาวตังเก๋ีย) ไดแก ทาเรือฝางเฉิงกาง (เนนสินคาเทกอง)4 ทาเรือชินโจว 

(เนนสินคาตูคอนเทนเนอร) และทาเรือเปยไห (เนนการขนสงผูโดยสารและทองเท่ียว) ดังแสดงในแผนภาพท่ี 4-3 
 

แผนภาพท่ี 4-3: กวางซีและเขตเศรษฐกิจอาวเปยปู 

 
ท่ีมา: ศูนยขอมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน 

 

 สําหรับความรวมมือดานเศรษฐกิจระหวางไทยและกวางซี พบวา การคาระหวางกันมีการขยายตัว

อยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2560 มีมูลคาการคารวม 706 ลานดอลลารสหรัฐฯ (คิดเปนรอยละ 1 ของยอด

การคารวมไทย-จีน) โดยไทยสงออกไปกวางซีมูลคา 380 ลานเหรียญสหรัฐฯ และนําเขาจากกวางซี 326 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ ท้ังนี้ สินคาออกท่ีสําคัญของไทย อาทิ ทุเรียน ฮารดดิสกไดรฟ มังคุด น้ําตาลออย แปงมัน

สําปะหลัง แผนงวงจร ยางและน้ํายาง เปนตน สําหรับสินคาสําคัญท่ีไทยนําเขา อาทิ กรดฟอสฟอริกท่ีใชในอาหาร 

เครื่องจักรท่ีใชผลิตน้ําตาล แรสตีไทตธรรมชาติ5 แผนเหล็กอัลลอยด ซิลิคอน รถตัก เปนตน ยิ่งกวานั้น กวางซี           

ยังเปนแหลงนําเขาและกระจายสินคาไทยในภาคตะวันตกของจีน และเปนแหลงการลงทุนและการเชื่อมโยง

เศรษฐกิจท่ีมีศักยภาพของไทย ผานความรวมมือตางๆ อาทิ ความรวมมือเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

(Great Mekong Sub Region: GMS) และความรวมมือเศรษฐกิจอาวเปยปู  

4 สินคาเทกอง (Bulk Cargo) หมายถึงสินคาท้ังของแข็งและของเหลวท่ีขนสงคราวละมากๆ โดยไมมภีาชนะบรรจสุินคา ใชวิธี

ขนสงโดยเทสินคาลงในระวางเรือใหญ เชน เมลด็พืช นํ้าตาล ถานหนิ นํ้ามันปโตรเลยีม เปนตน 
5 แรสตไีทต (Steatite) ใชเปนวัสดุในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมเซรามิก  
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 ในสวนของการลงทุนระหวางกัน ในป พ.ศ. 2559 ไทยเขาไปลงทุนในกวางซีรวม 126 โครงการ      

คิดเปนมูลคาการลงทุน 289 ลานดอลลารสหรัฐฯ ขณะท่ีกวางซีมีการลงทุนในไทย 17 โครงการ เปนมูลคาการ

ลงทุน 102 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยธุรกิจสําคัญของไทยในกวางซี ไดแก เครือน้ําตาลมิตรผล ซ่ึงมีการลงทุนใน

โรงงานน้ําตาล ปุย และโรงไฟฟา เครือเจริญโภคภัณฑ (CP) มีการลงทุนในอาหารสัตว อาหารปลาและกุง และ   

ปศุสัตว กลุมโรงไฟฟาราชบุรี มีการรวมทุนในโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร เปนตน นอกจากนี้ ไทยและกวางซี     

ยังไดรวมมือพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมจีน (ฉงจั่ว) - ไทย ตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของกวางซี             

มีพ้ืนท่ีกวา 100 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีแผนจะยกระดับเปนนิคมอุตสาหกรรมระดับชาติของจีนตอไปในอนาคต  

 

4.3 การพัฒนาความเช่ือมโยงดานอุตสาหกรรมกับเขตปกครองพิเศษกวางซี 

 การคัดเลือกอุตสาหกรรมเปาหมาย 

  ในข้ันตอนนี้ จะดําเนินการศึกษาใน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันแรกศึกษาการเชื่อมโยงในระดับภาพรวม 

และเม่ือไดขอมูลในเบื้องตน ข้ันท่ีสองก็จะศึกษาลงในระดับรายมณฑล เพ่ือใหการพัฒนาความเชื่อมโยงมีความ

สอดคลองกัน จากนั้นจะทําการคัดเลือกอุตสาหกรรมเปาหมายจากขอมูลดังกลาว ดังนี ้

  1) ความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมในระดับภาพรวม  

  ในข้ันตอนแรก เราจะเปรียบเทียบนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย 10 อุตสาหกรรม

เป าหมาย (S-Curve) และ Made in China (MIC) 2025 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เ พ่ือใหทราบถึง

อุตสาหกรรมเปาหมายท่ีแตละประเทศใหความสําคัญวามีอุตสาหกรรมใดบางท่ีมีความสอดคลอง หรือสามารถ

สรางความเชื่อมโยงกันได ซ่ึงจากการศึกษาเราพบวา มี 6 อุตสาหกรรมเปาหมาย S-Curve สามารถเชื่อมโยงกับ  

5 อุตสาหกรรมเปาหมาย MIC 2025 ดังแสดงในตารางท่ี 4-1 

ตารางท่ี 4-1: ความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมระหวาง MIC 2025 และ 10 อุตสาหกรรม S-Curve 

Made in China 2025 10 อุตสาหกรรม S-Curve 

- New energy and energy saving vehicles       - ยานยนตแหงอนาคต 

- New generation information technology      - ดิจิทัล 

- High-end computerized machines and robot      - หุนยนต 

     - อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 

- Space and Aviation     - การบินและโลจิสติกส 

- Biopharma and high-tech medical devices     - การแพทยครบวงจร 
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 2) การเชื่อมโยงในระดับรายมณฑล 

    ในข้ันตอนนี้ จะศึกษานโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของเขตปกครองตนเองกวางซี6  

ในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  - ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะ 5 ป ของจีน ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2559 – 2563) 

รัฐบาลกวางซีไดกําหนดอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตรท่ีเปนอุตสาหกรรมอนาคต จํานวน 6 สาขา ไดแก เทคโนโลยี

สารสนเทศสมัยใหม อุปกรณอัจฉริยะ (Smart Equipment) อุตสาหกรรมการประหยัดพลังงานและอนุรักษ

สิ่งแวดลอม การผลิตวัสดุใหม รถยนตพลังงานทางเลือก และอุตสาหกรรมเพ่ือสุขภาพ ซ่ึงรัฐบาลกวางซี

ตั้งเปาหมายวาเม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 อุตสาหกรรมเหลานี้จะมีมูลคาเพ่ิม 50 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

หรือรอยละ 15 ของ GDP ของมณฑล และในภายในป ค.ศ. 2025 ศักยภาพของอุตสาหกรรมท้ัง 6 สาขาของ 

กวางซีจะกาวมาอยูในระดับกลาง-บนของประเทศ 

  - ในป พ.ศ. 2561 รัฐบาลกวางซี ไดออกแผนปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรมของมณฑล    

ใหกาวสูระบบอุตสาหกรรมสมัยใหม โดยมุงเนนในอุตสาหกรรม 8 สาขา ภายใตรหัส 4 + 1 + 3 ซ่ึงเปนการ

ผสมผสานระหวางอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของมณฑลและอุตสาหกรรมเกิดใหม (Emerging Industry)  

   (1) “รหัส 4” คือ การมุงพัฒนาอุตสาหกรรมเสาหลัก 4 สาขา ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมท่ีเปน

พ้ืนฐานดั้งเดิมของกวางซี ดวยการตอยอดและขยายหวงโซอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย    

1) อุตสาหกรรมน้ําตาล ท่ีมุงสูอุตสาหกรรมสมัยใหมแบบครบวงจรและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 2) อุตสาหกรรม

อลูมิเนียม ดวยการสงเสริมการแปรรูปเชิงลึกเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมข้ันกลาง-สูง เชน อากาศยานและอวกาศ       

การคมนาคมระบบราง การเดินเรือ เปนตน 3) อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล พัฒนาเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเกิดใหม

ตางๆ และ 4) อุตสาหกรรมถลุงโลหะ โดยเนนอุตสาหกรรมเหล็กกลา เหล็กกลาไรสนิม และแมงกานีส  

   (2) “รหัส 1” คือ การผลักดันใหอุตสาหกรรมยานยนต ซ่ึงกําลังกาวมาเปน

อุตสาหกรรมหลักท่ีสําคัญของกวางซี ใหมีการพัฒนาแบบผสมผสานระหวางรถยนตท่ีใชเชื้อเพลิงฟอสซิลและ

รถยนตพลังงานทางเลือก ซ่ึงรัฐบาลกวางซีตั้งเปาหมายในป พ.ศ. 2563 จะกาวข้ึนเปนมณฑลชั้นนําในการผลิต

รถยนตและชิ้นสวนยานยนตของประเทศ 

   (3) “รหัส 3” คือ การสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเกิดใหม 3 สาขา ประกอบดวย 

1) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีสารสนเทศ ดวยการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยี     

2) อุตสาหกรรมชีวเภสัชภัณฑ (Biopharmaceutical)7 โดยมุงพัฒนาการผลิตยาแผนโบราณของชนพ้ืนเมือง      

ยาแผนปจจุบัน และอุปกรณการแพทย และ 3) อุตสาหกรรมวัสดุใหม มุงสรางความแข็งแกรงใหกับการผลิตวัสดุ

ชนิดใหม เชน โลหะท่ีไมใชเหล็ก (Non-ferrous Metal) วัสดุจากแรหายาก (Rare Earth) เปนตน  

6 ขอมูลจากศูนยขอมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน สถานกงสุลใหญ ณ นครหนานหนิง 

7 ชีวเภสัชภัณฑ เปนเวชภณัฑ หรือยาท่ีถูกผลติข้ึนจากสิ่งมีชีวิตดวยกระบวนการเทคโนโลยีชีวภาพ เชน วัคซีน สวนประกอบ

ของโลหิต (blood components) โปรตีนเพ่ือการรักษา (therapeutic proteins) เปนตน 
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 จากการศึกษาเราสามารถคัดเลือกอุตสาหกรรมเปาหมายในการพัฒนาความเชื่อมโยงดาน

อุตสาหกรรมเปน 2 กลุม กลุมแรกคือกลุมอุตสาหกรรมศักยภาพท่ีเปนอุตสาหกรรมนํารอง และกลุมท่ีสอง คือ

กลุมอุตสาหกรรมท่ีควรพัฒนาความเชื่อมโยงกันในอนาคต ท่ีควรพัฒนาตอยอดความเชื่อมโยงในอนาคต โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 

 1. อุตสาหกรรมศักยภาพนํารอง 

  อุตสาหกรรมนํารองท่ีเหมาะสมในการพัฒนาความรวมมือระหวางไทยและกวางซี ประกอบ

ไปดวย 2 กลุมอุตสาหกรรม คือ 1) อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน และยานยนตสมัยใหม และ                      

2) อุตสาหกรรมน้ําตาลสมัยใหม ซ่ึงในแตละอุตสาหกรรม เราจะวิเคราะห SWOT Analysis เพ่ือหาความเชื่อมโยง

และแนวทางในการสรางความรวมมือระหวางกัน ดังนี ้

  1.1 อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน และยานยนตสมัยใหม   

   ประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตยานยนตและชิ้นสวนของภูมิภาค (Regional Hub) 

โดยในป พ.ศ. 2560 ไทยมีการผลิตยานยนตเปนอันดับท่ี 12 ของโลก และเปนอันดับ 5 ของเอเชีย รองจาก จีน 

ญี่ปุน อินเดีย และเกาหลีใต ดวยอัตราการผลิตจํานวนกวา 2 ลานคัน ในขณะท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน ไดพัฒนา

เปนท้ังผูผลิตและแหลงตลาดยานยนตท่ีใหญท่ีสุดในโลก โดยมียอดขายรถยนตเปนอันดับ 1 แซงหนา

สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ดวยยอดขายกวา 29.1 ลานคัน จากยอดขายรถยนตท้ังหมดของโลกท่ี 96.8 ลานคัน ซ่ึง

คิดเปนรอยละ 38 ของยอดขายรถยนตของโลก (แผนภาพท่ี 4-4)  

แผนภาพท่ี 4-4: 5 อันดับประเทศท่ีมียอดขายรถยนตสูงสุด ป พ.ศ. 2560 (หนวย: ลานคัน) 

 

ท่ีมา: OICA, 2018 

   ท้ังนี้ อุตสาหกรรมยานยนตฯ เปนอุตสาหกรรมเปาหมายของท้ังไทยและจีนในระดับ

ภาพรวม และยังเปนอุตสาหกรรมหลักท่ีมณฑลกวางซีตั้งเปาไวในแผนปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2561 

ซ่ึงขอมูลจากศูนยขอมูลเพ่ือธุรกิจไทยในจีน สถานกงสุลใหญ ณ นครหนานหนิง รายงานวา ป พ.ศ. 2560 กวางซี

ผลิตรถยนตไดจํานวน 2.53 ลานคัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 8.7 ของการผลิตท้ังประเทศ โดยเฉพาะเมืองหลิ่วโจว 

เปนเมืองท่ีมีการผลิตรถยนตมากเปนอันดับ 3 ของประเทศ รองจาก นครฉงชิ่ง และ นครเซ่ียงไฮ เทานั้น  
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ตารางท่ี 4-2: SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน และยานยนตสมัยใหมมณฑลกวางซี 

จุดแข็ง (Strength) 

1. เปนหน่ึงในอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมเปาหมาย

ของมณฑล  

2. มีอัตราคาจางต่ํา โดยคาจางข้ันต่ํา = 1,500 หยวน หรือ 

ประมาณ 7,500 บาท ตอเดือน (ต่ํากวาอัตราคาแรงข้ันต่ํา

เฉลี่ยของประเทศจีน)  

3. เปนศูนยกลางการผลิตรถยนตทางตอนใตของประเทศ 

และมีอุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีสําคัญ เชน อุตสาหกรรมเหล็ก

และเหล็กกลา  

4. มีทาเรือท่ีสําคัญบริเวณรอบอาวเปยปู 

5. มีฐานการผลิตรถยนตอนาคต (พลังงานทางเลือก)               

จํานวน 3 แหง คือ เมืองหลิ่วโจว หนานหนิง และเมืองกุยกาง  

โดยเฉพาะเมืองกุยกางมีการระบบขนสงทางนํ้าเช่ือมกับนคร

กวางโจว ฮองกง และมาเกา 

 

จุดออน (Weakness) 

1. เปนมณฑลท่ีเปดสูภายนอกไดไมนาน โดยเฉพาะเมื่อ

เปรียบเทียบกับมลฑลในภาคตะวันออกของจีน เชน กวางตุง    

ฝูเจี้ยน เจอเจียง ทําใหผูประกอบการภาคเอกชนมี

ประสบการณและความพรอมไมมากนักดานการลงทุนและ

การคาตางประเทศ 

2. กฎระเบียบท่ีซับซอน ยังคงเปนอุปสรรคตอการลงทุน และ

การประกอบการของนักลงทุนชาวตางประเทศ 

 

โอกาส (Opportunity) 

1. การท่ีรัฐบาลกวางซี มีนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมยาน

ยนตและช้ินสวน จึงเปนโอกาสสําคัญสําหรับผูประกอบการ

ไทย ซึ่งมีความเช่ียวชาญดาน Supply Chain เขาไปรวมทุน

กับผูประกอบการของกวางซี เพ่ือเขาถึงตลาดภายในของจีน

ไดสะดวกมากข้ึน 

2. รัฐบาลกวางซีมีแผนสนับสนุนการผลิตยานยนตใน 5 เมือง

หลัก คือ หลิ่วโจว กุยกาง หนานหนิง ชินโจว และกุยหลิน ทํา

ใหผูประกอบการไทย มีทางเลือกในการแสวงหาความรวมมือ

ดานการผลิตและการลงทุนมากข้ึน 

3. ผูประกอบการไทย สามารถสรางความรวมมือในการผลิต

ยานยนตไฟฟา โดยเฉพาะในเมืองกุยกางและนครหนานหนิง 

ซึ่งรัฐบาลกวางซีมีการสนับสนุนการลงทุน และการวิจัยและ

พัฒนาอยางมาก รวมท้ังมีการตั้งเปาหมายในการสงออกมายัง

ตลาดอาเซียนดวย 

4. ไทยสามารถดึงดูดนักลงทุนจากกวางซี หรือบริษัทรถยนต

ท่ีเขาไปลงทุนในกวางซี ใหเขามาลงทุนในประเทศไทย หรือ

ใชไทยเปนฐาน Supply Chain  

 

ความทาทาย (Threat) 

1. กวางซีมีกําลังซื้อท่ียังไมสูงนัก โดยในป พ.ศ. 2560 มีรายได

เฉลี่ยท่ี 6,200 เหรียญสหรัฐฯ อยูอันดับท่ี 26 จาก 31 มณฑล

ของจีน  

2. ผูประกอบการไทย อาจตองเผชิญกับการแขงขันท่ีเขมขน

จากผูประกอบการยานยนตจีนจากมณฑลตางๆ รวมท้ังนัก

ลงทุนจากตางประเทศอ่ืนๆ เชน สหรัฐอเมริกา และยุโรป  

3. การคมนาคมระหวางไทยและกวางซี แมวาจะมีความสะดวก

มากข้ึน แตราคาคาขนสงยังคงสูง โดยเฉพาะตนทุนการ

คมนาคมทางบก 
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   การวิเคราะห SWOT Analysis พบวา กวางซีเปนฐานการผลิตรถยนตท่ีสําคัญของจีน

ตอนใต มีจุดแข็งคือการมีคาแรงต่ํา มีอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาสนับสนุน และมีทาเรือรอบอาวเปยปูท่ี

จําเปนตอการขนสงชิ้นสวน วัตถุดิบ และสินคาสําเร็จรูป อยางไรก็ตามกวางซี มีจุดออนในเรื่องประสบการณและ

ความพรอมของผูประกอบการทองถ่ิน และปญหากฎระเบียบท่ียังคงเปนอุปสรรคตอการลงทุน อยางไรก็ตาม 

รัฐบาลกวางซี ไดพยายามปฏิรูปเพ่ือการสนับสนุนอุตสาหกรรมดังกลาว อาทิ การสงเสริมนวัตกรรม การวิจัย

พัฒนาผลิตภัณฑใหม การปฏิรูปองคกรธุรกิจ และปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในป              

พ.ศ. 2563 ท่ีจะกาวเปนมณฑลชั้นนําในสาขาอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน ดวยจํานวนการผลิตรถยนต               

3.2 ลานคัน ตอป 

  ท้ังนี้ ผลิตภัณฑยานยนตและชิ้นสวนของไทยมีทิศทางท่ีดีอยางชัดเจนในตลาดจีน จาก

ขอมูลของ Global Trade Atlas ป พ.ศ. 2560 ไทยสงออกผลิตภัณฑยานยนตฯ ไปจีนมีมูลคา 1,187.47 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 60.7 จากป พ.ศ. 2559 ท่ีมีมูลคา 738.90 ลานเหรียญสหรัฐฯ ดังนั้นจึงเปน

โอกาสท่ีสําคัญของผูประกอบการไทยในการใชความเชี่ยวชาญดานหวงโซอุปทานท่ีครบวงจร สรางความรวมมือ

ทวิภาคีกับกวางซีท้ังดานการคาและการลงทุน ในการเขาถึงตลาดขนาดใหญของจีนท่ีมียอดขายกวา 29 ลานคัน 

และมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่อง 

  1.1.1 การเช่ือมโยงอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนระหวางไทยและกวางซี 

   1) การเช่ือมโยงดานขอมูล 

   จากการวิเคราะห SWOT พบวา จุดออนท่ีสําคัญของกวางซี คือ กฎระเบียบท่ี

ซับซอน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการคาและการลงทุน รวมท้ังผูประกอบการทองถ่ินยังมีประสบการณและความไม

พรอมในดานการลงทุนและการคาตางประเทศ ไทยและกวางซีจึงควรจัดตั้งศูนยขอมูลกลางเชื่อมโยงขาวสาร 

ขอมูลกฎหมาย กฎระเบียบการนําเขา-สงออก การลงทุน ขอมูลดานการตลาด การผลิต และปญหาอุปสรรค

ระหวางกัน รวมท้ังมีชองทางแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอท้ังผูประกอบการไทยและกวางซี

ใหทราบถึงขอมูลท่ีทันสมัย และมีชองทางในการแกปญหารวมกัน 

   ท้ังนี้ ศูนยขอมูลดังกลาวควรจัดตั้งท่ีนครหนานหนิง เนื่องจากเปนเมืองหลวงของ

เขตปกครองตนเองกวางซี เปนท่ีตั้งของท่ีทําการรัฐบาลซ่ึงดูแลเรื่องกฎระเบียบตางๆ มีโครงสรางพ้ืนฐานดาน

โทรคมนาคมท่ีสําคัญตอการติดตอแลกเปลี่ยนขอมูล และมีสถานกงสุลใหญ ณ นครหนานหนิง ซ่ึงสามารถเปน

ผูดูแลและเปนคนกลางติดตอกับหนวยงานของรัฐบาลท้ังสองฝายได 

   2) การเช่ือมโยงดานการผลิตและการลงทุนในกวางซี 

    แมวากวางซีจะยังมีกําลังซ้ือยังไมสูงนัก (อันดับท่ี 26 จาก 31 มณฑลของจีน) แต

สามารถเปนประตูสําคัญของไทยในการเขาถึงแหลงตลาดของจีน ประกอบกับปจจุบันกวางซี ไดสนับสนุน

อุตสาหกรรมยานยนตในหลายเมือง ทําใหมีการอํานวยความสะดวกใหกับนักลงทุนมากข้ึน รวมท้ังการมีคาแรงท่ี

ยังไมสูง ซ่ึงจากการศึกษาแนวทางการสงเสริมแผนปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรมของกวางซี พบวาไทยสามารถ
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เชื่อมโยงการผลิตและการลงทุนใน 3 กลุมสินคาท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ และมีการสงออกไปจีนอยางมีนัยสําคัญ 

ประกอบดวย รถยนตนั่งสวนบุคคล (เชื่อมโยงการผลิตและการลงทุน ณ เมืองหลิ่วโจว และชินโจว) รถยนตเพ่ือ

การพาณิชย (เมืองหลิ่วโจว) และชิ้นสวนยานยนต (เมืองกุยกาง) ดังแสดงในแผนภาพท่ี 4-5  

 

แผนภาพท่ี 4-5: ความเชื่อมโยงดานการผลิตและการลงทุนอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน ไทยและกวางซี 

 
 

  1.1.2 การเช่ือมโยงอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม 

   แนวโนมความตองการยานยนตสมัยใหม ท่ีใชพลังงานสะอาดและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม อาทิ ยานยนตไฟฟา (Electric Vehicle: EV) เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องท้ังในเอเชีย ยุ โรป และ

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงมีนโยบายการตอสูกับมลภาวะทําใหมีความตองการ             

ยานยนตพลังงานไฟฟามากข้ึน ซ่ึงปจจุบัน จีนกลายเปนตลาดยานยนตไฟฟาท่ีใหญท่ีสุดของโลก โดยในป        

พ.ศ. 2560 มียอดขายยานยนตไฟฟา (BEV และ PHEV) 8 จํานวน 579,000 คัน รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกา 

198,350 คัน ฝรั่งเศส 118,770 คัน นอรเวย 62,260 คัน เยอรมนี 54,560 คัน และญ่ีปุน 54,100 คัน ดังแสดงใน                            

แผนภาพท่ี 4-6   

    ท้ังนี้ ยอดขายดังกลาวคิดเปนเพียงรอยละ 2.6 ของยอดขายยานยนตของจีน ในป               

พ.ศ. 2560 ชี้ใหเห็นวาตลาดภายในยังสามารถขยายตัวไดอีกมาก จึงเปนโอกาสอันดีสําหรับผูประกอบการไทย

หากสามารถเชื่อมโยงเขาถึงตลาดได 

 

 

8 BEV = Battery Electric Vehicle, PHEV = Plug-in Hybrid Electric Vehicle 
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แผนภาพท่ี 4-6: 10 อันดับประเทศท่ีมียอดขายยานยนตไฟฟา (EV) สูงสุดในป พ.ศ. 2560 

 
 

  - การเช่ือมโยงดานการผลิตและการลงทุนระหวางไทยและกวางซีสําหรับยานยนตสมัยใหม 

   จากการศึกษาแนวทางการสงเสริมแผนปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรมของกวางซี พบวา

ไทยสามารถเชื่อมโยงการผลิตและการลงทุนยานยนตสมัยใหมใน 3 เมือง คือ นครหนานหนิง หลิ่วโจว และกุยกาง 

แผนภาพท่ี 4-7: ความเชื่อมโยงดานการผลิตและการลงทุนอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหมในกวางซี 

 

   โดยเฉพาะเมืองกุยกาง มีการวางเปาหมายใหเปนฐานอุตสาหกรรมยานยนตแหงท่ี 2     

ตอจากเมืองหลิ่วโจว โดยเนนรถยนตสมัยใหมท่ีใชพลังงานทางเลือก นอกจากนี้ ยังมุงเนนการพัฒนาชิ้นสวน

ประกอบสําคัญของยานยนตไฟฟา เชน Motor, Driving Motor, Control System, และ Dynamical System 
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เปนตน ซ่ึงเปนโอกาสท่ีดีสําหรับผูประกอบการไทยในการรวมลงทุนกับกวางซีเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑชิ้นสวน

สําหรับ                    ยานยนตขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา 

    ในทางเดียวกัน ประเทศไทยสามารถรวมมือกับกวางซีในการดึงดูดนักลงทุนชาวจีน     

เขามาลงทุนหรือรวมพัฒนายานยนตสมัยใหม ท้ังการพัฒนาผลิตภัณฑ การวิจัยและพัฒนา การแลกเปลี่ยนขอมูล

ดานการผลิตและการตลาด โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซ่ึงรัฐบาลไดกําหนดพ้ืนท่ี

จังหวัดชลบุรีเปนพ้ืนท่ีรองรับอุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม โดยมีโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนหลายดาน โดยเฉพาะ

ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ซ่ึงมีความสะดวกในการเชื่อมโยงกับทาเรือของมณฑลกวางซีบริเวณรอบอาวเปยปู 

    

  1.2 อุตสาหกรรมน้ําตาลสมัยใหม 

   อุตสาหกรรมน้ําตาลเปนอุตสาหกรรมหลักดั้งเดิมของกวางซี และเปนอุตสาหกรรมท่ี

ประเทศไทยมีความสามารถการแขงขันในระดับสูง จากขอมูลของ US Department of Agriculture9                 

ป พ.ศ. 2560 ประเทศไทยผลิตน้ําตาลได 13.73 ลานตัน (เปนอันดับท่ี 3 ของโลก) และสามารถสงออกได 9.5 

ลานตัน (อันดับ 2 ของโลก) ดวยมูลคากวา 2.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเปนการสงออกไปจีน 144 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ ในขณะท่ีจีน สามารถผลิตได 10.25 ลานตัน โดยกวางซีเปนแหลงการปลูกและแปรรูปน้ําตาลจากออย

ใหญท่ีสุดของจีน โดยปจจุบันกวางซีกําลังพัฒนาอุตสาหกรรมน้ําตาลใหมีความทันสมัยครบวงจรและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมมากข้ึน 

ตารางท่ี 4-3: SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมน้ําตาลสมัยใหม มณฑลกวางซี 

จุดแข็ง (Strength) 

1. เปนอุตสาหกรรมดั้งเดิมท่ีเปนเสาหลักของกวางซี รวมท้ัง

เปนอุตสาหกรรมท่ีกวางซีใหการสนับสนุน  

2. มีอัตราคาจางต่ํา โดยคาจางข้ันต่ํา = 1,500 หยวน หรือ 

ประมาณ 7,500 บาท ตอเดือน (ต่ํากวาอัตราคาแรงข้ันต่ํา

เฉลี่ยของประเทศจีน)  

3. มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอุดมสมบูรณ เหมาะกับการเพาะปลูก

พืชผลก่ึงเมืองรอน รวมท้ัง ออยนํ้าตาล  

4. นิคมอุตสาหกรรมฉงจั่ว ซึ่งเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม

นํ้าตาลแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมีการขยายหวงโซธุรกิจสู

อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษและกระดาษจากกากออย การผลิต

ไฟฟา ท่ี ใช เ ช้ือเพลิ งจากกากออย การผลิตยีสตและ

แอลกอฮอลจากกากนํ้าตาล อุตสาหกรรมวัสดุทดแทนไม และ

อุตสาหกรรมปุยจากกากตะกอน 

จุดออน (Weakness) 

1. เริ่มประสบการขาดแคลนแรงงานบางสวน โดยเฉพาะ

แรงงานในไรออย 

2. เครื่องจักรในการเก็บเก่ียวออยยังไมทันสมัยนัก เน่ืองจาก

เกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย จึงทําใหผลผลิตตอไร

อยูในเกณฑท่ีไมสูง 

3. ตนทุนการผลิตนํ้าตาลของผูประกอบการทองถ่ินยังอยูใน

เกณฑสูง 

4. ประสบกับภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะอุทกภัยบอยครั้ง 

 

9 US Department of Agriculture, “Sugar World Market and Trade”, May 2018 
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จุดแข็ง (Strength) (ตอ) 

5. มีการจัดตั้ งแพลตฟอรม Pan-Sugar Spot Trading ใช

นวัตกรรมทางเทคโนโลยีสมัยใหมในการเก็บรวบรวมและ

วิเคราะหขอมูล อาทิ อินเทอร เน็ต Cloud Computing      

Big Data  Internet of Things (IoTs) และ Blockchain 

 

โอกาส (Opportunity) 

1. ผูประกอบการไทยมีศักยภาพในระดับโลก รวมท้ังมี

ประสบการณในการเขาไปลงทุนในกวางซี เชน เครือนํ้าตาล

มิตรผล 

2. การผลิตนํ้าตาลแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน จะเปนประโยชน

ตออุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ของไทย เชน อุตสาหกรรม

กระดาษ การผลิตแอลกอฮอล  รวมท้ังการขนสงและ            

โลจิสติกส เปนตน 

3. การลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมฉงจั่ว เปนโอกาสในการ

สรางความรวมมือดานการผลิตนํ้าตาลแบบครบวงจร และ

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ 

4. ใชกวางซีเปนฐานการผลิตและจําหนายนํ้าตาลไปภูมิภาค

ตางๆของประเทศจีน 

ความทาทาย (Threat) 

1. เน่ืองจากเปนหน่ึงในอุตสาหกรรมหลักของมณฑล จึงมีการ

ปกปองคอนขางสูง อาทิ การจํากัดโควตาการนําเขา การใช

มาตรการ Safeguard และการตั้งกําแพงภาษีนอกโควตาใน

อัตราท่ีสูง 

2. การคมนาคมระหวางไทยและกวางซี แมวาจะมีความสะดวก

มากข้ึน แตราคาคาขนสงยังสูง โดยเฉพาะตนทุนการคมนาคม

ทางบก นอกจากน้ี พ้ืนท่ีโรงงานอุตสาหกรรมนํ้าตาลสวนใหญ 

อยู ในพ้ืนท่ีดานในมณฑล ตองอาศัยการคมนาคมทางบก          

เปนหลัก 

 

 

   การวิเคราะห SWOT Analysis พบวา อุตสาหกรรมน้ําตาลของกวางซีมีจุดแข็ง คือ  

การมีแหลงวัตถุดิบออยน้ําตาล การมีคาแรงต่ํา และเปนสาขาท่ีเปนความชํานาญด้ังเดิมของมณฑล  อยางไรก็ดี มี

จุดออนในเรื่องการเริ่มประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในไรออยอันเนื่องมาจากแรงงานบางสวนยาย

ไปทํางานในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ มากข้ึน ตนทุนการผลิตสูง และการประสบปญหาอุทกภัยท่ีทําใหพ้ืนท่ีปลูก

ออยไดรับความเสียหาย อยางไรก็ดี รัฐบาลกวางซี ก็ไมไดละท้ิงอุตสาหกรรมดั้งเดิมดังกลาว แตมุงพัฒนาใหดี

ยิ่งข้ึนไปสูอุตสาหกรรมน้ําตาลสมัยใหม ท่ีครบวงจรและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมฉงจั่ว ท่ีมีการผลิตน้ําตาลแบบครบวงจร และมีการจัดตั้งแพลตฟอรม Pan-Sugar Trading  

   ดังนั้น จึงเปนโอกาสอันดีในการเชื่อมโยงการผลิตและการลงทุนอุตสาหกรรมน้ําตาล

สมัยใหมในเขตพ้ืนท่ีเมืองฉงจั่ว (แผนภาพท่ี 4-8) ซ่ึงแมวาการเชื่อมโยงอาจมีความทาทายหลายดาน อาทิ การ

ปกปองอุตสาหกรรมในระดับสูง และการคมนาคมขนสงท่ีเนนทางบก ทําใหคาขนสงสูง แตจากจุดแข็งของ

ทรัพยากรและการสนับสนุนของรัฐบาลมณฑล ปจจุบันไทยและกวางซีไดมีรวมมือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมจีน (ฉง

จั่ว) – ไทย ตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือของกวางซี มีพ้ืนท่ีกวา 100 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงมีแผนจะยกระดับเปนนิคม

อุตสาหกรรมระดับชาติของจีนตอไปในอนาคต ท้ังนี้ ผูประกอบการไทย โดยเฉพาะกลุมเครือบริษัทมิตรผล (น้ําตาล) 

วางแผนยายโรงงานเขาไปในนิคมฯ ซ่ึงทําใหการเชื่อมโยงการผลิตอุตสาหกรรมน้ําตาลสมัยใหมทําไดสะดวก ซ่ึงไทย
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สามารถสงเสริมใหผูประกอบการดานน้ําตาลรายอ่ืนๆ เขามาลงทุนในนิคมดังกลาว รวมท้ังควรเชื่อมโยงขอมูล     

ของไทยเขากับแพลตฟอรม Pan-Sugar Trading และแมวายังอยูในข้ันเริ่มตนของการดําเนินการ แตมีความ

สอดคลองกับการพัฒนาอุตสาหกรรม 4.0 อยางยิ่ง เนื่องจากแพลตฟอรมดังกลาวสามารถใหบริการการผลิต-

การคาน้ําตาลและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของครอบคลุมถึง 5 ดาน ประกอบดวย (1) การซ้ือขายทันที (Spot Trading) 

(2) โลจิสติกสและคลังสินคา  (3) บริการทางการเงิน (4) บริการดาน “อินเทอรเน็ตและยกระดับอุตสาหกรรม” 

และ (5) ระบบสืบคนยอนกลับเพ่ือปองกันการปลอมแปลงผาน QR-Code ดังนั้น ความรวมมือระหวางกันจะชวย

สงเสริมใหท้ังไทยและกวางซีสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมน้ําตาลสมัยใหมอยางครบวงจรในอนาคต 

แผนภาพท่ี 4-8: ความเชื่อมโยงดานการผลิตและการลงทุนอุตสาหกรรมน้ําตาลสมัยใหม 

 

 

 2. กลุมอุตสาหกรรมท่ีควรพัฒนาความเช่ือมโยงกันในอนาคต 

    จากการศึกษาพบวา มี 2 กลุมอุตสาหกรรมท่ีควรพัฒนาความเชื่อมโยงระหวางกันในอนาคต 

ประกอบดวย 1) อุตสาหกรรมเพ่ือสุขภาพ ชีวเภสัชภัณฑและการแพทย 2) อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ

สมัยใหม และท้ัง 2 อุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมเกิดใหมเชิงยุทธศาสตรท่ีรัฐบาลกวางซีใหการสนับสนุน ซ่ึงอยูใน

ข้ันตอนการเริ่มตนของการพัฒนา และมีความสอดคลองกับอุตสาหกรรมเปาหมายของไทย 

  2.1 อุตสาหกรรมเพ่ือสุขภาพ ชีวเภสัชภัณฑ และการแพทย 

    รัฐบาลกวางซีไดวางแผนการสงเสริมการพัฒนายาสมุนไพรจีนสมัยใหมและยาชนชาติ

ทองถ่ิน ผลิตภัณฑบํารุงสุขภาพ ตอยอดสูการพัฒนายาแผนปจจุบัน และอุปกรณการแพทย ตลอดจนมีการพัฒนา

โครงการกอสรางสถานท่ีทองเท่ียว สถานพักฟนตากอากาศ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมเพ่ือสุขภาพในอนาคต 

  

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 32 

 



ตารางท่ี 4-4 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมเพ่ือสุขภาพ ชีวเภสัชภัณฑ และการแพทย มณฑลกวางซี 

จุดแข็ง (Strength) 

1. มีความหลากหลายในวัตถุดิบและผลิตภัณฑ เชน พืช

สมุนไพร ยาของชนพ้ืนเมือง รวมท้ังมีแหลงทองเท่ียวท่ีเหมาะ

กับการสรางเปนสถานพักฟน 

2. มีโครงการการลงทุนในอุตสาหกรรมวัสดุใหม ท่ีมีศักยภาพ

ในการผลิตอุปกรณการแพทยท่ีทันสมัย เชน กราฟน 

3. เปนมณฑลท่ีมีความพรอมดานบุคลากรท่ีมีความรูดาน

ภาษาไทย ซึ่งเปนประโยชนตอธุรกิจบริการทางการแพทย 

 

จุดออน (Weakness) 

1. ผูประกอบการภาคเอกชนมีประสบการณและความพรอมไม

มากนักดานการตอยอดผลิตภัณฑ การลงทุน และการคา

ตางประเทศ 

2. กวางซีมีกําลังซื้อท่ียังไมสูงนัก มีรายไดเฉลี่ยอยูอันดับท่ี 26 

จาก 31 มณฑลของจีน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนา Demand 

ของสินคา High End ดานสุขภาพและการแพทย  

 

โอกาส (Opportunity) 

1. ไทยมีผูประกอบการดานการรักษาพยาบาล และบุคลากร

ดานการแพทย ท่ีมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับในระดับ

ภูมิภาค (Region) 

2. ความรูดานการแพทยทางเลือกของไทย เชน การนวดแผน

ไทย รวมท้ังสปาเพ่ือสุขภาพ เปนโอกาสท่ีสําคัญในการขยาย

โอกาสในตลาดกวางซแีละพ้ืนท่ีใกลเคียง 

3. ไทยสามารถเช่ือมโยงอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีสําคัญ อาทิ 

การแพทยครบวงจร การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ อาหารเพ่ือ

สุขภาพ เปนตน เขากับอุตสาหกรรมสุขภาพ ชีวเภสัชภัณฑ 

และการแพทย ของกวางซี 

 

ความทาทาย (Threat) 

1. เน่ืองจากเปนอุตสาหกรรมเกิดใหมของกวางซี ทําให

กฎระเบียบตางๆ มีความไมแนนอน รวมท้ังกลไกการสนับสนุน

ตางๆ ก็ยังมีทิศทางท่ีไมชัดเจน 

2. ขอมูลท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมน้ี ยังมีความไมชัดเจน เชน 

จํานวนแรงงานและความพรอมดานบุคลากร โดยเฉพาะ

บุคลากรทางการแพทย เปนตน 

 

    

   การวิเคราะห SWOT Analysis พบวา กวางซีมีความหลากหลายในดานวัตถุดิบและ

ผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ อาทิ พืชสมุนไพร ผลิตภัณฑยาของชนพ้ืนเมือง ซ่ึงมีความคลายคลึงกับประเทศไทยท่ีมี

ความหลายหลายทางชีวภาพ นอกจากนี้ รัฐบาลกวางซีมีโครงการลงทุนในอุตสาหกรรมวัสดุใหม โดยเฉพาะ           

“กราฟน (Graphene)10” ซ่ึงมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมมาทําวัสดุอุปกรณทางการแพทย เซ็นเซอรชีวการแพทย  

วัสดุฉาบหนาในการปลูกถายเนื้อเยื่อและอวัยวะ และเทคโนโลยีนาโนทางการแพทยตางๆ โดยไดจัดตั้ง

สถาบันวิจัยกราฟนกวางซี ณ มหาวิทยาลัยกวางซี เพ่ือวิจัยตอยอดเชิงพาณิชยตอไป นอกจากนี้กวางซี เปนมณฑล

10 Graphene เปนรูปแบบหน่ึงของผลึกคารบอน เปนวัสดุใหมแหงโลกอนาคตท่ีกําลังไดรับความสนใจจากแวดวงวิทยาศาสตร

ท่ัวโลก  ดวยคณุสมบัติอันนาพิศวงของกราฟนท่ีมีความแข็งแรงกวาเพชร 100 เทา เปนตัวนําไฟฟาและความรอน มีความโปรง

แสง มีความยดืหยุน และมีนํ้าหนักเบา ทําใหนักวิทยาศาสตรจากท่ัวโลกเรงพัฒนางานวิจัยเพ่ือนําวัสดุดังกลาวมาประยุกตใช

กับสิ่งของรอบตัวท้ังในดานพลังงาน เทคโนโลยีชีวภาพ การแพทย ทรัพยากรนํ้า อิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต 

อากาศยานและอวกาศ และยานยนตอนาคต  
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ท่ีมีความพรอมดานบุคลากรท่ีมีความรูภาษาไทย ซ่ึงจําเปนตอการเชื่อมตอธุรกิจบริการการแพทยกับไทย              

อยางไรก็ตาม เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมใหมของมณฑล ผูประกอบการทองถ่ินยังมีความพรอมไมมากนัก     

รวมท้ังกําลังซ้ือของผูบริโภคทองถ่ินยังมีจํากัด ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคตอความตองการของสินคา High End ดาน

สุขภาพและการแพทย 

   จากการศึกษา พบวาไทยสามารถเชื่อมโยงการผลิตและการลงทุนอุตสาหกรรมเพ่ือ

สุขภาพ ชีวเภสัชภัณฑ และการแพทย ใน 2 พ้ืนท่ี (แผนภาพท่ี 4-9) คือ นครหนานหนิง ซ่ึงมีสิ่งอํานวยความ

สะดวกรองรับหลายประการ อาทิ มหาวิทยาลัยกวางซี ศูนยวิจัยวัสดุใหม และโรงพยาบาลท่ีทันสมัย อีกหนึ่งพ้ืนท่ี

ท่ีมีความนาสนใจคือ เมืองอูโจว ซ่ึงอยูดานตะวันออกของมณฑล มีจุดเดนดานทําเลท่ีตั้งท่ีเปนเมืองหนาดานติด

มณฑลกวางตุงซ่ึงเปนมณฑลท่ีมีกําลังซ้ือสูง มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาสินคาและบริการทางดานสุขภาพ

ท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง (High End Products/Services)  

 

แผนภาพท่ี 4-9: ความเชื่อมโยงดานการผลิตและการลงทุนอุตสาหกรรมเพ่ือสขุภาพ ชีวเภสัชภัณฑ และการแพทย 
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 2.2 อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม 

    รัฐบาลกวางซีไดวางแผนเพ่ือรองรับเศรษฐกิจดิจิทัล ดวยการใชระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศขับเคลื่อนการพัฒนา ในพ้ืนท่ี 3 เมืองใหญ คือ นครหนานหนิง เมืองชินโจว และเมืองเปยไห โดยเฉพาะ

เมืองเปยไห มีแผนการจะสรางเปน Silicon Valley แหงอาวเปยปู นอกจากนี้ เม่ือป พ.ศ. 2558 กวางซีไดริเริ่ม

โครงการ China – ASEAN Information Harbor (CAIH) ภายใตการสนับสนุนของรัฐบาลกลาง เพ่ือสรางความ

เชื่อมโยงดานขอมูลระหวางจีนกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

 

ตารางท่ี 4-4 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม มณฑลกวางซี 

จุดแข็ง (Strength) 

1. มีความใกลชิดกับอาเซียน ทําใหสะดวกในการเช่ือมโยง

ดานขอมูลสารสนเทศระหวางกัน 

2. เปนหน่ึงในมณฑลนํารอง ทดลองเครือขาย 5 G และการ

ใชประโยชนเชิงพาณิชย ซึ่งสถานี 5 G แหงแรกของกวางซีได

เปดใชงานเมื่อเดือนเมษายน 2561 ณ นครหนานหนิงแลว 

3. มีความรวมมือกับวิสาหกิจขนาดใหญ เชน Alibaba 

Huawei ZTE พัฒนา Smart City ในเมืองใหญของกวางซี 

 

จุดออน (Weakness) 

1. ความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับเทคโนโลยี

สารสนเทศยังอยูในเกณฑท่ีต่ํากวา เมื่อเปรียบเทียบกับมณฑล

ชายฝงภาคตะวันออกอ่ืนๆ เชน กวางตุง ฝูเจี้ยน เจอเจียง  

2. บุคลากรดานดิจิทัลยังมีจํากัด 

 

โอกาส (Opportunity) 

1. ไทยสามารถอาศัยกวางซี เปนชองทางเช่ือมตอดานดิจิทัล 

ผ านทาง CAIH ทํ าให สามารถเ ช่ือมต อด านพาณิ ชย

อิเล็กทรอนิกส ธุรกรรมทางการเงิน รวมท้ังขอมูลการบริโภค

ของผูบริโภคชาวจีน เปนตน 

2. การจัดตั้งเขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิตอล  

(EECd) ในพ้ืนท่ี EEC สามารถพัฒนาความรวมมือดานวิจัย

และพัฒนาและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานรวมกับกวางซีได

โดยเฉพาะศูนยกลางขอมูลของอาเซียน (Data Hub) ขยาย

โครงขายเคเบิลใตนํ้าใหไทยเปนศูนยกลางการเช่ือมตอ

อินเทอรเน็ตอาเซียนไปสูประเทศตางๆ ผานทางความรวมมือ 

BRI เปนตน 

ความทาทาย (Threat) 

1. เน่ืองจากเปนอุตสาหกรรมเกิดใหม ทําใหกฎระเบียบตางๆ มี

ความไมแนนอน รวมท้ังกลไกการสนับสนุนตางๆ ก็ยังมีทิศทาง

ท่ีไมชัดเจน 

2. ผูประกอบการไทยดานดิจิทัลยังมีประสบการณในระดับ

นานาชาติไมมากนัก ทําใหอาจตองเผชิญกับคูแขงดานดิจิทัล

จากท้ังในประเทศจีน และตางประเทศ 

 

 

 

 

 

   การวิเคราะห SWOT Analysis พบวา กวางซีเปนหนึ่งในมณฑลท่ีรัฐบาลกลางให

ความสําคัญในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเชื่อมไปยังประเทศตางๆ โดยเฉพาะกลุมประเทศ

อาเซียน โดยมีการจัดตั้ง China-ASEAN Information Harbor อยูบนแนวทาง 'การเชื่อมโยงเครือขายอินเตอรเน็ต

เชิงลึก การเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศ และการรวมมือเพ่ือประสบความสําเร็จรวมกัน' บนพ้ืนฐานความรวมมือ     
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5 ดาน คือ (1) การรวมสรางระบบโครงสรางพ้ืนฐาน (2) การรวมแชรขอมูลสารสนเทศ (3) ความรวมมือดาน

เทคโนโลยี (4) การบริการดานเศรษฐกิจ และ (5) การแลกเปลี่ยนระหวางผูคน เพ่ือสราง Information Hub

ระหวางจีนกับอาเซียน เพ่ือสราง China-ASEAN Information Silk Road โดยมีกวางซีเปนศูนยกลางระบบ

เครือขายการสื่อสาร (communication networks) และขอมูลสารสนเทศท่ีมุงเปาหมายไปยังอาเซียนและเพ่ือ

การบริการพ้ืนท่ีภาคตะวันตกและภาคกลางตอนลาง โดยมีการวางเปาหมายการลงทุนสูงถึง 45,900 ลานหยวน 

หรือกวา 200,000 ลานบาท อยางไรก็ตาม การพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวอาจมีอุปสรรคบางประการ โดยเฉพาะ

ดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีตองมีการลงทุนสูง และบุคลากรในดานดังกลาวยังมีอยูจํากัด 

 จากการศึกษา พบวาไทยสามารถเชื่อมโยงการผลิตและการลงทุนอุตสาหกรรมเทคโนโลยี

สารสนเทศสมัยใหม ใน 3 เมือง คือ นครหนานหนิง ท่ีมีการวางแผนเปนศูนยกลาง China-ASEAN Information 

Harbor ซ่ึงมีแผนจะพัฒนาระบบ Big Data Cloud ระบบดาวเทียม และ e-commerce เพ่ือรองรับการเปน 

Smart City นอกจากนี้ ยังเปนพ้ืนท่ีนํารองทดลองเครือขาย 5 G และการใชประโยชนเชิงพาณิชย ของประเทศจีน 

ซ่ึงสถานี 5 G แหงแรกของกวางซีไดเปดใชงานเม่ือเดือนเมษายน 2561 ณ นครหนานหนิงแลว สําหรับ 2 เมืองท่ีมี

ความพรอม คือ เมืองชินโจว และเมืองเปยไห โดยเฉพาะเมืองเปยไห มีแผนการจะสรางเปน Silicon Valley แหง

อาวเปยปู ดังแสดงในแผนภาพท่ี 4-10 

แผนภาพท่ี 4-10: ความเชื่อมโยงดานการผลิตและการลงทุนอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม 
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4.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาความเช่ือมโยงดานอุตสาหกรรมกับสาธารณรัฐประชาชนจีน      

  การพัฒนาความเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรมระหวางไทยและจีน สามารถดําเนินการผานกลไก

ความรวมมือซ่ึงไดนําเสนอไวในบทท่ี 3 คือ 1) คณะกรรมการรวมวาดวยการคา การลงทุน และความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ (Joint Committee: JC เศรษฐกิจ) ระหวางไทย-จีน 2) คณะกรรมการรวมกํากับการดําเนินงานภายใต

ความตกลงการคาเสรีอาเซียน – จีน (ACFTA-JC) และ 3) คณะทํางานไทยกับมณฑลของจีน ซ่ึงกลไกดังกลาวชวย

สงเสริมใหการคาและการลงทุนทวิภาคีระหวางไทยและจีนใหมีทิศทางท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ เม่ือเดือน

สิงหาคม 2561 มีการประชุม JC เศรษฐกิจ ไทย-จีน ครั้งท่ี 6 ณ กรุงเทพมหานคร โดยในการประชุมดังกลาว        

มีการต้ังเปาหมายการคารวมกันใหม จากเดิม 120,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ภายในป พ.ศ. 2563  เปน 140,000 

ลานบาท ภายในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงท้ังไทยและจีนตางเห็นพองจะรวมกันดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว 

รวมท้ัง มีการสรางความรวมมือระหวางกันในหลายๆ ดาน อาทิ ดานการลงทุน การสงเสริมอุตสาหกรรมเปาหมาย 

การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนตน 

  ในสวนของการพัฒนาความเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรมนั้น สามารถใช 3 กลไกดังกลาวขางตน

ผลักดันความรวมมือท้ังในระดับภาพรวมและระดับรายมณฑล รวมกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

อยางไรก็ตาม หนึ่งในประเด็นเรงดวนท่ีตองเรงดําเนินการ คือ การมีขอมูลโดยเฉพาะดานการผลิตและ

อุตสาหกรรมของประเทศจีนท่ีบางครั้งมีไมเพียงพอ หรือ ไมทันสมัย ตัวอยางเชน มาตรการหรือกฎระเบียบใหมท่ี

รัฐบาลจีนออกบังคับใชกับภาคอุตสาหกรรม ขอกําหนดทางการคาและการลงทุนใหมๆ หรือการเปลี่ยนแปลง

หนวยงานและผูรับผิดชอบของฝายจีน เปนตน ทําใหการกําหนดมาตรการนโยบายการพัฒนาความรวมมือดาน

สาขาการผลิตตางๆ หรือการแกไขปญหาดานอุตสาหกรรมระหวางกัน ทําไดไมทันทวงทีหรือตรงประเด็น ดังนั้น 

เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว จําเปนตองมีศูนยขอมูลท่ีเก่ียวของกับดานอุตสาหกรรมโดยตรง ซ่ึงลักษณะของศูนย

ขอมูลดังกลาว กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีการจัดตั้งแลว 2 แหง คือ ท่ีกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน และกรุงเวียนนา 

ประเทศออสเตรีย ในรูปแบบของ “สํานักงานท่ีปรึกษาดานอุตสาหกรรม” สําหรับในสวนของประเทศจีน          

ควรจัดตั้งสํานักงานท่ีปรึกษาดังกลาว ในเมืองท่ีมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ อาทิ กรุงปกก่ิง นครเซ่ียงไฮ หรือ 

นครกวางโจว เปนตน เพ่ือเปนหนวยงานกลางดานขอมูลและหนวยประสานงานท้ังในระดับภาพรวมและระดับ

รายมณฑลกับจีนใหกับท้ังภาครัฐและเอกชนของไทย พรอมจัดสรรบุคลากรและงบประมาณเพ่ือสนับสนุน

สํานักงานดังกลาวอยางตอเนื่องตอไป (แผนภาพท่ี 4-11) 
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แผนภาพท่ี 4-11:ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาความเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรมกับสาธารณรัฐประชาชนจีน      
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กิจกรรมการสัมมนาเผยแพรผลการศึกษา 

 

 เม่ือวันท่ี 6 กันยายน 2561 กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ ไดจัดสัมมนาเผยแพรผล

การศึกษา เรื่อง “การพัฒนาความเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรมกับสาธารณรัฐประชาชนจีนรายมณฑล”                   

ป พ.ศ. 2561 ณ หองประชุม 203 สศอ. ซ่ึงไดรับเกียรติจากผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวาง

ประเทศ (นางนิอร สุขุม) เปนประธานเปดงานสัมมนาดังกลาว ท้ังนี้ ในการสัมมนามีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ท้ังในสวนของภาพรวมเศรษฐกิจของจีน นโยบายการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ อาทิ Made in China 2025 , Belt 

and Road Initiative รวมท้ัง การเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรมไทยกับจีนรายมณฑล ซ่ึงในการศึกษานี้ ไดเจาะลึกใน

พ้ืนท่ีเขตปกครองตนเองกวางซีจวง ซ่ึงกําลังอยูในข้ันตอนการพัฒนาขนานใหญเพ่ือเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยง

จีนตอนใตกับอาเซียน นอกจากนี้ ความเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขารวมการสัมมนา เปนประโยชนตอการศึกษา

และการตอยอดองคความรูดานการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจจีนตอไป 
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