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เพิ่มขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมไทย ผ่านกลไกคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาต ิ
-------------------------------------------- 

กองนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค 

ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องเผชิญกับความท้าทายต่อการพัฒนาความสามารถทาง
เศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นความผันผวนของเศรษฐกิจโลก กฎกติกาทางการค้าระหว่าง
ประเทศในรูปแบบใหม่ โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย เทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ภาค
เศรษฐกิจต้องปรับตัวให้สอดรับกับความต้องการของผู้บริโภคและรูปแบบการค้าที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากน้ี การ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายด้านการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ ประกอบกับอุบัติการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
ที่เกิดขึ้นทั่วโลกยังเป็นปัจจัยเร่งให้แต่ละประเทศจําเป็นต้องมีการทบทวนและปรับเปลี่ยนแนวทาง วิธีการ และกลไก
การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะต่อไป เพ่ือให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง สามารถ
รับมือกับความท้าทายและแสวงหาประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยคํานึงถึงการพัฒนาที่สมดุล
ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานศักยภาพและความได้เปรียบของประเทศ เน้นการพ่ึงพาตนเอง
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีต่อความผันผวนของโลก 

ในบริบทของประเทศไทย
ก็เช่นกัน ประเด็นเรื่องการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันได้ถูก
กําหนดเป็นหนึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) โดยมุ่งพัฒนาขีด
ความสามารถในการแ ข่ งขั นของ
ประเทศบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ 
ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองที่
รากเหง้าทางเศรษฐกิจ  อัตลักษณ์  
วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมท้ังความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ของประเทศในด้านอ่ืน ๆ นํามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) 
“สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ 
เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีต
และปรับปัจจุบัน ภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการ
จ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ไปพร้อมกับการยกระดับรายได้และความกินดีอยู่ดี 
ของประชาชนในคราวเดียวกัน  

สําหรับแนวทางการพัฒนาภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
จะให้ความสําคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ทั้งในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการและการท่องเที่ยว โดยมุ่งหวังให้ประเทศสามารถยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพ่ือสร้าง
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มูลค่าให้สูงขึ้น ขณะที่มีอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตเป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต รวมทั้งรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลก  
ในขณะเดียวกัน จําเป็นต้องพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ ทั้งในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพด้านโครงข่าย
คมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจเพ่ืออํานวยความสะดวกและลด
ต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเช่ือมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลกให้สามารถรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต โดยแนวทางการพัฒนาดังกล่าวได้ถูกผลักดันสู่การปฏิบัติผ่านการดําเนินงานของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่ยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้เมื่อเดือนตุลาคม 2561 

ผลการดําเนินงานด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันตามประเด็นยุทธศาสตร์และ 
แนวทางการพัฒนาข้างต้น ส่วนหน่ึงสามารถสะท้อนให้เห็นได้จากผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ซึ่งในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ที่จัดโดยสถาบันจัดอันดับที่สําคัญ 
ได้แก่ International Institute for Management Development (IMD) และ World Economic Forum (WEF) 
ในภาพรวมยังเกาะกลุ่มอยู่ที่ระดับกลางและมีการปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อย ในขณะที่กลุ่มตัวช้ีวัด Doing Business ของ
ธนาคารโลกมีการปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากความพยายามของภาครัฐในการปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อ
การค้าการลงทุน ทั้งน้ี ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาในระดับตัวชี้วัดที่เป็น 
ปัจจัยย่อย และข้อค้นพบสําคัญที่ได้จากการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลของสถาบันจัดอันดับ จะช่วยชี้ให้เห็น
ประเด็นเชิงนโยบายที่ประเทศไทยต้องให้ความสําคัญและติดตามการขับเคลื่อนอย่างใกล้ชิด ยกตัวอย่างเช่น 

จากผลการจั ด อันดับของ  IMD ปี  2 5 6 4 
ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับดีขึ้นจากปีที่แล้ว 1 อันดับ 
มาอยู่ในอันดับที่ 28 จากทั้งหมด 64 เขตเศรษฐกิจ โดยเมื่อ
พิจารณาผลในแต่ละปัจจัย พบว่า ปัจจัยหลักด้านสมรรถนะ
ทางเศรษฐกิจ มีอันดับเลื่อนลงถึง 7 อันดับ ซึ่งเป็นอันดับที่
ตํ่าสุดในรอบ 10 ปี โดยสาเหตุหลักมาจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อการปรับตัว
ลดลงของปัจจัยย่อยด้านการค้าระหว่างประเทศ ด้านระดับ
ราคา และด้านการลงทุนระหว่างประเทศ ส่วนปัจจัยหลักด้าน
อ่ืน ๆ ได้แก่ ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ ด้านประสิทธิภาพ
ของภาคธุรกิจ และด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน แม้จะมีอันดับที่ดีขึ้น แต่ปัจจัยย่อยบางตัวมีอันดับลดลง เช่น ปัจจัยย่อย
ด้านกรอบการบริหารด้านสังคม โดยมีสาเหตุมาจากตัวช้ีวัดเรื่องเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ ประเด็นเรื่อง
ความเท่าเทียมทางเพศ และอิสระในการดําเนินการของสื่อมวลชน ปัจจัยย่อยด้านการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นกลุ่ม 
ตัวแปรที่สะท้อนด้านความพร้อมในการปรับตัวของภาคธุรกิจให้ทันต่อพลวัตหรือค่านิยมที่เกิดขึ้น ปัจจัยย่อยด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี ที่ปรับตัวลดลงจากปีก่อนหน้าถึง 3 อันดับ และปัจจัยย่อยด้านการศึกษา ซึ่งอยู่ใน
อันดับที่ 56 เป็นอันดับตํ่าสุดในกลุ่มปัจจัยย่อยทั้งหมด โดยมีสาเหตุหลักจากความไม่เพียงพอของบุคลากรในภาค
การศึกษา อีกทั้งยังมีปัจจัยย่อยด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ที่ได้รับการจัดอันดับคงที่ในอันดับที่ 49 ซึ่งถือว่ายังอยู่
ในระดับที่ตํ่ามาก จึงต้องติดตามและพัฒนาเรื่องสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุขต่อ GDP และต่อประชากรของไทย 
ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ที่ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับรั้งท้าย รวมถึงตัวช้ีวัดเรื่องการบําบัด
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นํ้าเสียและการใช้นํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งถูกเพ่ิมเติมเข้ามาเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
(SDGs) และประเทศไทยยังได้รับการจัดอันดับอยู่ในระดับตํ่ามากในทั้ง 2 ประเด็น 

ข้อค้นพบในการจัดอันดับความสามารถการแข่งขันของ IMD ข้างต้น สะท้อนให้เห็นประเด็นเชิงนโยบายท่ี
ประเทศไทยต้องเร่งดําเนินการเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันให้ปรับตัวดีขึ้นในอนาคต อาทิ 

 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ เช่น การพัฒนาพื้นที่พิเศษและส่งเสริมการลงทุนของอุตสาหกรรมใหม่ 
การส่งเสริม SME Startups, e-commerce และวิสาหกิจชุมชน การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและส่งเสริมการ 
จ้างงานอย่างต่อเน่ือง 

 การเพิ่มประสิทธิภาพของภาครัฐ เช่น การพัฒนาสู่รัฐบาลดิจิทัล การทํากิโยตินกฎหมาย (Regulatory 
Guillotine) การปรับระเบียบขั้นตอนการอํานวยความสะดวกภาคธุรกิจตามกรอบ Doing Business การปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปช่ันอย่างจริงจัง  

 การเพิ่มประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ เช่น การพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและ
จํานวนแรงงานทักษะ การกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดกลุ่มผู้มีศักยภาพสูง (Talent) จากต่างประเทศให้เข้ามาทํางาน
ในประเทศไทยและจูงใจกลุ่มผู้มีศักยภาพสูงชาวไทยให้ทํางานในประเทศ การส่งเสริมศักยภาพการดําเนินธุรกิจของ
ผู้ประกอบการรายย่อย 

 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยแวดล้อมที่ เ อ้ืออํานวยในด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน/ คมนาคม โดยเร่งรัดการลงทุนในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจกับสถาบันวิจัย และการให้แรงจูงใจในการลงทุนของ
ภาคเอกชนเพื่อการวิจัยและพัฒนา ด้านสาธารณสุข โดยการเพิ่มจํานวนแพทย์และพยาบาล ด้านการศึกษา โดยการ
ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนให้ทันสมัย สอดคล้องกับการพัฒนาของโลกยุคปัจจุบัน เป็นต้น 

สําหรับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศไทยที่จัดโดย WEF ล่าสุด จากรายงาน Global 
Competitiveness Report Special Edition 2020 ถึงแม้ว่า
จะไม่มีการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศอย่างเช่นปีก่อน ๆ แต่รายงานดังกล่าวได้แสดงถึง
ผลการประเมินความพร้อมของแต่ละประเทศในการฟ้ืนตัว
จากวิกฤติและการปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต ซึ่งผล
การศึกษาที่สําคัญ  (Key Findings) พบว่า  ประเทศที่
สามารถบริหารจัดการผลกระทบจากการระบาดของ 
โควิด-19 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้องมีปัจจัยที่เอ้ืออํานวย 
ประกอบด้วย 1) เศรษฐกิจดิจิทัลขั้นสูง (Advanced Digital 
Economies) 2) ระบบสวัสดิการทางสังคมที่แข็งแกร่ง (Strong 
Social Safety Nets) และ 3) ระบบสาธารณสุขที่ดี (Robust 
Healthcare Systems) โดย 4 มิติสําคัญที่จะช่วยยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ได้แก่ 1) Enabling Environment 2) Human Capital 3) Markets  
4) Innovation Ecosystem ซึ่งนําไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการพ้ืนฟูประเทศและสร้างความสามารถในการ
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แข่งขันอย่างย่ังยืน ด้วยการเร่งสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
สนับสนุนด้านการศึกษา การพัฒนาทักษะ และดูแลประชาชนอย่างทั่วถึง ส่งเสริมการปรับตัวให้เท่าทันกับตลาด 
ในอนาคตที่ยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงไป และสุดท้ายต้องสร้างปัจจัยเอ้ือที่ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมสําหรับอนาคต 

แน่นอนว่า ประเด็นเชิงนโยบายข้างต้นจะเกิดผลในทางปฏิบัติ และส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม ย่อมต้องอาศัยการผลักดันและขับเคล่ือนการพัฒนาผ่านกลไกที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งในบริบทของภาคอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมมีกลไกระดับชาติเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม
ทั้งในเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน น่ันคือ คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ หรือ กอช. ซึ่งเป็น
คณะกรรมการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ โดยจัดต้ังขึ้นเป็นคร้ังแรก
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2536 และมีการปรับเปลี่ยนองค์ประกอบ รวมถึงอํานาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการฯ จํานวน 4 ครั้ง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2541 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 และ
ล่าสุด คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 ซึ่งได้มีการปรับปรุงองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่
ของ กอช. ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี และข้อเสนอของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีองค์ประกอบที่ครอบคลุม
และมีอํานาจหน้าที่ที่ชัดเจนขึ้นในการขับเคล่ือนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ รวมทั้งเป็นกลไกท่ีมีความเป็น
เอกภาพและบูรณาการในการดําเนินงานมากขึ้นด้วย 

คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนา
อุตสาหกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 เป็นคณะกรรมการระดับชาติที่มีบทบาทในการกําหนดทิศทาง 
เป้าหมาย ประเด็นการพัฒนา รวมทั้งขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาประเทศในระดับต่าง ๆ ภายใต้การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน/ คณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศอย่างรอบด้าน ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่มูลค่าในทุกมิติ โดย กอช. จะทําหน้าที่เป็นกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมได้ครบถ้วนตามกระบวนการของนโยบายสาธารณะทั้งในระดับภาพรวม 
รายสาขา และรายประเด็น ต้ังแต่การก่อตัวของนโยบาย (Policy Formation) การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
การกลั่นกรองข้อเสนอเพ่ือนําไปสู่การตัดสินใจเชิงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (Policy Decision) การประสานนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ (Policy Implementation) ไปจนถึงการติดตามและประเมินผลการดําเนินนโยบาย (Policy Evaluation) 
ด้วยการบูรณาการแนวคิด มาตรการ และการดําเนินงาน เพ่ือให้การทํางานของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องมุ่งสู่เป้าหมาย
เดียวกันได้อย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพสูง 
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กอช. จะเปรียบเสมือนเป็นศูนย์กลางการดําเนินการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างบูรณาการของ
คณะกรรมการ/ หน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยอาศัยการพิจารณาและสั่งการของรัฐมนตรี/ ผู้บริหารที่เป็นองค์ประกอบ
ของ กอช. โดยเฉพาะประเด็นที่จําเป็น เร่งด่วน และมีความสําคัญสูงต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยอย่างเป็นองค์รวม 
จากการมีองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ที่ครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนาอุตสาหกรรม ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นรองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงอ่ืน ๆ ที่เ ก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม ผู้บริหารองค์กรภาคเอกชน ได้แก่ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง 
จํานวน 3 ท่าน ร่วมเป็นกรรมการฯ โดยมีกระทรวงอุตสาหกรรมทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการฯ (ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ) โดยมี
อํานาจหน้าที่หลักในการกําหนดทิศทางนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ รวมทั้งขับเคล่ือนและผลักดันการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งในระดับภาพรวมและรายสาขาอุตสาหกรรม ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและทิศทางนโยบาย
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่กําหนด โดยบูรณาการกับคณะกรรมการ/ หน่วยงานที่เก่ียวข้อง นอกจากน้ี กอช. ยังมีหน้าที่ 
ในการส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต มีการสร้างและประยุกต์ใช้
งานวิจัยพัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรม ตลอดจนสนับสนุนการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งจะเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้เกิดการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรมได้อย่างย่ังยืนอีกด้วย  

ทั้งน้ี ที่ผ่านมา กอช. ได้ทําหน้าที่เป็นกลไกสําคัญในการกําหนดทิศทางและขับเคลื่อนการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจของประเทศ มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2537 โดยมีผลการดําเนินงานที่สําคัญ อาทิ 

 การพิจารณา กลั่นกรองและจัดทําแผนพัฒนา แผนแม่บท แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรม รวมถึงการพิจารณาแผนงาน/ โครงการ และจัดต้ังหน่วยงานรับผิดชอบให้สอดคล้องกับนโยบายและ
แผนการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น แผนพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน
แม่บทการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม โครงการและสินเช่ือเพ่ืออุตสาหกรรมภายใต้แผนปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม 
แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย (พ.ศ.2555-2574) แผนแม่บท/ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมราย
สาขา อาทิ อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและเทคโนโลยีสารสนเทศ อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมยานยนต์ แผนพัฒนาแร่เศรษฐกิจที่สําคัญ การจัดต้ังสถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม/ 
สถาบันพลาสติก เป็นต้น 

 การกําหนดแนวทางและมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงพ้ืนที่ เช่น มาตรการจูงใจและผลักดัน
การพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค การจัดต้ังเขตแรงงานเสรีในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน   
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 การพิจารณามาตรการ แนวทางเพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทาง 
การค้า และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (NTB) เช่น มาตรการเพ่ิมขีดความสามารถอุตสาหกรรมไทยในการแข่งขันภายใต้
กฎระเบียบของสหภาพยุโรป (EU White Paper)  

 การผลักดันมาตรการสําคัญเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาในการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น การผลักดันให้ไทย
เป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมยานยนต์ โดยใช้มาตรการปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบของอุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน
ยานยนต์ให้เอ้ือต่อการลงทุน การพัฒนาฝีมือแรงงาน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน การแก้ปัญหาอุปสรรคด้านผังเมืองที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 การส่งเสริมและผลักดันการจัดการการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน เช่น มาตรการ
จัดการการผลิตด้วยเทคโนโลยีสะอาด มาตรการจัดการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาอุตสาหกรรม  
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เป็นต้น  

สําหรับการประชุม กอช. ครั้งแรก ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563  
คาดว่าจะจัดขึ้นภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยมีประเด็นเชิงนโยบายท่ีคาดว่าจะนําเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ 
กอช. อาทิ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) ระยะที่ 1 
(พ.ศ. 2565-2570) (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมพืชกัญชงสู่เชิงพาณิชย์ (พ.ศ. 2566-2570) รวมถึง
ข้อเสนอการจัดต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือเป็นกลไกขับเคล่ือนการดําเนินงานของ กอช. ในด้านต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งล้วนเป็น
ประเด็นสําคัญที่ส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งสิ้น และคาดหวังว่าประเด็นเชิงนโยบายด้านการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในมิติของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมาย การเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติพ้ืนที่ การ
ส่งเสริมผู้ประกอบการและภาคการผลิตสู่ 4.0 การพัฒนา Enabling Factor ที่เอ้ืออํานวย เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน บุคลากร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม กฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ รวมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ จะถูกผลักดันและขับเคล่ือนผ่านกลไก กอช. อย่างต่อเน่ือง ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมไทยเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมภายใต้การบูรณาการของทุกภาคส่วน นําไปสู่การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทําให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน มุ่งสู่การเป็น
ประเทศที่มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม และมีฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ย่ังยืน ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

--------------------------------- 
จัดทําโดย นางสาวสมานลักษณ์ ตัณฑิกุล 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
แหล่งข้อมูลอ้างอิง:  
1. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 โดยสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, มกราคม 2562 
2. https://www.facebook.com/th.competitiveness/ 
3. สรุปผลการจัดอันดับความสามารถในการแขง่ขันของประเทศไทย โดยสถาบัน IMD ปี 2564 โดยสํานักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, มิถุนายน 2564 สบืค้นจาก 
https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2564/P_403979_1.pdf 


