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โดมิโนโควิด :  

กระทบการจางงานในโรงงานจะสงผานสูการผลิตภาคอุตสาหกรรมอยางไร ? 

อภิยุกต อํานวยกาญจนสิน 

กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจโลกและ

เศรษฐกิจไทย สําหรับประเทศไทย การระบาดสงผลกระทบตอทุกภาคสวน รวมถึงสงผลกระทบตอแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรม ท้ังปญหาการแพรระบาดของโควิด-19 ในโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาขาดแคลนแรงงานใน

อุตสาหกรรมท่ีมีการใชแรงงานเขมขน ปญหาการหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน (Supply chain disruption) 

จากการแพรระบาดในโรงงานอุตสาหกรรมบางโรงท่ีอาจทําใหบางโรงงานตองหยุดผลิตชั่วคราวจนสงผลทําให

กําลังการผลิตลดลง และกระทบตอเนื่องไปยังการสงออกของไทย ทําใหไมสามารถสงมอบสินคาใหกับลูกคาได 

ซ่ึงเปนผลกระทบระยะสั้น และในระยะยาวไทยอาจจะจะถูกลดเครดิตความเชื่อม่ันจากลูกคา ทําใหลูกคาหัน

ไปสั่งซ้ือสินคาจากประเทศคูคาอ่ืนแทนไทย ท้ังนี้ แมวาในชวงไตรมาสท่ี 3/2564 ตอเนื่องไตรมาสท่ี 4/2564 

สถานการณการระบาดมีแนวโนมในทิศทางท่ีดีข้ึนจากการเรงฉีดวัคซีนรวมถึงการดําเนินมาตรการควบคุมพ้ืนท่ี

เฉพาะ (Bubble & Seal) และโครงการนํารอง การปองกันและควบคุมการแพรระบาดในโรงงาน (Factory 

Sandbox) อยางไรก็ตามสถานการณการแพรระบาดยังมีความไมแนนอนสูง ดังนั้น หากทราบถึงผลกระทบ

ของการจางงานในโรงงานจากการระบาดตอการผลิตในภาคอุตสาหกรรมในมิติตาง ๆ ถือเปนการเตรียมความ

พรอมหากมีการระบาดในคลัสเตอรโรงงานท่ีรุนแรงเพ่ิมข้ึนในระยะตอไป 

ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรม 
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เม่ือพิจารณาสถานการณการระบาดเชื้อไวรัสโควิด-19 ในสถานประกอบกิจการโรงงาน ในระลอกป 

2564 ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน – 10 ตุลาคม 2564 หรือในชวงระยะเวลากวาครึ่งปท่ีผานมา มีจํานวนโรงงานท่ี

พบการระบาดแลว จํานวน 1,099 แหง จํานวนแรงงาน 72,104 คน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 63 จังหวัด โดย

อุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร จํานวน 201 โรงอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส จํานวน 157 โรง อุตสาหกรรมโลหะ จํานวน 100 โรง อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม จํานวน 99 

โรง และอุตสาหกรรมพลาสติก จํานวน 95 โรง ขอมูลเชิงประจักษดังกลาวสะทอนภาพของการระบาดท่ี

ลุกลามเขาไปสถานประกอบกิจการโรงงาน ท้ังนี้ หากจะพิจารณาผลกระทบของการจางงานในโรงงานจากการ

ระบาดหรือการระบาดไดสงผลกระทบอยางไรตอการทํางานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม มีระดับความ

รุนแรงมากนอยเพียงใดในแตละสาขาอุตสาหกรรม คําถามดังกลาวสามารถหาคําตอบไดจาก ดัชนีแรงงาน

อุตสาหกรรม  ซ่ึงเปนเครื่องชี้วัดอีกหนึ่งตัวท่ีสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม หรือ สศอ. จัดเก็บและเผยแพร

เปนประจําทุกเดือน โดยดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมจะสะทอนจํานวนชั่วโมงการทํางานโดยเปรียบเทียบกับป

ฐานวามีทิศทางอยางไร เผยแพรท้ังในระดับภาพรวมของภาคอุตสาหกรรม และในแตละสาขาอุตสาหกรรม 

ตั้งแต ป 2559 จนถึงปจจุบัน  

 

 

ในภาพรวมภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมขยายตัวไดคอนขางดีในป 2560 

และ 2561 โดยขยายตัวประมาณรอยละ 2 แตหลังจากนั้น ในป 2562 ซ่ึงเปนปท่ีประเทศไทยไดรับผลกระทบ

จากสงครามการคา ดัชนีฯ หดตัวรอยละ 1.78 ตอเนื่องมาในป 2563 และป 2564 (8 เดือนแรก) ดัชนีฯ หดตัว

รอยละ 6.16 และ 1.71 ตามลําดับ จากผลกระทบของการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 เม่ือพิจารณาลง

ลึกในรายอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสาขาสําคัญท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดจนสงผลใหมีจํานวนชั่วโมง

ท่ีมา : สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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การทํางานท่ีลดลงโดยสะทอนจากการปรับตัวลดลงของดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร 

ลดลงรอยละ 1.33 สิ่งทอ ลดลงรอยละ 14.53 เครื่องนุงหม ลดลงรอยละ 24.24 กลุมผลิตภัณฑยางและ

พลาสติก ลดลงรอยละ 8.32 โลหะข้ันมูลฐาน ลดลงรอยละ 6.62 ยานยนต ลดลงรอยละ 13.51 เฟอรนิเจอร 

ลดลงรอยละ 9.16 และเครืองประดับเทียม ลดลงรอยละ 43.08 สวนในป 2564 ตั้งแตตนปถึงเดือนสิงหาคม 

พบวา อุตสาหกรรมเหลานี้สวนใหญยังมีทิศทางของดัชนีแรงงานท่ีปรับตัวลดลง  

หากเปรียบเทียบสถานการณการระบาดเชื้อไวรัสโควิด-19 เปนเหมือนตัวโดมิโนท่ีเริ่มสงผลกระทบ

ตอการจางงานในสถานประกอบกิจการโรงงานเปนตัวแรก แนนอนวาโดมิโนตัวถัดไปท่ีจะไดรับผลกระทบคง

หนีไมพน ไดแก การผลิตสินคา

อุตสาหกรรมในโรงงาน เนื่องจาก

แรงงานเปนหนึ่งในปจจัยการผลิต

ท่ีสําคัญ คําถามท่ีสําคัญยิ่งท่ีควร

จะไดรับความกระจ าง นั่น คือ 

ผลกระทบของการลดลงของจาง

งานในโรงงานจากการระบาดตอ

การผลิตในภาคอุตสาหกรรมในมิติ

ตาง ๆ โดยจะพิจารณาผาน 2 

ตัวชี้วัด ไดแก ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม และดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม หรือ Manufacturing Production 

Index (MPI) ท้ังนี้ การวิเคราะหในครั้งนี้ในประเด็นดังกลาว แบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1 

วิเคราะหหาสหสัมพันธ หรือ Correlation ระหวางตัวชี้วัดท้ัง 2 ตัว ในแตละสาขาอุตสาหกรรม (70 กลุม

อุตสาหกรรม ตามการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทยป 2552 (TSIC 2552) ในระดับ 4 หลัก) 

เพ่ือจัดกลุมอุตสาหกรรมท่ีการผลิตมีแนวโนมจะไดรับผลกระทบมากหรือนอย จากการลดลงของชั่วโมงการ

ทํางานหรือการจางงานในโรงงาน หากมีการระบาดลุกลามเขาไปสถานประกอบกิจการโรงงาน เนื่องมาจากแม

จะเกิดการระบาดในโรงงานและสงผลใหจํานวนชั่วโมงการทํางานลดลง แตมิไดหมายความวาจะสงผลใหระดับ

ผลผลิตลดลงเหมือนกัน โดยกลุมท่ีมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation coefficient) หรือ คา r เปนบวก

และมีคาเขาใกล 1 เปนกลุมท่ีการผลิตมีแนวโนมจะลดลงคอนขางมาก เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมท่ีมีคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนบวกและมีคาเขาใกล 0 สวนกลุมท่ีมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนลบ สะทอนวา 

การผลิตกับจํานวนชั่วโมงการทํางานท่ีเปลี่ยนแปลงไปไมเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง

ไดวา ในกลุมท่ีมีคาสหสัมพันธเปนลบ แมการระบาดลุกลามเขาไปในโรงงานและสงผลใหชั่วโมงการทํางาน

ลดลง แตผลผลิตในโรงงานนั้น ๆ อาจจะไมลดลงก็เปนได ในสวนท่ี 2 ทําการวิเคราะหการประมาณการ การ

ขยายตัวของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม หรือ MPI ในภาพรวม ภายใตสมมติฐานของชั่วโมงการทํางานหรือดัชนี

แรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Scenario Analysis) 
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ในสวนท่ี 1 การวิเคราะหสหสัมพันธระหวางดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม กับ MPI ผลการศึกษาพบวา 

หากพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนบวกและมีคา 0.70 ข้ึนไป จัดเปนกลุมท่ีการผลิตมีแนวโนมจะ

ไดรับผลกระทบมากหรือการผลิตจะลดลงตามการลดลงของช่ัวโมงการทํางานจากการระบาดในสัดสวนท่ี

ใกลเคียงกัน จะมีอุตสาหกรรมจํานวน 17 อุตสาหกรรมท่ีจัดอยูในกลุมนี้ อุตสาหกรรมท่ีสําคัญ อาทิ โรงงาน

น้ําตาล เสนใยสิ่งทอ การทอผา เครื่องแตงกาย ยานยนต เซรามิก เครื่องประดับเทียม รองเทา กระเปา เภสัช

ภัณฑ บรรจุภัณฑพลาสติก การผลิตน้ํามันปาลม ซ่ึงสวนใหญเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการใชแรงงานเขมขน หาก

พิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนบวก มีคาตั้งแต 0.30 แตไมเกิน 0.70 จัดเปนกลุมท่ีการผลิตมีแนวโนม

จะไดรับผลกระทบปานกลางจากการลดลงของช่ัวโมงการทํางานจากการระบาด มีอุตสาหกรรมจํานวน 33 

อุตสาหกรรมท่ีจัดอยูในกลุมนี้ อุตสาหกรรมท่ีสําคัญ อาทิ เนื้อไกแชแข็งและแชเย็น เครื่องใชไฟฟาในบาน 

เหล็กและเหล็กกลาข้ันมูลฐาน กระดาษลอนลูกฟูกและบรรจุภัณฑท่ีทําจากกระดาษและกระดาษแข็ง ยางลอ 

การแปรรูปและการถนอมผลไมและผัก สัตวน้ําบรรจุกระปอง จักรยานยนต คอมพิวเตอรและอุปกรณตอพวง 

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส และหากพิจารณาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธท่ีมีคานอยกวา 0.30 ลงมา จัดเปนกลุมท่ี

การผลิตมีแนวโนมจะไดรับผลกระทบนอยจากการลดลงของช่ัวโมงการทํางานจากการระบาด มี

อุตสาหกรรมจํานวน 20 อุตสาหกรรมท่ีจัดอยูในกลุมนี้ อุตสาหกรรมท่ีสําคัญ อาทิ เยื่อกระดาษ กระดาษ 

และกระดาษแข็ง ผลิตภัณฑนม เม็ดพลาสติก เฟอรนิเจอร ปูนซีเมนต เครื่องมือและอุปกรณในทางการแพทย 

เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล เครื่องประดับแท 

 

ท่ีมา : ขอ้มูลจากสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม คาํนวณโดยผูเ้ขียน 
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ในสวนท่ี 2 การคาดการณการขยายตัวของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม หรือ MPI ในภาพรวม ภายใต

สมมติฐานของชั่วโมงการทํางานหรือดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Scenario Analysis) จากผล

การศึกษาในสวนท่ี 1 แมวาเม่ือพิจารณาในรายสาขาอุตสาหกรรม เม่ือมีการระบาดในโรงงานและสงผลกระทบ

ตอชั่วโมงการทํางานของแรงงาน การผลิตในโรงงานของบางอุตสาหกรรมอาจจะไมไดปรับตัวลดลงมาก 

อยางไรก็ตามปฏิเสธไมไดวา หากมีการติดเชื้อเกิดข้ึนในโรงงานและสงผลตอชั่วโมงการทํางาน ระดับการผลิต

ยอมปรับตัวลดลงไมมากก็นอย โดยเฉพาะเม่ือมองในระดับภาพรวมของภาคอุตสาหกรรมท้ังประเทศ ดังนั้น

การวิเคราะหในสวนนี้ จะเปนการวิเคราะหความออนไหวของ MPI ของภาคอุตสาหกรรมตอการเปลี่ยนไปของ

ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในภาพรวม ในกรณีตาง ๆ แบงเปน กรณีท่ี 1 กรณีฐาน (Base) กรณีท่ี 2 ดัชนี

แรงงานอุตสาหกรรมอยูในระดับใกลเคียงกับป 2562 และกรณีท่ี 3 ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมอยูในระดับ

ใกลเคียงกับป 2561 โดยมีสมมติฐาน ดังนี้ คือ กรณีฐาน หมายถึง ภาครัฐไมมีมาตรการใด ๆ ท่ีจะบรรเทา

ผลกระทบการระบาดในคลัสเตอรสถานประกอบการโรงงาน ทําใหคาเฉลี่ยดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในชวงท่ี

เหลือของป 2564 ตอเนื่อง ป 2565 มีคาใกลเคียงกับป 2563 กรณีท่ี 2 ภาครัฐมีมาตรการเพ่ือบรรเทา

ผลกระทบการระบาด จนทําใหคาเฉลี่ยดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในชวงท่ีเหลือของป 2564 ตอเนื่อง ป 2565

อยูในระดับใกลเคียงกับป 2562 และกรณีสุดทาย กรณีท่ี 3 ภาครัฐมีมาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบการ

ระบาด จนทําใหคาเฉลี่ยดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในชวงท่ีเหลือของป 2564 ตอเนื่อง ป 2565 อยูในระดับ

ใกลเคียงกับป 2561 

 ผลการวิเคราะหพบวา กรณีท่ี 1 กรณีฐาน (Base) (ไมมีมาตรการ) MPI ในป 2564 จะขยายตัวรอย

ละ 3.35 (อานิสงสจากฐานต่ําในชวงครึ่งปแรกของป 2564) และ ป 2565 จะหดตัวรอยละ 5.75 กรณีท่ี 2 (มี

มาตรการฯ ทําใหดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมอยูในระดับใกลเคียงกับป 2562) MPI ในป 2564 และ ป 2565 จะ

ขยายตัวรอยละ 7.69 และ 2.35 ตามลําดับ และกรณีท่ี 3 (มีมาตรการฯ ทําใหดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมอยูใน

ระดับใกลเคียงกับป 2561) 

MPI ในป  2564 และ ป  

2565 จะขยายตัวรอยละ 

8.56 และ 3.89 ตามลําดับ 

จากผลการศึกษาในสวนท่ี 

2  ดั งกล า ว  เป น เครื่ อ ง

ยืนยันวาหากพิจารณาใน

ภ า พ ร ว ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 

ปจจัยแรงงานมีความสําคัญ

อย า งยิ่ งต อการผลิต ใน

ภาคอุตสาหกรรม หากการ
ท่ีมา : ขอ้มูลจากสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม คาํนวณโดยผูเ้ขียน/ มาตรการ หมายถึง มาตรการจาก

ภาครัฐเพื่อบรรเทาผลกระทบการระบาดในคลสัเตอร์สถานประกอบการโรงงาน 
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จางงานในสถานประกอบการในภาพรวมเปลี่ยนแปลงไป จะสงผลใหผลผลิตอุตสาหกรรมในภาพรวม

เปลี่ยนแปลงไปในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน มาตรการเพ่ือรักษาการจางาน หากมีการระบาดในคลัสเตอรโรงงานท่ี

รุนแรง จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพ่ือรักษาความม่ันคงของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมใหยังคงดําเนินตอไปได 

ไมสะดุดหยุดลง เปนเครื่องจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย รวมถึงเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุน

ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติในการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน  

กลาวโดยสรุป จากผลกระทบของการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 อุตสาหกรรมสาขาสําคัญท่ี

ไดรับผลกระทบจากการระบาดจนสงผลใหมีจํานวนชั่วโมงการทํางานท่ีลดลงโดยสะทอนจากการปรับตัวลดลง

ของดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร สิ่งทอ เครื่องนุงหม กลุมผลิตภัณฑยางและพลาสติก 

โลหะข้ันมูลฐาน ยานยนต เฟอรนิเจอร เครืองประดับเทียม อยางไรก็ตาม ชั่วโมงการทํางานท่ีลดลง มิไดสงผล

ใหระดับผลผลิตลดลงมากในทุกอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมท่ีการผลิตมีแนวโนมจะลดลงมากหรือไดรับ

ผลกระทบมากจากชั่วโมงการทํางานท่ีลดลง อาทิ โรงงานน้ําตาล เสนใยสิ่งทอ การทอผา เครื่องแตงกาย     

ยานยนต เซรามิก เครื่องประดับเทียม รองเทา กระเปา เภสัชภัณฑ บรรจุภัณฑพลาสติก การผลิตน้ํามันปาลม 

ซ่ึงหลายอุตสาหกรรมในกลุมนี้เปนอุตสาหกรรมท่ีมีการใชแรงงานเขมขน สวนอุตสาหกรรมท่ีการผลิตมี

แนวโนมจะไดรับผลกระทบนอยจากการลดลงของชั่วโมงการทํางานจากการระบาด อาทิ เยื่อกระดาษ 

กระดาษ และกระดาษแข็ง ผลิตภัณฑนม เม็ดพลาสติก เฟอรนิเจอร ปูนซีเมนต เครื่องมือและอุปกรณในทาง

การแพทย เครื่องดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล เครื่องประดับแท ดังนั้น หากมีการระบาดเกิดข้ึนในกลุมอุตสาหกรรมท่ี

การผลิตมีแนวโนมจะลดลงมากเปนสวนใหญ ภาครัฐอาจจะตองติดตามสถานการณอยางใกลชิด ท้ังนี้ใน

ภาพรวมของประเทศ ปจจัยแรงงานยังมีความสําคัญอยางยิ่งตอการผลิตในภาคอุตสาหกรรม โดยหากภาครัฐมี

มาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบการระบาดในคลัสเตอรสถานประกอบการโรงงานจะชวยประคับประคอง

ระดับการจางงานในโรงงานและสงผลตอเนื่องในการรักษาระดับของผลผลิตของโรงงาน มาตรการเพ่ือ

รักษาการจางงานหากมีการระบาดจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพ่ือรักษาความม่ันคงของการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมและสรางความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการหวงโซอุปทานใหเกิดข้ึนกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ

ท้ังภายในและภายนอกประเทศตอไป 

 

แหลงท่ีมาของขอมูล 

 http://www.oie.go.th 


