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ขอเท็จจริงบางประการของพัฒนาการในภาคอุตสาหกรรมไทย 

อภิยุกต อำนวยกาญจนสิน 
กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

นับแตอดีตที่ผานมาภาคอุตสาหกรรมเปนภาคที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ และมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยมาโดยตลอด ทั้งในแงของสัดสวนมูลคา
ผลผลิตอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศหรือ GDP และมูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรม
ตอมูลคาการสงออกรวม โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 80 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด แตทั้งนี้ในชวง 10 ปท่ี
ผานมา หรือในชวงหลังจากเกิดอุทกภัยคร้ังใหญในประเทศไทยเมื่อป 2554 ภาคอุตสาหกรรมไทยเหมือนอยูใน
ภาวะ “โตชา” โดยชวงป 2544-2553 ภาคอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาจากดัชนีผผลิตอุตสาหกรรมหรือ MPI 
ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 7.03 ตอป แตในชวงป 2555-2563 MPI ขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.26 ตอป และ
ถึงแมจะหักขอมูลป 2563 ที ่ไดร ับผลกระทบจากการแพรระบาดของเชื ้อไวรัสโควิด-19 ดัชนีผผลิต
อ ุตสาหกรรมหรือ MPI ช วงป 2555-2562 ก ็ย ังขยายต ัวเฉลี ่ยเพียงร อยละ 1.40 ต อป สะทอนวา
ภาคอุตสาหกรรมไทยนาจะมีปญหาหรือขอจำกัดบางประการที่ยังไมไดรับการแกไขซอนตัวอยู ซึ่งหากปลอยให
เปนเชนนี้ไปเรื่อย ๆ ไมนาจะสงผลดีตอเศรษฐกิจไทย ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยใน
เวทีโลกก็จะลดนอยถอยลง และโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน ไทย
มีแนวโนมท่ีจะสูญเสียความสามารถทางการแขงขันและถูกแทนที่ดวยประเทศเกิดใหม อาทิ เวียดนาม ประเด็น
ทาทายดังกลาวสามารถระบุถึงขอบเขตของปญหาไดชัดเจนขึ้น จากการพิจารณาขอมูลเชิงประจักษในมติิตาง 
ๆ ซึ่งจะทำใหทราบขอเท็จจริงบางประการของพัฒนาการในภาคอุตสาหกรรมไทย และนำขอเท็จจริงบาง
ประการเหลาน้ันไปกำหนดนโยบายหรือมาตรการในการขับเคล่ือนภาคอุตสาหกรรมไทยตอไป 
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ขอเท็จจริงจากขอมูลเชิงประจักษประการแรกเกี่ยวของกับเรื่องของ “ทุน” ซึ่งเปนหนึ่งปจจัยการ
ผลิต ไดแก การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) ในประเทศกำลังพัฒนา
อยางประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคอาเซียน เงินออมภายในประเทศไมเพียงพอตอความตองการ
ของธุรกิจที่จะนำไปใชในการขยายกิจการ ดังนั้นเงินลงทุนจากตางประเทศจะชวยลดชองวางระหวางเงินออม
ในประเทศกับความตองการเงินทุน โดยการลงทุนจากตางประเทศยังมาพรอมกับการถายทอดเทคโนโลยี และ
การถายทอดความรู ซึ่งจะชวยใหอุตสาหกรรมของประเทศที่ไดรับ FDI มีการพัฒนาไดอยางกาวกระโดด เพิ่ม
ศักยภาพทางการแขงขันระยะยาว และชวยสรางการจางงาน รวมถึง FDI เปนเงินทุนระยะยาวที่เพิ่มการสะสม
ทุนในระบบเศรษฐกิจ มีความผนัผวนต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับทุนไหลเขาเพ่ือซื้อสินทรัพยหรือเก็งกำไร ทายที่สุด
ประโยชนแกประเทศผูไดรับเงินลงทุน ไดแก การเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหรือ GDP ท้ังน้ี เมื่อ
พิจารณา FDI ยอนหลังไป 2 ทศวรรษ ตั้งแตป 2543-2562 จากขอมูลเชิงประจักษ พบวา ในชวง 10 ปแรก 
(2543-2553) FDI ในประเทศไทยเพิ่มขึ้นคอนขางสม่ำเสมอ จาก 3,365 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2543 
เพ่ิมข้ึนเปน 14,746 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2553 แตในชวง 10 ปหลัง (2554-2562) FDI ในประเทศไทย
เคลื่อนไหวผันผวนและมีแนวโนมในทิศทางที่ทรงตัว โดยในป 2554 มีมูลคา 2,473 ลานดอลลารสหรัฐ และ
ขอมูลลาสุดในป 2562 ขยับมาอยูที่ 6,130 ลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของ FDI ในประเทศไทย
ดังกลาว สองคลองกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของ MPI ที่ในชวง 10 ปลาสุดคอนขางทรงตัว ดังท่ีไดกลาวแลว
ในขางตน นอกจากนี้หากเปรียบเทียบกับประเทศสำคัญในอาเซียน อาทิ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
หรือ แมแต เวียดนาม พบวา ทั้ง 4 ประเทศสามารถดึงดูดเม็ดเงินจาก FDI ไดดีกวาประเทศไทย ทั้งในแง
มูลคาและความสม่ำเสมอของเงินลงทุน รวมไปถึงมีทิศทางการเติบโตซึ่งสังเกตไดจากเสนแนวโนมของ 
FDI ท่ีทุกประเทศมีความชันกวาไทย 

 

the fdi report 2020 

 

ไทยอาจจะ 

 

 

 

 

ที�มา :  https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD 
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ที�มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ขอเท็จจริงประการที่สอง ยังคงเกี่ยวของกับปจจัย “ทุน” ซึ่งจากที่ไดกลาวแลวในขางตนวาในชวง 
10 ปหลัง (2554-2562) FDI ในประเทศไทยเคลื่อนไหวผันผวนและมีแนวโนมในทิศทางที่ทรงตัว และเมื่อ
พิจารณาลึกลงไปในรายละเอียด พบวา นอกจากเม็ดเงินที่เขาประเทศลดลงแลว เม็ดเงินที่มีการลงทุนใน
ภาคการผลิตหรือภาคอุตสาหกรรมก็ยังลดลงเชนกัน โดยจากขอมูลยอนหลัง 15 ป ตั้งแตป 2548-2562 
ในชวงกอนเกิดอุทกภัย ชวงป 2548 – 2554 มูลคา FDI ที่ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมไทยมีมูลคาคอนขางสูง
ตอเนื่องอยูในชวงระหวาง 100,000 - 200,000 ลานบาท โดยในป 2549 มีเม็ดเงินลงทุนในภาคอุตสาหกรรม
ไทยกวาสองแสนลานบาท แตหลังจากนั้นก็มีแนวโนมที่ลดลงมาโดยตลอด โดยในป 2560 มีมูลคา FDI ที่ลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรมไทยเพียง 38,140 ลานบาท ทำใหภาครัฐตองมีการออกโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development: EEC) ในป 2559 เพื ่อกระตุ นการลงทุน
ภาคเอกชน ซึ่งในปจจุบันใชชื่อวา โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทำใหในป 2561-2562 มีเม็ดเงิน
จาก FDI ไหลเขาสูภาคอุตสาหกรรมไทยเพ่ิมข้ึนมาอยูท่ี 162,686 และ 154,044 ลานบาท ตามลำดับ อยางไร
ก็ตาม FDI ในภาคการผลิตหรือภาคอุตสาหกรรมสวนใหญจะเปนการขอรับการสงเสริมการลงทุนจากสำนักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือ BOI ซึ่งจะมีเงื่อนไขโดยทั่วไปใหตองเปดดำเนินการภายใน 36 เดือนนับ
จากวันที่ออกบัตรสงเสริม แตการเปดดำเนินการตามความหมายของ BOI ไมใชหมายถึงการที่บริษัทเริ่มผลิต
หรือจำหนายสินคาหรือบริการ แตหมายถึงการที่บริษัทมีการลงทุนครบถวนตามเงื่อนไขภายในเวลาที่กำหนด
ในบัตรสงเสริม ดังนั้นอาจจะกลาวไดวาสถิติ FDI ที่เพิ่มขึ้นในภาคอุตสาหกรรมในชวงป 2561-2562 นาจะ
เริ่มทำการผลิตเปนรูปธรรมและสะทอนผาน MPI ในชวงป 2564 เปนตนไป แตทั้งนี้การที่ MPI จะเพ่ิมขึ้นหรือ
ลดลงยอมขึ้นอยูกับคำสั่งซื้อทั้งจากในและนอกประเทศเปนสำคัญ 
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ขอเท็จจริงประการที่สาม ไดแก ความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมไทย ซึ่งสะทอน
จากดัชนีสมรรถนะทางการแขงขันดานอุตสาหกรรม (Competitive Industrial Performance (CIP) Index) 
จัดทำโดยองคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Industrial Development 
Organization : UNIDO) โดยล าส ุดเป นขอม ูลจากรายงานประจำป 2563 (Competitive Industrial 
Performance Report 2020) ซึ่งในรายงานจะแสดงตัวชี้วัดและลำดับการเปนผูนำ รวมถึงประสิทธิภาพใน

บริบทของการ
เปล ี ่ยนแปลง
บ ท บ า ท ข อ ง
ภาคการผลิ ต 
โดยเฉพาะใน
แ ง  ข อ ง
นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี เพื่อ
น ำ ไ ป ส ู  ก า ร
พ ัฒนาอย  า ง
ย ั ่ ง ย ื น แ ล ะ
ครอบคลุม โดย

นำเสนอในรูปแบบของการเปรียบเทียบความสามารถของแตละประเทศใน 2 รูปแบบ คือ เทียบกับปกอนหนา 
และเทียบกับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก จำนวน 152 ประเทศ สำหรับในรายงานป 2020 (ขอมูลป 2018) ประเทศ
ที่มีประสิทธิภาพดีที่สุด จากการเปรียบเทียบดัชนีสมรรถนะทางการแขงขันดานอุตสาหกรรม คือ เยอรมนี จีน 
เกาหลี สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน ตามลำดับ สำหรับไทยอยูในอันดับที่ 24 คงที่ติดตอกันเปนปที่สี่ (ป 2010 
อยูในอันดับที่ 25 ป 2000 อยูในอันดับที่ 25 และป 1990 อยูในอันดับที่ 34) ในสวนประเทศอื่น ๆ ใน
อาเซียน อาทิ สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย และฟลิปปนส อยูในอันดับท่ี 9 23 38 39 และ 43 
ตามลำดับ ท้ังนี้ในสวนของเวียดนามในชวงหลังจากป 2000 หรือ ป 2543 ภาคอุตสาหกรรมของเวียดนาม
มีพัฒนาการอยางรวดเร็วเมื่อพิจารณาจาก CIP Rank จากอันดับที่ 80 ในป 2000 (2543) ขยับมาอยูใน
อันดับที่ 64 ในป 2010 (2553) และลาสุดในป 2018 (2561) ขยับสูงขึ้นมากมาอยูในอันดับที่ 38 หรือ
ในชวง 20 ปลาสุด เวียดนามพัฒนาตัวเองสูงขึ้น 42 อันดับ 

ท ั ้ งนี้ จ าก  Competitive Industrial Performance Report 2020 แม  จ ะด ู ว  า ในป  จ จ ุ บั น 
ภาคอุตสาหกรรมไทยมีความสามารถในการแขงขันคอนขางดี แตหากพิจารณาในรายละเอียดอื่น ๆ จะพบ
ขอจำกัดบางประการ อาทิ สัดสวนการผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีขั้นกลาง-สูงตอสินคาอุตสาหกรรมทั้งหมด 
ปรับตัวลดลงในชวง 10 ปลาสุด ตรงกันขามกับประเทศบานใกลเรือนเคียงอยางเวียดนามที่สัดสวน
ดังกลาวเพิ่มขึ้นถึงประมาณรอยละ 15 ขอจำกัดสำคัญอีกหนึ่งประการที่พบ ไดแก สัดสวนของมูลคาเพิ่ม
ภาคอุตสาหกรรมตอ GDP รวมของประเทศ ปรับตัวลดลงในชวง 10 ปลาสุดเชนกัน สะทอนถึงแนวโนมท่ี

ที�มา : UNIDO 
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เรียกกันวา “Premature Deindustrialization1” หรือ การลดทอนความสำคัญของภาคอุตสาหกรรมกอน
เวลาอันควร ซึ่งเปนภาวะที่การผลิตของภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนลดนอยลงไปเรื่อย ๆ กอนที่ประเทศกำลัง
พัฒนาจะไปสูประเทศรายไดสูง ทำใหประเทศไมสามารถรวยขึ้นจากการเปนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดกอนจะ
แก โดยปจจัยเรงที่สำคัญ คือ โลกาภิวัตน การสงออกของจีน และเทคโนโลยีการผลิตที่ใชแรงงานนอยลง โดย
ประเทศกำลังพัฒนา
ในปจจุบันมีโอกาสที่
น  อ ย ล ง ไ ป ใ น ก า ร
พัฒนาอุตสาหกรรม
เม ื ่ อ เท ี ยบก ั บการ
พัฒนาอุตสาหกรรม
ในอดีตของประเทศใน
แถบเอเชียตะวันออก 
นอกจากนี ้หากมีการ
ขยับขยายไปยังภาค
บร ิ ก า ร ให  ม า กขึ้ น
จะตองอาศัยแรงงาน
ที่มีฝมือสูงขึ ้น ทำให
ไ ม  ส าม า ร ถด ู ด ซั บ
แรงงานกลุ มไร ฝ มือ
เหมือนกับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมได ทั้งนี้งานศึกษาของ Jayant Menon นักเศรษฐศาสตรจาก Asian 
Development Bank (ADB) ไดระบุวา มาเลเซียมีแนวโนมกำลังเขาสูภาวะ Premature Deindustrialization 
จากการท่ีมาเลเซียไมสามารถพัฒนาศักยภาพภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศใหสามารถเลื่อน
ขึ้นมาสูระดับสูงขึ้นในหวงโซมูลคา (Value Chain) และจากปจจัยดานการลงทุนจากตางประเทศและการ
ลงทุนภาคเอกชนท่ีไมอยูในระดับสูง นับต้ังแตหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับลาสุดของมาเลเซียที ่กำหนดทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมในปจจุบัน และการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในเวียดนาม ไดสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจและการสงออกของมาเลเซีย
ดังที่เห็นในปจจุบัน แนวโนมการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางดังกลาว เปนกรณีศึกษาที่สำคัญสำหรับประเทศ
ไทย ซึ่งตองเตรียมความพรอมเพื่อปองกันการหดตัวของภาคอุตสาหกรรมจากปจจัยลบที่มีลักษณะคลายกับ
กรณีของมาเลเซียเพราะหากเกิดลักษณะเดียวกับกรณีของประเทศมาเลเซีย จะสงผลกระทบอยางมากตอ
เศรษฐกิจไทยซึ่งพ่ึงพิงการสงออกเปนหลัก 

 
1
 Dani Rodrik 

ที�มา : UNIDO / Bubble size represents manufacturing value added per capita. 
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ที่มา : UN (World Economic Situation and Prospects 2021) 

ขอเท็จจริงประการท่ีสี่และประการสุดทายสำหรับการวิเคราะหในครั้งน้ี ก็คือ การมีสวนรวมในหวง
โซมูลคาโลก (Global Value Chain: GVC) ซึ ่งจากวิวัฒนาการของการคา ทำใหการคาสินคาและบริการ
ระหวางประเทศในปจจุบันอยูในรูปแบบของหวงโซมูลคาโลกมากขึ้นกวาในอดีต จากสถิติของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) พบวาการคาสินคาขั้นกลาง (trade in intermediate goods) คิดเปน 2 ใน 3 ของ
มูลคาการคาทั้งหมด และจากการศึกษารายงานของอังคถัด (United Nations Conference on Trade and 
Development- UNCTAD) พบวา ประเทศกำลังพัฒนารวมถึงประเทศพัฒนานอยที่สุด ไดเขาเปนสวนหนึ่ง
ของหวงโซมูลคาโลกมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยปรากฏการณหวงโซมูลคาโลกไดเอื้อใหประเทศกำลังพัฒนาที่ยังไม
สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมหรือผลิตสินคาเพื่อการสงออกไดเองตลอดทั้งสายพานการผลิต สามารถเขาเปน
สวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกไดงายขึ ้น โดยมุงไปที่การผลิตสินคาในบางชวงของหวงโซที ่ประเทศนั้น ๆ มี
ศักยภาพ ซึ่งจะสงผลดีตอประเทศในดานการจางงานหรือการกระตุนเศรษฐกิจ และเมื่อพิจารณาขอมูล
ส ั ดส วนการค  า GVC ต  อ GDP ของไทย จากรายงาน WORLD ECONOMIC SITUATION AND 
PROSPECTS 2021 พบวา สัดสวนของไทยลดลงจากรอยละ 30 ในป 2005 (2548) มาอยูที่ประมาณรอย
ละ 28 ในป 2015 (2558) สอดคลองกับอีกหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่สัดสวนลดลงเชนกัน อาทิ 
มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ยกเวนแตประเทศเวียดนามที่มีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากประมาณรอยละ 30 ใน
ป 2005 (2548) เพิ่มขึ้นเปนเกือบรอยละ 50 ในป 2015 (2558) นอกจากนีก้ารระบาดของ COVID-19 ยัง
ทำใหเกิดแรงผลักดันใหมสำหรับการปรับ GVC โดยจะเนนเกี่ยวกับความยืดหยุนของ GVC มากขึ้น แนวโนม
ดังกลาวจะเปลี่ยนจุดเนนจากเรื่องประสิทธิภาพดานตนทุนและเรื่องของ Just-in-time Production ไปสูการ
สรางความยืดหยุนผานหวงโซอุปทานที่สั้นลง เนนการบริหารจัดการสินคาคงคลัง การกระจายความเสี่ยงท่ีมาก
ขึ้นเพ่ือลดการพึ่งพาฐานการผลิตท่ีใดที่หนึ่งมากเกินไป และการประยุกตใชดิจิทัลเพื่อการจัดการความยืดหยุน
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ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงประเด็นความกังวลดานความมั่นคงของชาติท่ีเพิ่มขึ้น ทั้งหมดนี้มีแนวโนมท่ีจะ
ทำใหมีพ้ืนท่ีนอยลงสำหรบัการมีสวนรวมของประเทศกำลังพัฒนาใน GVCs 

จากที่กลาวมาท้ังหมด อาจจะพอเห็นภาพของขอเท็จจริงบางประการในภาคอุตสาหกรรมไทย เรื่อง
แรก เก่ียวกับ “ทุน” หนึ่งในปจจัยการผลิต โดยในชวง 10 ปหลัง FDI ในประเทศไทยเคลื่อนไหวผันผวนและมี
แนวโนมในทิศทางที่ทรงตัว หากเปรียบเทียบกับประเทศสำคัญในอาเซียน สามารถดึงดูดเม็ดเงินจาก FDI ได
ดีกวาประเทศไทย ทั้งในแงมูลคาและความสม่ำเสมอของเงินลงทุน รวมไปถึงมีทิศทางการเติบโตท่ีชัดเจน เรื่อง
ที่สอง เกี่ยวกับความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมไทยที่สะทอนผานดัชนีสมรรถนะทางการ
แขงขันดานอุตสาหกรรม พบวาแมในปลาสุดภาคอุตสาหกรรมไทยมีความสามารถในการแขงขันคอนขางดี แต
พบขอจำกัดบางประการ อาทิ สัดสวนของการผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีขั้นกลาง-สูงตอสินคาอุตสาหกรรม
ทั้งหมด ปรับตัวลดลงในชวง 10 ปลาสุด ตรงกันขามกับเวียดนามที่สัดสวนดังกลาวเพิ่มขึ้นถึงประมาณรอยละ 
15 รวมถึงสัดสวนของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรมตอ GDP รวมของประเทศ ปรับตัวลดลงในชวง 10 ปลาสุด
เชนกัน สะทอนถึงการลดทอนความสำคัญของภาคอุตสาหกรรมกอนเวลาอันควร ขอเท็จจริงเรื่องสุดทาย คือ 
ขอมูลสัดสวนการคา GVC ตอ GDP ของไทยลดลงในชวง 10 ปหลัง สอดคลองกับอีกหลายประเทศในภูมิภาค
อาเซียนที่สัดสวนลดลงเชนกัน อาทิ มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ยกเวนแตประเทศเวียดนามที่มีสัดสวน
เพิ่มขึ้นคอนขางมาก  

ทั้งน้ีขอเท็จจริงในภาคอุตสาหกรรมไทยขางตนถือวาเปนปญหาในเชิงโครงสราง คงตองอาศัย
ระยะเวลาคอยเปนคอยไปในการพัฒนา และประเด็นการพัฒนาอาจจะตองมองในภาพรวมของประเทศ ไม
เฉพาะแคภาคอุตสาหกรรม ในประเด็น FDI นอกเหนือจากนโยบายสงเสริมการลงทุนซึ่งคิดวาแตละประเทศ
ไมนาจะแตกตางกันมาก  เนื่องจาก FDI เปนการลงทุนระยะยาว ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกประเทศท่ี
จะลงทุนจึงไมไดขึ้นอยูกับสภาวะเศรษฐกิจปจจุบันเพียงอยางเดียว แตขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานอื่น ๆ ที่เอื้อตอ
การลงทุนดวย อาทิ ประสิทธิภาพของกฎเกณฑ อัตราภาษีที ่โปรงใส คุณภาพของโครงสรางพื ้นฐาน 
ความสามารถทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ความพรอมของแรงงานท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ นอกจากน้ี
นักลงทุนยังใหความสำคัญกับปจจัยดานการเมือง ท้ังเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศ สถานการณการเมือง
ระหวางประเทศ และปจจัยท่ีเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการคา เชน กระแสการกีดกันทางการคา และ
ผลของขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ เปนตน2 ในประเด็นของความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรมไทย ภาวะ Premature Deindustrialization และการมีสวนรวมในหวงโซมูลคาโลก ไทยคง
ตองเนนย้ำและตระหนักถึงความจำเปนในการยกระดับเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม และเรงพัฒนา
ปจจัยพื้นฐานสำคัญที่จะเรงใหเกิดการลงทุนทางเทคโนโลยีและการสรางสรรคนวัตกรรมอยางเปนรูปธรรม 
อาทิ โครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะในดานการศึกษาและบุคลากร โครงสรางผลตอบแทนและ
แรงจูงใจในระบบเศรษฐกิจไทยที่เอื้อใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมในวงกวาง รวมถึงการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาที่เขมแข็ง ทายที่สุด การกำหนดนโยบายสาธารณะของไทยจะตองไมลืมกระบวนการมีสวนรวม 
(participation) ของประชาชนและใชขอมูลสนับสนุนเชิงประจักษ (evidence-based) ในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการออกนโยบายหรือมาตรการในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

 
2
 ธนัยช์นก เชยคาํแหง ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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