
แนวทางเพ่ิมขีดความสามารถอุตสาหกรรมไทย จากสงครามเทคโนโลย ี
 

ในอดีตตลาดสงออกหลักสําหรับสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงของสหรัฐอเมริกาคือจีน โดยในป 
2565 มูลคาการสงออกของสหรัฐอเมริกาไปยังจีน หดตัวรอยละ 34.2 ซ่ึงเปนผลมาจากสถานการณขอพิพาท
ทางการคา และสหรัฐอเมริกาทดแทนดวยการสงออกไปยังเม็กซิโก โดยมีการขยายตัวรอยละ 16.5 สําหรับ
ญี่ปุน มีมูลคาการสงออกสินคาเทคโนโลยีข้ันสูงในป 2565 หดตัวจากปกอนหนาประมาณรอยละ 5.0 
เนื่องจากปญหาการหยุดชะงักของหวงโซอุทานท่ีเกิดจากการขาดแคลนชิปประมวลผล สวนไทยพบปญหาการ
ขาดแคลนชิปประมวลผลเชนเดียวกัน ทําใหรถยนตบางรุนตองพักสายการผลิต สงผลใหในป 2563 การผลิต
รถยนตลดลงต่ําสุด 

จากขอมูลดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมของไทย ในกลุมการผลิตคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส และ
อุปกรณ ตั้งแตเหตุการณสงครามเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึน ในชวงเดือน ตุลาคม 2565 ถึง มีนาคม 2566 ดังแสดง
ในภาพท่ี 1 พบวาดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมมีแนวโนมหดตัว โดยจะเห็นอยางชัดเจนในเดือนมกราคม 2566 
โดยหดตัวอยูท่ีรอยละ 21.69 เม่ือเทียบกับปกอน ซ่ึงหดตัวมากกวาเหตุการณสงครามการคาในป 2562 และ
การแพรระบาดของโควิด-19 ในป 2563 ซ่ึงการหดตัวสวนหนึ่งเกิดจากผลกระทบของสงครามเทคโนโลยี
ระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน เนื่องจากมาตรการท่ีสหรัฐอเมริกาประกาศใชนั้นกระทบตอกลุมการผลิต
คอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส และอุปกรณโดยตรง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: ปรับปรุงจากฐานขอมูลดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม สํานกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, สืบคนเมื่อ 19 พฤษภาคม 2566 

ภาพท่ี 1 เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงดัชนีผลผลติอุตสาหกรรม  
กลุมการผลติคอมพิวเตอรอิเล็กทรอนิกส และอุปกรณของไทย (TSIC 26) 

จากท่ีกลาวมาขางตน แสดงใหเห็นถึงตัวอยางของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสงครามเทคโนโลยี
ระหวางสหรัฐอเมริกา และจีน ซ่ึงกระทบไปยังประเทศท่ีเปนคูขัดแยงโดยตรง รวมถึงประเทศอ่ืน ๆ ท่ีอยูในหวง
โซอุปทานของอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอรและอิเล็กทรอนิกส สําหรับสงครามเทคโนโลยีนั้นพัฒนาจาก
สงครามการคา โดยเริ่มมาจากการท่ีสหรัฐอเมริกามีการใชมาตรการทางภาษีสําหรับสินคานําเขาจากจีนตั้งแตป 
2561 และตอมาในป 2565 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดประกาศมาตรการควบคุมการสงออก เซมิคอนดักเตอร
ข้ันสูงไปจีน สําหรับชิปประมวลผลท่ีมีการใชงานข้ันสุดทาย โดยไดกําหนดใหสินคาในหมวดชิปประมวลผลข้ัน
สูง หมวดชิ้นสวนคอมพิวเตอรท่ีประกอบดวยชิปข้ันสูง และหมวดเครื่องจักรท่ีใชในการผลิตเซมิคอนดักเตอร 
ตลอดจนสวนประกอบซุปเปอรคอมพิวเตอร เปนสินคาควบคุมท่ีจําเปน ซ่ึงตองไดรับใบอนุญาตจาก
สหรัฐอเมริกาเพ่ือการสงออก โดยมาตรการนี้ครอบคลุมบริษัทสัญชาติสหรัฐอเมริกา และบริษัทชาติตาง ๆ ท่ีใช
เทคโนโลยขีองสหรัฐอเมริกาในการผลิตเซมิคอนดักเตอร อีกท้ังยังหามไมใหสนับสนุนการพัฒนาและผลิต  



เซมิคอนดักเตอรข้ันสูงในจีน หากไมไดรับใบอนุญาตจากทางการสหรัฐอเมริกา และหากประเทศหรือบริษัทใด
ไมใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา อาจถูกบรรจุในบัญชี Unverified list และ Entity list ซ่ึงจะมีผลกระทบ
ตอการนําเขาสินคาจากสหรัฐอเมริกา โดยสหรัฐอเมริกาอางวา มีการใชในอุตสาหกรรมท่ีเปนความเสี่ยงตอ
ความม่ันคง และอาจมีความเสี่ยงท่ียอมรับไมไดในการท่ีจีนจะนําสินคาเหลานั้นไปใชทางการทหาร  

ความขัดแยงหรือสงครามเทคโนโลยีระหวางสหรัฐอเมริกา และจีน มีแนวโนมท่ีจะมีความ
รุนแรงมากข้ึน เนื่องจากท้ัง 2 ประเทศพยายามกาวข้ึนเปนผูนําในเทคโนโลยีของโลก โดยมาตรการของ
สหรัฐอเมริกา และจีนไดสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นหลายบริษัทจึงหาทางหลีกเลี่ยงผลกระทบ
ดวยการยายฐานการผลิตไปยังแหลงอ่ืน ๆ ท่ีไมใชคูขัดแยงในสงครามเทคโนโลยี ตัวอยางเชนบริษัท Sony ยาย
ฐานการผลิตกลองดิจิทัลสําหรับตลาดญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และยุโรปออกจากจีนมาท่ีไทย โดยโรงงานในจีนจะ
ผลิตเพ่ือสําหรับขายในจีนเทานั้น ซ่ึงเปนการสรางโอกาสตอเนื่องใหกับหลายอุตสาหกรรมในไทย เชน 
อุตสาหกรรมกอสรางและวัสดุกอสราง และอุตสาหกรรมขนสงและโลจิสติกส เปนตน นอกจากกลุม
อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร อุปกรณอิเล็กทรอนิกส และเครื่องใชไฟฟาแลว ยังมีกลุมอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ของ
ประเทศข้ัวความขัดแยง ท่ีมีแนวโนมทําการยายฐานการผลิตในอนาคต เพ่ือรักษาผลประโยชนดานความม่ันคง
และเศรษฐกิจของชาติ ไดแก กลุมอุตสาหกรรมเคมีและเคมีภัณฑ, กลุมอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและ
โครงสรางพ้ืนฐาน 5G, กลุมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม, 
กลุมอุตสาหกรรมยา โดยเฉพาะท่ีออกฤทธิ์ทางเภสัชกรรม และกลุมอุตสาหกรรมเหมืองแร หากไทยสามารถ
ดึงดูดการลงทุนจากบริษัทในกลุมอุตสาหกรรมดังกลาวได ก็จะชวยใหเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวไดมากข้ึน 

ท้ังนี้ เม่ือเปรียบเทียบปจจัยท่ีดึงดูดการยายฐานการผลิตของบริษัทเซมิคอนดักเตอรและ
อิเล็กทรอนิกสระหวางประเทศอ่ืนท่ีมีแนวโนมไดรับการลงทุน ดังแสดงในตารางท่ี 1  

 
ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบปจจัยดึงดูดการลทุนเพ่ือยายฐานการผลิตเซมิคอนดักเตอรและอิเล็กทรอนิกสระหวางไทยและคูแขง
รายสําคัญในอาเซียนและเอเชียใต 

ปจจัย ไทย เวีดนาม มาเลเซีย อินเดีย 
หวงโซอุปทานการ

ผลิตเซมิคอนดักเตอร
และอิเล็กทรอนิกส 

แบบไมซับซอน แบบไมซับซอน 
แบบซับซอน, 

ใชเทคโนโลยีข้ันสูง 
แบบไมซับซอน 

ฐานการผลิตสําคัญ 
ยานยนต, 

เครื่องใชไฟฟา, 
คอมพิวเตอร 

อุปกรณสื่อสาร, 
แกดเจ็ต, 

เครื่องใชไฟฟา 

อุปกรณสื่อสาร, 
เครื่องมือแพทย, 

คอมพิวเตอร 

รถยนต, 
อุปกรณสื่อสาร 

เงินเดือนเฉลี่ย 
โดยประมาณ

(ดอลลารสหรัฐฯ) 
430 325 788 126 

ขอตกลงทางการคา 
AFTA, RCEP, จีน, 
ญี่ปุน, เกาหลีใต 
(กําลังเจรจา EU) 

AFTA, RCEP, 
จีน, ญี่ปุน, 

เกาหลีใต EU 

AFTA, RCEP, จีน, 
ญี่ปุน, เกาหลีใต, 

CPTPP 

อาเซียน, ญี่ปุน,  
เกาหลีใต 

(กําลังเจรจา EU) 

สิทธิพิเศษทางภาษี เวนภาษี 5-10 ป 
เวนภาษี 4 ป  
ลดรอยละ 50  

อีก 9 ป 
เวนภาษี 5-10 ป 

ใหเงินสนับสนุนการ
ลงทุนรอยละ 25 ของ
คาใชจายในการลงทุน 

ที่มา Trading Economics, หนวยงานสงเสริมการลงทุนแตละประเทศ, KResearch, เศรษฐกิจ INSIGHT ชอง TNN Online 
 



จะพบวาหากพิจารณาจากปจจัยหวงโซอุปทานการผลิตเซมิคอนดักเตอรและอิเล็กทรอนิกส 
พบวา ไทย เวียดนาม และอินเดีย มีการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีไมซับซอน และเนนการรับจางการประกอบใน
ลักษณะเดียวกัน แตเม่ือนําคาแรงมาพิจารณาประกอบดวยจะพบวาไทยเสียเปรียบคูแขงในเรื่องคาแรงท่ีสูงกวา
ท้ัง เวียดนาม และอินเดีย และถึงแมเงินเดือนเฉลี่ยของไทยจะต่ํากวามาเลเซีย แตอุตสาหกรรมของมาเลเซีย
เปนอุตสาหกรรมท่ีซับซอนและมีการใชเทคโนโลยีข้ันสูง ดังนั้น มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจจึงมากกวากวาไทยและ
คูแขงอ่ืน ๆ ในดานการเปนฐานการผลิตสินคาแตละประเทศมีสินคาท่ีคลายคลึงกัน คือเปนฐานการผลิตสินคา
ข้ันสุดทายท่ีใชสวนประกอบจากอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร ซ่ึงเหมาะแกการเชื่อมโยงหวงโซอุปทาน แตไทย
มีขอไดเปรียบในเรื่องการเปนฐานผลิตยานยนต รวมท้ังมีเปาหมายในการเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟา ซ่ึงใน
อนาคตจะมีแนวโนมความตองการใชเซมิคอนดักเตอรและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ เพ่ิมมากข้ึน ทําใหไทยมี
โอกาสในการถูกเลือกใหเปนประเทศปลายทางในการยานฐานการผลิตได และหากเปรียบเทียบดานสิทธิพิเศษ
ทางภาษีท่ีใหแกนักลงทุนตางชาติพบวา ท้ัง ไทย เวียดนาม และมาเลเซีย มีมาตรการคลายกันคือการยกเวน
ภาษี ตางจากอินเดียท่ีจะใหเปนเงินสนับสนุนการลงทุนแทน และเม่ือพิจารณาขอตกลงทางการคาพบวา แตละ
ประเทศมีความคลายคลึงกัน ยกเวนเวียดนามท่ีบรรลุขอตกลงกับ EU แลว ทําใหเวียดนามอาจจะมีโอกาส
ดึงดูดการลงทุนมากกวาไทย สําหรับการผลิตไปยงัตลาดยุโรปตางประเทศ  

จากการวิเคราะหปจจัยท่ีดึงดูดนักลงทุนเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน พบวาอุตสาหกรรมไทยมี
ความสามารถในการแขงขันเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีไมซับซอน แตก็ยังมีอีกหลายปจจัย
ท่ีควรตองมีการเตรียมพรอม และพัฒนาศักยภาพ เพ่ือทําใหมีโอกาสมากกวาประเทศอ่ืน ๆ ในการถูกเลือกเปน
จุดหมายของการลงทุนหรือการยายฐานผลิตของอุตสาหกรรมในอนาคต สําหรับบริษัทท่ีตองการหลีกเลี่ยง
ผลกระทบจากสงครามเทคโนโลยีระหวางสหรัฐอเมริกา และจีน 

แนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทย 

1. พัฒนาอุตสาหกรรมสูการใช เทคโนโลยีข้ันสูง ดวยการยกระดับหวงโซ มูลคา
ภาคอุตสาหกรรม โดยภาครัฐควรใหการสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีมีความซับซอนมากข้ึน หรือ
สงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมท่ีมีความตองการใชเซมิคอนดักเตอร และชิปประมวลผลเปนสวนประกอบใหมาก
ข้ึน เชน อุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาอัฉริยะ และแกดเจ็ตตาง ๆ (Gadget) 
เนื่องจากเปนสินคาท่ีมีแนวโนมความตองการเพ่ิมข้ึนในตลาดโลก และเม่ือมีการผลิตสินคาเหลานี้มากข้ึน ความ
ตองการหรืออุปสงคของสินคาเซมิคอนดักเตอรและชิปประมวลผลยอมขยายตัว จะทําใหบริษัทตาง ๆ สนใจมา
ลงทุนในไทยเพ่ิมข้ึนดวย รวมท้ังพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานในการสงเสริมและสนับสนุน SME และ Start up ใหเติบโต
อยางยั่งยืน  

2. สรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ดวยการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโดยการใช
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ควบคูกับการพัฒนา Digital Economy โดยภาครัฐและภาคเอกชน
ตองเรงดําเนินการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูงเพ่ิมข้ึน เนื่องจากปจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีชั้นสูงของไทย 
ยังไมมีความชัดเจนและไมถูกนํามาประยุกตใชเพ่ือสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยในการสงเสริมการลงทุนของ
บริษัทตางชาติ จะตองมีการถายทอดเทคโนโลยีใหกับบริษัททองถ่ินดวย รวมถึงการสงเสริมเศรษฐกิจท่ี
ขับเคลื่อนโดยนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการบริการ ซ่ึงเทคโนโลยีดิจิทัลจะชวยให
ใชเวลาท่ีนอยลง และเขาถึงผูบริโภคมากข้ึนในการผลิตและการบริการ  

 
 
 



3. ตอบโจทยความตองการของอุตสาหกรรมในอนาคต ดวยการยกระดับมาตรฐานฝมือ
แรงงาน และปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตสูคารบอนต่ํา โดยภาครัฐควรสรางหรือดูดผูเชี่ยวชาญ และพัฒนา
ระบบการศึกษา ใหแรงงานมีศักยภาพตรงตามความตองการของภาคอุตสาหกรรม และผูประกอบควรพัฒนา
กระบวนการผลิตและการบริการใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน เพ่ือสรางโอกาสในการขยายตลาด        
และเตรียมรองรับมาตรการตาง ๆ ดานสิ่งแวดลอมท่ีอาจมีการบังคับใชมากข้ึนในอนาคต  

4. กระจายความเส่ียงกรณีหวงโซอุปทานของโลกหยุดชะงัก และปรับปรุงข้ันตอนการ
อนุมัติ/อนุญาตของทางราชการ โดยภาครัฐควรจัดทําฐานขอมูล และใหความรูหรือจัดทําแนวทางการจัดหา
วัตถุดิบจากแหลงตาง ๆ เพ่ือเปนทางเลือกใหกับภาคเอกชนไวใชในการตัดสินใจและเตรียมพรอมรับมือกับ
สถานการณหวงโซอุปทานของโลกหยุดชะงัก และปฏิรูปกฎหมายตาง ๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการอนุมัติและอนุญาต 
ดวยระบบ Digital เพ่ือเอ้ือตอการสรางความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทย  

5. วางตําแหนงของประเทศไทยในเวทีการคาโลก และเรงสงเสริมพันธมิตรทางการคาใหม ๆ 
โดยการรักษาผลประโยชนในเวทีการคาระหวางประเทศกับประเทศตาง ๆ ภายใตสงครามการคาและภูมิ
รัฐศาสตร และการฟนฟูความสัมพันธทางการทูตกับประเทศตาง ๆ เพ่ือชวยใหสินคาและบริการของไทยสามารถ
สงออกไดมากข้ึน โดยภาครัฐควรเรงเจรจาความตกลงทางการคากับประเทศตาง ๆ และดําเนินการใหบรรลุ
ขอตกลงโดยเร็ว รวมถึงการสงเสริมการคาการลงทุนแหลงใหม ๆ หรือรูปแบบใหม ๆ ในตางประเทศเพ่ิมข้ึน 

 
................................................................................................. 
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