
การแพร่ระบาด COVID-19 ในคลัสเตอร์โรงงาน…วิกฤติหรือโอกาสของเศรษฐกิจไทย 
 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ตั้งแต่เดือนเมษายน 2564 ท าให้กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะภาคการบริการ ได้แก่ ธุรกิจท่องเที่ยว ร้านอาหาร
ห้างสรรพสินค้า และธุรกิจบริการต่างๆ ผู้ประกอบการและแรงงานมีรายได้ลดลง ท าให้การใช้จ่ายอุปโภค               
และบริโภครวมในประเทศลดลงตามไปด้วย ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจหรือผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
ชะลอตัวลง อย่างไรก็ตาม ภาคการส่งออกยังเป็นตัวขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย                     
โดยคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 60 ของ GDP ทั้งนี้ ในช่วง 7 เดือนแรกของปี 2564 ประเทศไทยมีมูลค่า                    
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม (ไม่รวมทองค าและรายการพิเศษ) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 29.6 เมื่อเทียบกับ                      
ช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยมีสัดส่วนมูลค่าการส่งออกไปยังประเทศคู่ค้าหลักเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกัน
ของปีก่อน ได้แก่ สหรัฐอเมริกา (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 33.9) จีน (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 14.8) สหภาพยุโรป (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
27.2) และญี่ปุ่น (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 16.4) โดยสอดคล้องกับอัตราการขยายตัวของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) 
ในช่วง 7 เดือนแรกของปี 2564 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.9 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน สะท้อนให้เห็นว่าการ
ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและการส่งออก มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน ดังรูปที่ 1 (เปรียบเทียบอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของ MPI กับมูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม (ไม่รวมทองค าและรายการพิเศษ) ตั้งแต่                     
เดือนมกราคม ปี 2562 – กรกฎาคม ปี 2564) ดังนั้น แม้ว่าการแพร่ระบาดของ COVID-19 ในขณะนี้จะท าให้
เศรษฐกิจมีแนวโน้มชะลอตัวตั้งแต่ต้นปี และอาจส่งผลต่อเนื่องจนถึงช่วงปลายปีก็ตาม แต่ภาคการผลิตยังเป็น
กลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้สามารถด าเนินต่อไปได้จากความสามารถในการผลิตสินค้า
ส่งออกไปยังต่างประเทศในทิศทางท่ีเพ่ิมขึ้น 

  

การแพร่ระบาดระลอกใหม่ตั้งแต่ช่วงต้นเดือนเมษายน ปี 2564 เนื่องจากการกลายพันธุ์ของเชื้อไวรัส 
COVID-19 สายพันธุ์เดลต้าแวเรียนท์ที่มีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้มีจ านวนผู้ติดเชื้อเฉลี่ยวันละ 2 หมื่นคน       
(25 ส.ค.64) และมีจ านวนผู้เสียชีวิตเฉลี่ยวันละ 300 คน (รูปที่ 2-3) ซึ่งจ านวนการติดเชื้อที่เพ่ิมขึ้นนี้ส่งผลให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ หยุดชะงักลงตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ในส่วนของภาคการผลิตซึ่งได้รับผลกระทบ               
ไม่มากนักในช่วงแรก แต่เมื่อจ านวนผู้ติดเชื้อเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงเริ่มมีการแพร่ระบาดไปยังแรงงาน                     
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ในโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย มีการแพร่ระบาดกระจายไปยังคลัสเตอร์ต่าง ๆ ตามแหล่งพ้ืนที่ตั้ง
ของโรงงานอุตสาหกรรม เช่น เพชรบุรี ฉะเชิงเทรา สระบุรี สมุทรสาคร และเพชรบูรณ์ เป็นต้น ส าหรับสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดในโรงงานอุตสาหกรรม ตั้งแต่เดือนเมษายน 2564 พบว่ามีโรงงานที่มีการแพร่ระบาดจ านวน 
804 แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่รวม 62 จังหวัด แรงงานที่เป็นผู้ติดเชื้อจ านวน 55,621 คน โดยอุตสาหกรรมที่ได้รับ
ผลกระทบมาก ได้แก่ อาหาร อิเล็กทรอนิกส์ เหล็ก เครื่องนุ่งห่ม และพลาสติก (ดังรูปที่ 4) โดยมาตรการ
ควบคุมการแพร่ระบาดในสถานประกอบการของภาครัฐ มีดังนี้  
  1. การท า Bubble & Seal สามารถท าได้ตั้งแต่ยังไม่มีผู้ติดเชื้อไปจนถึงมีผู้ติดเชื้อจ านวนมาก
เป็นการควบคุมการเดินทางระหว่างโรงงานกับที่พักอาศัยและควบคุมไม่ให้คนงานออกไปนอกพ้ืนที่โรงงาน 
(กรณีมีท่ีพักอาศัยให้แรงงานอยู่ในรั้วโรงงาน) และจัดให้มีคนท างานเป็นกลุ่มย่อยกลุ่มละไม่เกิน 20 คน รวมถึง
ลดกิจกรรมรวมกลุ่มกันเองและกับบุคคลภายนอกให้น้อยที่สุด 

2. การสร้างเสริมสุขภาพพนักงานให้แข็งแรง (Healthy Living)  
3. การคัดกรองผู้ติดเชื้อด้วย Antigen Test Kit (ATK)  

ทีม่า : https://mthai.com/ 

ทีม่า : https://mthai.com/       

รูปที่ 2 

รูปที่ 3 

https://mthai.com/
https://mthai.com/
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ปัจจัยส าคัญในการควบคุมการแพร่ระบาดซึ่งมีความรุนแรงในขณะนี้ คือการใช้วัคซีนที่มีคุณภาพ              
และความรวดเร็วในการกระจายวัคซีนที่มีประสิทธิภาพ จึงจะท าให้การแพร่ระบาดทรงตัวหรือลดลงไม่มากก็น้อย 
ซึ่งจะส่งผลดีทั้งต่อเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งมีเป้าหมายในการสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ (Herd 
immunity) ภายใน 120 วัน (นับจากวันที่ 16 มิถุนายน 2564) เพ่ือเปิดประเทศภายในเดือนตุลาคม 2564        
แต่อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ปัจจุบันการกระจายวัคซีนของประเทศไทยยังล่าช้าอยู่  โดยสถานการณ์                
การกระจายวัคซีนของประเทศไทย (ข้อมูล ณ วันที่ 25 สิงหาคม 2564) มีการฉีดวัคซีนไปแล้วทั้งสิ้น 27.6 ล้านโดส 
คิดเป็นร้อยละ 19.8 ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ โดยแบ่งเป็นการฉีดวัคซีนเข็มแรกและเข็มที่สองร้อยละ 
28.1 และ 8.2 ตามล าดับ ของจ านวนประชากรทั้งประเทศ โดยมีอัตราการฉีดเฉลี่ย 501,688 โดส/วัน และ
คาดว่าจะใช้ระยะเวลาอีกประมาณ 5 เดือน ในการฉีดวัคซีนให้ครอบคลุมร้อยละ 75 ของจ านวนประชากรทั้ง
ประเทศ ดังรูปที่ 5-6 

(รูปที่ 4) 
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จากสถานการณ์ดังกล่าว กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได้จัดท าบทวิเคราะห์การคาดการณ์
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อการผลิตภาคอุตสาหกรรมในช่วงครึ่งหลังของปี 2564 โดยใช้เกณฑ์การแพร่ระบาด
และการกระจายวัคซีนอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 กรณ ี(scenario) ไดด้ังนี้ (รูปที่ 7) 

กรณีที่ 1 การแพร่ระบาดมีความรุนแรงในระดับสูงไม่สามารถควบคุมได้ และการกระจายวัคซีนไม่มี
ประสิทธิภาพ ท าให้จ านวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จนไม่สามารถควบคุมได้                        
โดยเฉพาะคลัสเตอร์โรงงานส่งผลให้มีการใช้มาตรการล็อกดาวน์อย่างเข้มงวดภายในประเทศ ท าให้ภาคการผลิต
หยุดชะงัก โรงงานอุตสาหกรรมทุกแห่งในประเทศหยุดการผลิต ท าให้ไม่สามารถผลิตสินค้าเพ่ือส่งออกได้ 
ส าหรับประเทศไทยตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เช่น การบริโภค การลงทุนภาคเอกชน ทั้ง 2 ปัจจัยนี้ได้หยุดชะงักลง
ต้ังแต่การระบาดในช่วงแรก เนื่องจากผู้ประกอบการและแรงงานซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ                     
มีรายได้ลดลง ท าให้การจับจ่ายใช้สอยเงินลดลงเช่นเดียวกับการลงทุนซึ่งเป็นไปตามภาวะเศรษฐกิจ ท าให้เหลือ
ตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจอีก 2 ปัจจัย ปัจจัยแรกคือ ภาคการส่งออก ซ่ึงประเทศคู่ค้าหลัก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา จีน 
สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น มีการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง หากประเทศไทยไม่สามารถควบคุม               
การแพร่ระบาดภายในประเทศโดยเฉพาะคลัสเตอร์โรงงาน ซึ่งจะท าให้ภาคการผลิตได้รับผลกระทบ                    
ส่งผลท าให้การส่งออกสินค้าของประเทศไทยหยุดชะงักลง จากการที่อุตสาหกรรมหลักที่มีความส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่จะพ่ึงพาการส่งออกเป็นหลัก ได้แก่ ยานยนต์ เครื่องคอมพิวเตอร์ ผลิตภัณฑ์ยาง 
พลาสติก และแผงวงจรไฟฟ้า ดังนั้น คาดว่าการผลิตอุตสาหกรรมจะลดลงอย่างมาก อีกปัจจัยที่ยังขับเคลื่อนได้ 
คือ การใช้นโยบายการคลังแบบผ่อนคลายหรือการใช้จ่ายเงินของภาครัฐบาลเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ ส าหรับ                 
ในกรณีนี้จึงคาดการณ์ว่า MPI ในช่วงครึ่งปีหลังของปี 2564 จะมีแนวโน้มลดลงมากจากช่วงครึ่งปีแรก โดย MPI 
ตลอดทั้งปี 2564 มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 2.0-3.0 เมื่อเทียบกับปี 2563 

กรณีที่ 2 สถานการณ์การแพร่ระบาดมีความรุนแรงในระดับสูง แต่ยังสามารถควบคุมได้บางส่วน     
และการกระจายวัคซีนของภาครัฐได้ผลในระดับหนึ่ง จ านวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตมีแนวโน้มค่อนข้างทรงตัว

(รูปที่ 6) 
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เช่นเดียวกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยรัฐบาลใช้มาตรการเข้มงวดใน 29 พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง ส าหรับโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีผู้ติดเชื้อ จะมีการหยุดพักการผลิตหรืออาจปิดโรงงานดังกล่าวในชั่วระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งการที่
บางโรงงานหยุดการผลิตอาจท าให้การผลิตสินค้าของโรงงานอ่ืน ๆ ที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานเดียวกันได้รับ
ผลกระทบไปด้วยเป็นวิกฤติซัพพลายเชนที่ก าลังได้รับผลกระทบอยู่ในขณะนี้ ส าหรับภาคการผลิตอุตสาหกรรม
ของไทยหากยังไม่มีการติดเชื้อของแรงงานในโรงงานอย่างรุนแรงจนต้องหยุดการผลิตก็ยังสามารถท าการผลิต
สินค้าเพ่ือส่งออกได้ รวมถึงการใช้มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดในสถานประกอบการ (Bubble & Seal) 
ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว กรณีนี้จึงคาดการณ์ว่า MPI ในช่วงครึ่งปีหลังของปี 2564 จะมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย
จากช่วงครึ่งปีแรก ท าให้ MPI ตลอดทั้งปี 2564 มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 4.0-5.0 เมื่อเทียบกับปี 2563 

กรณีที่ 3 สถานการณ์การแพร่ระบาดมีความรุนแรงลดลงเนื่องจากมาตรการควบคุมมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับภาครัฐสามารถกระจายวัคซีนได้เร็วกว่าแผนที่ตั้งไว้ สามารถควบคุมจ านวนผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิต
ให้มีแนวโน้มลดลง กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ กลับมาฟ้ืนตัวได้เหมือนช่วงสถานการณ์ปกติ โรงงานอุตสาหกรรม 
มีจ านวนแรงงานติดเชื้อในระดับต่ าสามารถควบคุมได้และด าเนินการผลิตได้อย่างปกติ ประเทศคู่ค้ามี                   
ความต้องการสินค้าจากไทยเพ่ิมขึ้น เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลักมีแนวโน้มดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
กรณีนี้จึงคาดการณ์ว่า MPI ในช่วงครึ่งปีหลังของปี 2564 จะมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากช่วงครึ่งปีแรก                         
ท าให้ MPI ตลอดทั้งปี 2564 มีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 9.0-10.0 เมื่อเทียบกับปี 2563  

 

จะเห็นได้ว่าภาคการผลิตอุตสาหกรรมเป็นตัวส่งเสริมการส่งออกและช่วยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ      
ในขณะนี้ ดังนั้น เราควรให้ความส าคัญกับการควบคุมการแพร่ระบาดในคลัสเตอร์โรงงานไม่ให้มีความรุนแรง
มากขึ้น โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบมาก ได้แก่ อาหาร อิเล็กทรอนิกส์ เหล็ก เครื่องนุ่งห่ม        
และพลาสติก ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว รวมถึงการเฝ้าระวังอุตสาหกรรมที่มีการใช้แรงงานเข้มข้น ได้แก่ เสื้อผ้า
ส าเร็จรูป สิ่งทอขั้นต้น รองเท้า เฟอร์นิเจอร์ ผลิตภัณฑ์หนัง และเครื่องประดับอัญมณี ทั้งนี้ กองวิจัยเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
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มาตรการระยะสั้น 
1. เร่งการกระจายวัคซีนให้เข้าถึงแรงงานในคลัสเตอร์โรงงานมากที่สุด โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม

หลักที่มีความส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เช่น ยานยนต์ ปิโตรเลียม เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
พลาสติก ผลิตภัณฑ์ยาง เหล็กและเหล็กกล้า และอาหาร เป็นต้น 

2. ควบคุมการแพร่ระบาดในสถานประกอบการอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง เช่น การท า Bubble & Seal 
การคัดกรองผู้ติดเชื้อด้วย Antigen Test Kit และใช้มาตรการด้านสาธารณสุขอ่ืน ๆ ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. ช่วยเหลือผู้ประกอบการ SME ที่ได้รับผลกระทบ เช่น การปล่อยสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า การลดดอกเบี้ย 
การพักช าระหนี้สิน และมีมาตรการปล่อยสินเชื่อให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น 

4. การช่วยเหลือแรงงานแบบ (Co-payment) เพ่ือช่วยเหลือเยียวยาแรงงานที่ได้รับผลกระทบ                 
จากการที่รัฐบาลใช้มาตรการล็อกดาวน์ปิดการด าเนินกิจการบางประเภทชั่วคราว  ซึ่งมีเงื่อนไขว่ารัฐบาลจะ
ช่วยเหลืออุดหนุนเงินค่าจ้างจ านวนไม่เกินร้อยละ 50 โดยผู้ประกอบการต้องไม่มีการปลดพนักงานในช่วงเวลา
ทีใ่ช้มาตรการ 

5. มาตรการยกเว้นค่าธรรมเนียม และลดกฎระเบียบต่าง ๆ โดยล่าสุดกระทรวงอุตสาหกรรมยกเว้น
ค่าธรรมเนียมรายปี ตั้งแต่วันที่ 10 มิถุนายน 2564 ถึงวันที่ 9 มิถุนายน 2565 ให้แก่ผู้ประกอบกิจการในโรงงาน
จ าพวกที ่2 และจ าพวกท่ี 3 ทุกขนาด 

มาตรการระยะยาว 
1. Upskill Reskill และ New Skill เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทักษะของแรงงานให้ตรงตามความต้องการ

ของนายจ้าง และส่งเสริมการเรียนรู้ทางออนไลน์บนแพลตฟอร์มต่างๆ เช่น ประเทศสิงคโปร์ และฝรั่งเศส                     
ได้มีการเปิดและเติมเงินใส่ “บัญชีการเรียนรู้ส่วนบุคคล” (personal learning account) ให้กับประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนน าเงินดังกล่าวไปลงทะเบียนเรียนเพื่อเสริมสร้าง Reskill- Upskill ของตนเองให้สอดคล้องกับ
สังคมยุคใหม่ (new normal) 

2. Smart Factory หร ือโรงงานอัจฉร ิยะ ผู ้ประกอบการจ า เป ็นต ้องม ีการน า เทคโนโลย ี 
Automation ผสานเข้ากับ  Internet of Things (IoT) และเทคโนโลยีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและปรับใช้เข้ากับ
ระบบโรงงาน เพ่ือผลักดันขีดความสามารถของโรงงานเหล่านั้นให้สูงขึ้น ซึ่งการแพร่ระบาดของ COVID-19 
เป็นตัวกระตุ้นให้เกิด Smart Factory เร็วขึ้น โดยในปี 2563 มีการน าเข้าระบบอัตโนมัติส าหรับการผลิต
และหุ่นยนต์อุตสาหกรรม คิดเป็นมูลค่า 1.84 พันล้านบาท เพ่ิมขึ้น 7.0% จากปี 2562 ส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรม
หลักที่มีการน าเข้าระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์อุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  

ทั้งนี้ หากประเทศไทยสามารถควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดให้ลดลงและปรับแผนการกระจาย
วัคซีนให้เร็วขึ้นเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งในอาเซียน เช่น เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์                  
วิกฤติในขณะนี้จะกลายเป็นการสร้างโอกาสในการเพ่ิมปริมาณการส่งออกในขณะที่สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของประเทศคู่แข่งอ่ืน ๆ ยังคงรุนแรง ประเทศคู่ค้าย่อมมีความเชื่อมั่นและมีแนวโน้มที่จะน าเข้าสินค้าจากประเทศไทย
มากกว่าประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน ซึ่งจะท าให้ภาคการส่งออกได้รับอานิสงส์ในเชิงบวก อันจะส่งผลให้ภาคการผลิต 
ดีขึ้นตามไปด้วย ผู้ประกอบการและแรงงานจะมีรายได้เพ่ิมขึ้น ความต้องการใช้จ่ายเพ่ือบริโภคของครัวเรือน
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เพ่ิมขึ้น และการลงทุนของภาคเอกชนกลับมาขยายตัวดีขึ้น เศรษฐกิจโดยรวมของไทยก็มีแนวโน้มที่จะกลับมา
ฟ้ืนตัวได้ 
 
 

แหล่งที่มาข้อมูล : 
1. กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
2. http://tradereport.moc.go.th/TradeThai.aspx 
3. https://www.bloomberg.com/graphics/covid-vaccine-tracker-global-distribution/ 
4. https://mthai.com/ 
5. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
6. https://www.industry.go.th/ 
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