
ก๊าซเรือนกระจกมีความส าคัญอย่างไรและท าไมถึงมีการพูดถึงกันมากขึ้นในปัจจุบัน 

ก๊าซเรือนกระจก* มีทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดจากการท ากิจกรรมของมนุษย์ การมกี๊าซเรือนกระจก 
ที่เกิดตามธรรมชาติในปริมาณที่เหมาะสมจะช่วยให้อุณหภูมิเฉลี่ยบนผิวโลกอยู่ในระดับที่เหมาะสมแก่การด ารงชีวิต 
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ของมนุษย์และสัตว์ คือ ประมาณ 59 องศาฟาเรนไฮต์ 
(ประมาณ 15  องศาเซลเซียส)  แต่ก๊าซเรือนกระจก     
ที่เกิดจากการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ท าให้
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกเกิดมากข้ึนอย่างมหาศาล เช่น  
ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ที่ใช้กันในการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมในสินค้าบางชนิด  สามารถส่งผล
กระทบท าให้เกิดสภาวะเรือนกระจกได้มากกว่าก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ถึง 22,800 เท่า  เป็นต้น       

จากปริมาณมหาศาลของก๊าซเรือนกระจกที่มนุษย์ก่อให้เกิดข้ึนมาในโลก  ส่งผลให้ปรากฏการณ์เรือนกระจกเกิดความ
รุนแรงมากกว่าปกต ิ ท าให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงเร็วขึ้นและเป็นตัวเร่งที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศอย่าง
ใหญ่หลวง เสี่ยงต่อการเกิดวิกฤตสภาพภูมิอากาศ (Climate Crisis)   ซ่ึงส่งผลกระทบมากขึ้นต่อการด ารงของชีวิตสัตว์  
มนุษย์  พันธุ์พืช  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิประเทศ  การก่อให้เกิดโรคภัย  และอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย 

ผลกระทบของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมต่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) อันมีสาเหตุส าคัญจากก๊าซเรือนกระจก   

หลาย ๆ ประเทศจึงเล็งเห็นความส าคัญของการลดก๊าซเรือนกระจกเพ่ือมุ่งหวังลดผลกระทบต่อโลกให้น้อยลง 
และความต้องการดูแลสิ่งแวดล้อมโลกได้กลายเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในการค้าโลกที่ท าให้ทั้งประเทศผู้ผลิตและผู้น าเข้า
ต้องหันมาใส่ใจเรื่องการรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้น  โดยสหภาพยุโรป (EU) ได้ออกแผนการปฏิรูปสีเขียว European 
Green Deal  มีเป้าหมายเพื่อจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลงร้อยละ 50-55 ให้ได้
ในป ี2573 และลดเป็นร้อยละ 0 ในปี 2593 แผนการปฏิรูปสีเขียวนี้ให้ความส าคัญกับมาตรการทางภาษีในฐานะ
เครื่องมือที่ส าคัญยิ่งในการบรรลุเป้าหมาย  และมาตรการหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ คือ  มาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้าม 
พรมแดน (Cross Border Adjustment Mechanism : CBAM)  โดยมีการก าหนดราคาคาร์บอนส าหรับสินค้าน าเข้า
จากประเทศที่มีมาตรฐานการลดปริมาณคาร์บอนที่ต่ ากว่า EU ในอัตราที่เทียบเท่ากับสินค้าชนิดเดียวกัน (like 
products) ที่ผลิตในประเทศเพ่ือให้มีต้นทุนทางคาร์บอนที่ทัดเทียมกับสินค้าที่ผลิตใน EU ท าให้ภาคอุตสาหกรรม
ส่งออกสินค้าที่ใช้พลังงานเข้มข้นในการผลิตมีต้นทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากสินค้าเป้าหมาย 7 กลุ่ม ได้แก่ 1) ซีเมนต์ 2) อะลูมิเนียม 3) เหล็กและเหล็กกล้า 4) ปุ๋ย และ  
 
* ก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญ ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ก๊าซมีเทน (CH4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ 
(SF6) ก๊าซเปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) ก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3)  และไอน้ า (H2O)    

มาตรการดา้นสิง่แวดลอ้ม 

ผลกระทบและแนวทางการปรบัตวัของอตุสาหกรรมปนูซเีมนต ์
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5) การผลิตไฟฟ้า  6) ไฮโดรเจน  และ 7) สินค้าปลายน้ าบางรายการ เช่น  น็อตและสกรูท าจากเหล็ก  รวมถึง
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อม (Indirect Emissions)  ทั้งนี้  EU จะเริ่มใช้มาตรการ CBAM  ในวันที่ 1 มกราคม 
2566  และจะมีผลบังคับใช้เต็มรูปแบบในวันที่ 1 มกราคม 2569  ดังนั้น การส่งสินค้าเข้าไปใน EU หลังวันที่ 1 มกราคม 
2569 จะต้องมีการแจ้งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและต้องมี CBAM  Certificate (การซื้อขายกันตามราคาภายใต้
ระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซคาร์บอน (EU Emission Trading System : EU ETS)  สินค้าใดที่ไม่มี 
CBAM Certificate  จะต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับในการน าเข้าสินค้าตามอัตราที่ประเทศผู้น าเข้าก าหนด  
และนอกจากมาตรการของ EU แล้วก็เป็นที่น่ากังวลว่าจะมีประเทศอ่ืน ๆ จะน ามาตรการรักษ์สิ่งแวดล้อมเช่นนี้
มาใช้บังคับเช่นเดียวกัน  ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้มีการเสนอร่างกฎหมาย Fair, Affordable, Innovative and Resilient 
Transition and Competition Act (Fair Transition and Competition Act)  ที่ก าหนดให้เก็บ Carbon 
Border Tax กับสินค้าน าเข้าทุกประเทศ  ยกเว้นประเทศที่มีการพัฒนาและประเทศที่มีการบังคับใช้กฎหมาย
และกฎระเบียบที่จ ากัดหรือลดการปล่อยคาร์บอนเท่าเทียมหรือใกล้เคียงกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา  โดยก าหนด 
ให้มีการเก็บค่าธรรมเนียมคาร์บอน (carbon free)  ในวันที่ 1 มกราคม 2567  ซึ่งจะจัดเก็บค่าธรรมเนียมในสินค้า
เป้าหมาย คือ  ปิโตรเลียม  ก๊าซธรรมชาติ  ถ่านหิน  และสินค้าที่มีกระบวนการผลิตเป็น Carbon-Incentive  เช่น  
อะลูมิเนียม  เหล็ก  ซีเมนต์  และอาจจะเพ่ิมรายการสินค้าอ่ืน ๆ  ในอนาคต   เพราะฉะนั้นเมื่อมาตรการด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ประเทศต่าง ๆ  ถูกน ามาบังคับใช้อย่างเป็นทางการจะท าให้ผู้ประกอบการมีภาระด้านต้นทุนเพ่ิมขึ้น  
และเป็นเหตุให้ผู้ประกอบการของประเทศผู้ส่งออกที่ยังไม่สามารถปรับตัวได้ก็อาจมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันลดลงได้ในตลาดโลก 

จะเห็นได้ว่าจากหลักการเลือกสินค้าน าร่องในมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศผู้น าเข้าข้างต้น  อุตสาหกรรม 
ปูนซีเมนต์ถูกเลือกให้เป็น 1 ในอุตสาหกรรมเป้าหมายทั้ง 2 มาตรการ  นั่นเป็นเพราะในการผลิตปูนซีเมนต์มีการใช้
พลังงานสูงและมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงเป็นอันดับต้น ๆ  โดยอุตสาหกรรมมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2)  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6-7 ของการปล่อย CO2  ในภาพรวมของโลก (ในการผลิตปูนซีเมนต์ 1 ตัน จะมีการ 
ปล่อยคาร์บอนถึง 900-1,000 กิโลกรัมคาร์บอน)  นอกจากนี้ จากความต้องการใช้ปูนซีเมนต์มีแนวโน้มเติบโต
ต่อเนื่อง  ดังนั้น โรงงานอุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนต์จึงต้องเร่งด าเนินการลดการปล่อยก๊าซ CO2  ด้วยวิธีต่าง ๆ  
ให้มากขึ้นเพ่ือเลี่ยงข้อจ ากัดตามมาตรการที่ประเทศผู้น าเข้าก าหนด  และเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีด้านการรักษ์
สิ่งแวดล้อมในการท าธุรกิจ  สินค้าปูนซีเมนต์เป็นสินค้าที่มีน้ าหนักมาก  ตลาดส่งออกส่วนใหญ่จึงเป็นตลาดประเทศ
เพ่ือนบ้าน   และเมื่อพิจารณามูลค่าการส่งออกปูนซีเมนต์ของไทยไปประเทศที่จะมีการน ามาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
มาใช้อย่างเข้มงวด เช่น  EU  สหรัฐอเมริกา  พบว่ามีมูลค่าไม่มากเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ดังนี้ 

มูลค่าส่งออกสินค้าปูนซีเมนต์ (พิกัด 2523) ไปยังสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา  
หน่วย : US Dollars 

 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
EU 13,290 5,403 476 4,999 253 68 
USA 2,104,289 2,657,262 2,245,877 5,260,648 27,261,144 14,739,593 

ที่มา : กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
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จะเห็นได้ว่าในส่วนของ EU ไทยมีการส่งออกสินค้าปูนซีเมนต์มูลค่าไม่สูง  แต่ที่น่าสนใจ คือ การส่งออก
สินค้าปูนซีเมนต์ไปยังสหรัฐอเมริกา  จากสถิติระหว่างปี 2560-2565  พบว่ามูลค่าส่งออกปูนซีเมนต์ของไทยไป
สหรัฐอเมริกาเริ่มมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นมาก  ดังนั้น หากสหรัฐอเมริกาน ามาตรการด้านสิ่งแวดล้อมมาใช้เช่นเดียวกัน 
ย่อมต้องส่งผลกระทบต่อการส่งออกปูนซีเมนต์ของไทยมากขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   

การด าเนินการกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมของอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ในประเทศไทย  

จากความส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยยะส าคัญ      
ผู้ประกอบการผลิตในภาคอุตสาหกรรมได้มีความตระหนักและตื่นตัวในปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมาระยะหนึ่งแล้ว   
และจากมาตรการต่าง ๆ ที่ประเทศผู้น าเข้าได้ก าหนดขึ้นท าให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมต้องเร่งปรับตัว เช่น  
การปรับกระบวนการผลิตให้ปล่อยคาร์บอนต่ า  การประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์เพ่ือให้ทราบปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก  โดยที่ผ่านมาผู้ประกอบการผลิตได้มีการด าเนินการหลายประการเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจก เช่น  ลดการ
พ่ึงพาพลังงานจากฟอสซิลและปรับเปลี่ยนมาใช้พลังงานทางเลือกเพ่ิมเติม อาทิ  พลังงานจากชีวมวล  พลังงานจาก
ขยะ  น าพลังงานลมร้อนมาใช้ผลิตไฟฟ้าเพ่ือใช้ในโรงงาน   การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตปูนซีเมนต์มาเป็น
ปูนซีเมนต์ไฮดรอลิก โดยใช้วัสดุทดแทนในกระบวนการผลิตแทนการใช้ปูนเม็ด  ซึ่งในกระบวนการผลิตปูนเม็ดมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกถึงร้อยละ 60 ของการผลิตทั้งหมด   ทั้งนี้ การใช้ปูนซีเมนต์ไฮดรอลิก 10,000 ตัน  สามารถลด 
ก๊าซเรือนกระจกได้ 520 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  

ด้านภาครัฐหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการด าเนินการเพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนผู้ผลิต
ให้สามารถลดก๊าซเรือนกระจกลงให้ได้มากที่สุด เช่น   มีการแจ้งข่าวสารความคืบหน้าของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม
ของประเทศผู้น าเข้าให้ภาคอุตสาหกรรมของไทยทราบอย่างต่อเนื่อง   ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(สมอ.)  ได้มีการก าหนดมาตรฐานเพ่ือรองรับผลิตภัณฑ์ปูนไฮดรอลิก (มอก.2594-2556)   และมาตรฐานผลิตภัณฑ์
คอนกรีตผสมเสร็จ (มอก.213-2560) ที่ใช้ปูนไฮดรอลิกเป็นส่วนประกอบเพ่ือสร้างความม่ันใจแก่ผู้บริโภคในการใช้
ปูนซีเมนต์ลดโลกร้อนเพ่ิมขึ้น   กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.)  ไดร้่วมกับ 24 หน่วยงานจากภาครัฐ  ภาควิชาชีพ 
ภาคอุตสาหกรรม  และภาคการศึกษาประกาศ “MISSION 2023” เพ่ือมุ่งเป้าลดก๊าซเรือนกระจก 1,000,000 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าภายในปี 2566  สู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนสาขากระบวนการอุตสาหกรรม  
และการใช้ผลิตภัณฑ์จากมาตรการทดแทนปูนเม็ด  เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
จากระยะเวลาอันสั้นที่จะมีการบังคับใช้มาตรการสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นทางการของประเทศผู้น าเข้า  

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงมีความจ าเป็นต้องร่วมมือกันในการปรับตัวให้สอดคล้องกับมาตรการดังกล่าวเพ่ือลด
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให้น้อยลงที่สุด  เช่น 

 หน่วยงานภาครัฐควรต้องมีการเจรจาต่อรองกับประเทศผู้ก าหนดมาตรการเพ่ือให้ภาคเอกชนมี
เวลาเพียงพอที่จะปรับตัวให้สอดคล้องกับมาตรการที่ถูกก าหนดขึ้นมาโดยให้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด  และได้รับ
ความเป็นธรรมในการยอมรับผลการวัดค่าการปล่อยคาร์บอนร่วมกัน  และวิธีการคิดค่าธรรมเนียมน าเข้าที่เป็น
ธรรมและเท่าเทียมกับประเทศอ่ืน ๆ  
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 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องเร่งประชาสัมพันธ์และแจ้งข่าวสารใหม่ ๆ อย่างทันท่วงทีแก่ภาค 
อุตสาหกรรม  ผู้ส่งออก  และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเตือนภัยผลกระทบและสร้างความรู้ความเข้าใจในมาตรการ  

 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรมีการศึกษาเชิงลึกเพ่ือให้ทราบผลกระทบต่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
พร้อมมีข้อเสนอแนะ  และมีแนวทางสนับสนุนเพ่ือการปรับตัวทั้งกระบวนการผลิตให้สอดคล้องกับมาตรการที่ถูก
ก าหนดขึ้น  การสร้างระบบมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับร่วมกันกับประเทศผู้ก าหนดมาตรการ เพ่ือลดขั้นตอนและ
ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นรวมทั้งเสนอมาตรการบรรเทาผลกระทบทั้งด้านต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการปรับตัวและจากการค้า
ระหว่างประเทศ 

  ภาครัฐควรมีมาตรการให้การสนับสนุนการผลิต/การใช้ปูนซีเมนต์ลดโลกร้อน  เพ่ือให้เกิดแรงกระตุ้นใน
การลดก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน เช่น  มีการให้แต้มต่อในการประมูลงานภาครัฐของผู้ก่อสร้างที่ใช้ปูนซีเมนต์ลดโลก
ร้อน  การให้สิทธิประโยชน์จูงใจภาคเอกชนผู้ผลิตทีส่ามารถด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการผลิตได้
เพ่ิมข้ึน   ประชาชนที่เลือกใช้ปูนซีเมนต์ลดโลกร้อนสามารถน าค่าใช้จ่ายไปลดหย่อนภาษีได้แบบมีการก าหนด
ระยะเวลาการให้การสนับสนุน 

 หน่วยงานภาครัฐควรเป็นผู้น าในการสร้างความต้องการใช้ (demand) ปูนซีเมนต์ลดโลกร้อนให้เพิ่มขึ้น 
เช่น  ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐเพ่ิมการใช้ปูนซีเมนต์ลดโลกร้อนในงานก่อสร้างภาครัฐ  มีการปรับทัศนคติและสร้าง
ความมั่นใจให้ประชาขนในการเลือกใช้ปูนซีเมนต์ลดโลกร้อนเพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นการช่วยสนับสนุนสินค้าลดโลกร้อน
ของผู้ผลิต 

 ภาคเอกชนผู้ประกอบการควรต้องเร่งพัฒนาเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ให้ครอบคลุมตลอดทั้งกระบวนการ
ผลิตโดยอาจมีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา  มหาวิทยาลัย  หรือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือเตรียมพร้อมในการปรับตัวต่อให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของประเทศผู้น าเข้า       
ให้เร็วขึ้น  และทันต่อเวลาที่ประเทศผู้ออกมาตรการจะบังคับใช้  เนื่องจากมีแนวโน้มว่าประเทศผู้น าเข้าจะขยาย
ขอบเขตครอบคลุมไปถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อม (Indirect Emissions) ด้วย   

 ภาคเอกชนผู้ผลิตและผู้ส่งออกอาจแจ้งปัญหา อุปสรรคท่ีอาจจะเกิดจากการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบ
จากการบังคับใช้มาตรการดังกล่าว  พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะแก่ภาครัฐเพ่ือเป็นข้อมูลและแนวทางในการน าไป
เจรจาต่อรองกับประเทศผู้ก าหนดมาตรการต่อไป 

 
 
 

โดย กองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2 
มีนาคม 2566 
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