
ผลกระทบของมาตรการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก : โอกาสหรืออุปสรรคต่อภาคอุตสาหกรรมไทย 

 ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันที่ทั่วโลกประสบกับภาวะโลกร้อน ซึ่งมีสาเหตุส าคัญมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Changes) ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและมีความรุนแรงมากขึ้นในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก 
เช่น ปัญหาน้ าท่วม ไฟไหม้ป่า ซึ่ ง เป็นผลจากกิจกรรมของมนุษย์และภาคอุตสาหกรรมที่ ได้ปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ออกสู่ชั้นบรรยากาศเป็นจ านวนมากในช่วงกว่า 20 ปีที่ผ่านมา จนกลายเป็นปัญหาส าคัญ
และเป็นความท้าทายในการร่วมมือของประเทศต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน ซึ่งภายใต้ความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหา อาจก่อให้เกิดการกีดกันทางการค้า (Technical barriers to trade) แอบแฝงที่จะส่งผลต่อต้นทุนการผลิต
สินค้า 
 สืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้ทั่วโลกประสบปัญหาภาวะโลกร้อน องค์การ
สหประชาชาติ (United Nations : UN) ได้มีการด าเนินงานภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) ผ่านข้อตกลง
ส าคัญต่าง ๆ เช่น กรอบความตกลงปารีส (Paris Agreement : PA) เพ่ือประสานและขับเคลื่อนความร่วมมือของ
ประเทศสมาชิก ซึ่งสหภาพยุโรป (European Union : EU) ได้ประกาศนโยบายแผนปฏิรูปสีเขียว (European Green 
Deal) มีเป้าหมายเพ่ือลดคาร์บอนไดออกไซด์ลงร้อยละ 55 ในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) หรือ Fit for 55 
Package และลดลงเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ.  2050) โดยมีมาตรการหนึ่งในนโยบายแผนปฏิรูปสี
เขียวที่ส าคัญ ได้แก่ มาตรการปรับภาษีคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป (Carbon Border Adjustment 
Mechanism : CBAM) เป็นการก าหนดราคาสินค้าน าเข้าบางประเภท เพ่ือป้องกันการน าเข้าสินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สูงเข้ามาในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
  ปัจจุบันทั่วโลกให้ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เช่น ในสหภาพยุโรปได้มีการก าหนด
เป้าหมายในการพัฒนาให้เกิดความสมดุล 3 ด้าน ได้แก่ การใช้ทรัพยากรหมุนเวียนอย่างยั่งยืน (Circular economy) 
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ (Carbon neutrality) และการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ปลอดสารพิษ (Toxic-free 
environment) โดยมุ่งเน้นควบคุมการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาก๊าซเรือนกระจก
และภาวะโลกร้อน โดยสหภาพยุโรปมีการขับเคลื่อนเพ่ือแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยประกาศใช้
นโยบายแผนปฏิรูปสีเขียว (European Green Deal) อย่างเข้มข้นและจริงจัง เช่น 1) การเก็บภาษีคาร์บอน
ก่อนเข้าพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism : CBAM) โดยมีผลบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบในวันที่ 
1 ตุลาคม 2566 2) กฎระเบียบก าหนดให้ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของรถยนต์ใหม่ที่ขายในสหภาพยุโรป
ให้ได้ร้อยละ 55 ภายในปี พ.ศ.2573 (ค.ศ. 2030) และเพิ่มเป็นร้อยละ 100 (Net Zero Emissions) ภายใน
ปี พ.ศ. 2578 (ค.ศ. 2035) และมีบทลงโทษหนักส าหรับผู้ผลิตรถยนต์ที่ไม่ท าตามเป้าหมาย เป็นต้น ซึ่งมาตรการปรับ
ภาษีคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดนเป็นหนึ่งในมาตรการภายใต้นโยบายแผนปฏิรูปสีเขียวของสหภาพยุโรป มีวัตถุประสงค์
เพ่ือป้องกันการรั่วไหลของคาร์บอน (Carbon Leakage) และลดความเหลื่อมล้ าในการแข่งขันจากผู้ผลิตต่างชาติที่มี
มาตรการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เข้มข้นน้อยกว่าสหภาพยุโรป ซึ่งมาตรการดังกล่าว จะส่งผลกระทบต่อสินค้าที่มี
ความเสี่ยงสูงต่อการรั่วไหลของคาร์บอนในกระบวนการผลิต ได้แก่ เหล็กและเหล็กกล้า อลูมิเนี ยม ซีเมนต์ ปุ๋ย 
พลาสติก ไฮโดรเจน โดยสินค้าไทยที่มีความเสี่ยงของการรั่วไหลของคาร์บอนในกระบวนการผลิตและได้รับผลกระทบ
จากมาตรการ CBAM นี้ มี 3 อุตสาหกรรม ได้แก่ พลาสติก เหล็ก และอลูมิเนียม ซึ่งในปี 2565 (ม.ค.-ต.ค.) มีมูลค่า
ส่งออกรวมอยู่ที่ 464.3 127.3 และ 97.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.5 0.7 และ 0.5 ของ
มูลค่าสินค้าที่ส่งไปยังสหภาพยุโรป ซึ่งถือเป็นสัดส่วนที่ไม่มากนัก 
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  ขณะเดียวกันประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศคู่ค้าหลักและส าคัญของไทยอยู่ระหว่างการพิจารณา
ร่างกฎหมายการเก็บภาษีคาร์บอน (Clean Competition Act: CCA) เพ่ือก าหนดราคาคาร์บอนจากสินค้าที่ก่อให้เกิด
ก๊าซเรือนกระจกเข้มข้นที่ผลิตในประเทศและจากการน าเข้า (CBAM) ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม 2569 
โดยสินค้าที่มีความเสี่ยงสูงต่อการรั่วไหลของคาร์บอน CBAM ที่ไทยส่งไปสหรัฐอเมริกามี 2 อุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ 
พลาสติกและอลูมิเนียม โดยในปี 2565 (ม.ค.-ต.ค.) มีมูลค่าส่งออกรวมอยู่ที่ 1,081.3 และ 807.3 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.2 และ 1.6 ของมูลค่าสินค้าที่ส่งไปยังสหรัฐอเมริกา 
  สถานะปัจจุบันของประเทศไทย ได้ให้ความส าคัญกับการผลิ ตที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้น าโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio Circular and 
Green economy model) เป็นการผสานการพัฒนา 3 ด้านหลัก ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งมีความสอดคล้องกับศาสตร์พระราชา 
(The King’s Philosophy) ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศในด้านสังคม เศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการรักษา
สิ่ งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม และเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน ( Sustainable 
Development Goals : SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ (UN) 
 ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากมาตรการควบคุมการปล่อยคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน 
(CBAM) อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แม้ว่าปัจจุบันตลาดสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกายังไม่ใช่ตลาดหลักที่ประเทศไทย
ส่งออกสินค้าที่มีความเสี่ยงสูงต่อการปล่อยคาร์บอน (Carbon leakage) ในอุตสาหกรรมภายใต้มาตรการ CBAM 
ได้แก่ เหล็กและเหล็กกล้า อลูมิเนียม ซีเมนต์ ปุ๋ย พลาสติก ไฮโดรเจน อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการไทยที่ต้องส่งออก
สินค้าดังกล่าวต่อเนื่องเพ่ือรักษาฐานลูกค้าเดิมในสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 1) ผู้ประกอบการไทยที่ส่งสินค้าดังกล่าวไปยังสหภาพยุโรปจะต้องรายงานปริมาณคาร์บอน ใน
กระบวนการผลิตที่ปล่อยออกสู่ชั้นบรรยากาศตามมาตรการ CBAM โดยมีผลบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบ ตั้งแต่วันที่ 
1 ตุลาคม 2566 
 2) ผู้ประกอบการต้องเผชิญกับต้นทุนการส่งออกที่สูงขึ้นจากการจ่ายค่าปรับภาษีคาร์บอนก่อนน าสินค้า
ที่มีความเสี่ยงต่อการรั่วไหลของคาร์บอนในกระบวนการผลิตเข้าพรมแดนสหภาพยุโรปหรือการซื้อใบรับรอง CBAM 
(CBAM Certificate) ซึ่งมีราคาอ้างอิงตามราคาซื้อขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซ เรือนกระจกในตลาดคาร์บอนของ
สหภาพยุโรป 
 3) ผู้ประกอบการต้องเตรียมความพร้อมด้านต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นจากการวางแผนปรับปรุงหรือ
เปลี่ยนแปลง และพัฒนาระบบการผลิตเพ่ือลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ให้น้อยที่สุด รวมไปถึงการพัฒนาตลอด
ห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรมทั้งที่เป็นสินค้าวัตถุดิบ สินค้าก่ึงส าเร็จรูป สินค้าส าเร็จรูป และการขนส่งที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 อย่างไรก็ตาม หากผู้ประกอบการสามารถพัฒนากระบวนการผลิตและการบริการให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศ ถือเป็นการขับเคลื่อนสู่การผลิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และเป็นการก้าวสู่โอกาสในการขยายตลาดเพ่ิมเติมและเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันกับผู้ส่งออกจากประเทศอื่นที่ไม่สามารถปรับตัวรองรับมาตรการ  CBAM ได้ทัน อีกทั้งเป็นการปรับตัว
รองรับการด าเนินมาตรการควบคุมการปล่อยคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน (CBAM) ของประเทศอ่ืนที่มีแนวโน้มจะบังคับ
ใช้ในอนาคต เช่น จีน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ เกาหลีใต้ เป็นต้น 
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 ข้อเสนอแนะ เพ่ือเตรียมพร้อมกับกฎหมาย/มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในกระบวนการผลิตที่เป็นสาเหตุของก๊าซเรือนกระจกและท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
ของโลก (Climate changes) ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ประกอบการเก่ียวกับมาตรการ CBAM 
 1) ผู้ประกอบการที่อยู่ในอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  (Carbon 
leakage) และต้องส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ ควรให้ความส าคัญอย่างยิ่งในการควบคุมและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 
 2) ติดตามและปฏิบัติตามมาตรฐานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับสากล และมาตรการควบคุม
และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศคู่ค้าส าคัญ และตลาดใหม่ๆ ที่มีศักยภาพ 
 3) ผู้ประกอบการต้องเตรียมความพร้อมด้านต้นทุนการผลิตที่ เพ่ิมขึ้นจากการวางแผนปรับปรุง
พัฒนาระบบการผลิต เพ่ือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้น้อยที่สุด รวมไปถึงการพัฒนาตลอดห่วงโซ่การผลิต
ของอุตสาหกรรมทั้งที่เป็นวัตถุดิบ สินค้ากึ่งส าเร็จรูป สินค้าส าเร็จรูป และการขนส่งสินค้า (ทางบก ทางเรือ และทางอากาศ) 

 2. ข้อเสนอแนะส าหรับภาครัฐเกี่ยวกับมาตรการ CBAM  
 1) ส่งเสริมและผลักดันให้ผู้ประกอบการตระหนักถึงการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ใน
กระบวนการผลิตให้ได้มากที่สุดส าหรับอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงสูงต่อการปล่อยคาร์บอนสู่ชั้นบรรยากาศ ก่อนที่
สหภาพยุโรปจะบังคับใช้มาตรการ CBAM อย่างเป็นทางการในวันที่ 1 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป 
 2) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการปรับปรุงกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นและลด
การปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต โดยการลงทุนในพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น ซึ่งภาครัฐควรช่วยผู้ประกอบการ
ในการลดหย่อนภาษีการน าเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ช่วยในการควบคุมหรือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ในกระบวนการผลิตสู่ชั้นบรรยากาศ  
 3) สนับสนุนผู้ประกอบการใช้พลังงานสะอาด ซึ่งเป็นพลังงานแห่งอนาคตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น 
พลังงานแสงอาทิตย์ (แผงโซล่าเซลล์) พลังงานลม (กังหันลม) พลังงานน้ า ในการหมุนใบพัดของกังหันน้ าและเครื่องปั่น
ไฟฟ้า เพ่ือให้ก าเนิดไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าพลังน้ า 
 4) สร้างและจัดท ามาตรฐานการออกใบรับรอง CBAM ในประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
ปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดท าโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand 
Voluntary Emission Reduction Program : T-VER) และก าลังยกระดับให้ได้มาตรฐานสากล 
  5) สร้างผู้ประกอบการที่ผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์เพ่ือใช้ผลิตพลังงานสะอาดในประเทศและเป็น
การลดการน าเข้าเครื่องจักรอุปกรณ์จากต่างประเทศ อีกท้ัง สามารถส่งเครื่องจักรอุปกรณ์ไปขายยังต่างประเทศ 
  6) สร้างผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมผลิตพลังงานทดแทนมากขึ้น เช่น แผงโซล่าเซลล์ กังหันลม  
  7) ส่งเสริมการผลิตรถยนต์ไฟฟ้า (xEV) และการใช้รถยนต์มาตรฐาน EURO6 
 

--------------------------------------------------------------- 
 

นางสาวชุติมา ชุติเนตร 
กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
22 กุมภาพันธ์ 2566 


