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แรงงานตางดาวท่ีหายไป อุตสาหกรรมไหน ใครกระทบ ? 

อภิยุกต อำนวยกาญจนสิน 
กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

ตั้งแตตนป 2563 ที่ผานมาที่ทั่วโลกและประเทศไทยเผชิญกับสถานการณการแพรระบาดของเชื้อ
ไวรัสโควิด-19 สงผลให “แรงงานตางดาว” หลั่งไหลกลับประเทศเปนจำนวนมาก จากสาเหตุที่เปนผลกระทบ
จากการระบาด นั่นคือ นายจางปดกิจการหรือลดขนาดการจางงาน หรือแรงงานตางดาวกลับไปดำเนินการใน
สวนของเอกสารตาง ๆ และยังไมสามารถกลับเขามามาไดในปจจุบัน โดยแรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทย
อยูใน 4 สวนหลัก ไดแก 1.ภาคอุตสาหกรรม 2.การกอสราง 3.ภาคเกษตร และ 4.ภาคบริการ อยางไรก็ตาม
ในชวงปลายป 2564 ประเทศไทยกลับมาเปดประเทศและผอนคลายใหหลายธุรกิจกลับมาเปดกิจการได 
รวมถึงเศรษฐกิจคูคาในหลายประเทศทยอยฟนตัว สงผลใหมีคำสั่งซื้อสินคาทั้งจากผูซื้อภายในประเทศและ
ตางประเทศทยอยเขามาเพิ่มขึ้น ทำใหความตองการแรงงานกลับมาเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ใช
แรงงานเขมขน ซึ่งสวนหนึ่งตองพึ่งพิงแรงงานตางดาว ดังนั้น ในสถานการณท่ีแรงงานตางดาวขาดแคลนใน
ขณะที่ความตองการแรงงานเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคอุตสาหกรรม การวิเคราะหถึงสถานการณการ
ขาดแคลนแรงงานตางดาวผานขอมูลเชิงประจักษ ในสวนของภาคอุตสาหกรรมและในรายสาขาอุตสาหกรรม
สำคัญที่มีการพึ่งพิงแรงงานตางดาวในสัดสวนที่สูง จะทำใหไดขอมูลสนับสนุนในการตัดสินใจเพื่อการออก
นโยบายหรือมาตรการในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมตอไป 

เมื่อพิจารณาขอมูลสถิติจำนวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงาน คงเหลือทั่วราชอาณาจักร จาก
สำนักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน ขอมูล ณ เดือนตุลาคม 2564 แรงงานประเภททั่วไปมีจำนวน 
2,131,176 คน แบงเปนสัญชาติกัมพูชา 455,340 คน ลาว 213,145 คน เมียนมา 1,462,554 คน และ
เวียดนามจำนวน 137 คน หากเปรียบเทียบยอนกลับไปในชวงเวลากอนที่จะมีการระบาด ณ เดือนธันวาคม 
2562 แรงงานประเภทท่ัวไปมีจำนวน 2,800,455 คน แรงงานประเภททั่วไปมีจำนวนลดลง 669,279 คนหรือ
ปรับตัวลดลงรอยละ 23.9 หรืออาจจะกลาวไดวาในชวง 2 ป ภายใตสถานการณโควิด มีจำนวนแรงงานตาง
ดาวในระบบที่หายไปกวา 6 แสนคน ทั้งนี้หากพิจารณาตามลำดับเวลาเปนชวงระยะเวลาทุก 6 เดือน ตั้งแต
เดือนธันวาคม 2562 จำนวนแรงงานตางดาวเริ่มลดลงตั้งแตชวงเดือนมิถุนายน 2563 โดย ณ เดือนมิถุนายน 
2563 แรงงานประเภททั่วไปมีจำนวน 2,261,796 คน และหลังจากนั้น แรงงานตางดาวประเภททั่วไปคงเหลือ
มีจำนวนอยูระหวาง 2.1 – 2.3 ลานคน ขอมูลเชิงประจักษดังกลาวจึงเปนเครื่องยืนยันไดวาในสถานการณ
ปจจุบัน ประเทศไทยอยูในภาวะขาดแคลนแรงงานตางดาว 

จากสถานการณในภาพรวมของประเทศ เมื่อพิจารณาในสวนของภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการ
พิจารณาในรายละเอียดในรายสาขาอุตสาหกรรม ทำการวิเคราะหโดยประมวลผลจำนวนคนตางดาวที่ไดรับ
อนุญาตทำงานตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ.2560 และพระราช
กำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 รวมถึงกฎหมายและระเบียบอื่นท่ี
เกี่ยวของในแตละสวน อาทิ ขอมูลคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงาน มาตรา 59 ประเภททั่วไป ขอมูลคนตาง
ดาวมาตรา 59 นำเขาตาม MOU และไดรับอนุญาตทำงาน ขอมูลคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงาน มาตรา 64 
ในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล หรือ ขอมูลคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงาน นำเขาตามมติคณะรัฐมนตรี 
โดยประมวลผลเปนรายกลุม ตั้งแตในระดับภาพรวมของภาคอุตสาหกรรม และในระดับรายสาขาอุตสาหกรรม 
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และพิจารณาตามลำดับเวลาเปนชวงระยะเวลาทุก 6 เดือน จากชวงเวลาปจจุบัน ณ เดือนตุลาคม 2564 
พิจารณายอนหลังไปจนถึงเดือนธันวาคม 2562 ซึ่งเปนชวงเวลากอนที่จะมีการระบาด ทำใหสามารถมองเห็น
ภาพแนวโนมของจำนวนแรงงานตางดาวในระบบที่หายไปหลังการระบาด และสะทอนเปนภาพของขอมูล
ความตองการแรงงานตางดาวที่เกิดจากการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษ ท้ังในระดับภาพรวมอุตสาหกรรมและ
รายสาขาอุตสาหกรรมที่สำคัญ 

 

ในภาพรวมของภาคอุตสาหกรรม ณ เดือนธันวาคม 2562 ชวงกอนที่จะเกิดการระบาด มีแรงงาน
ตางดาวในระบบที่ทำงานอยูในภาคการผลิตหรือภาคอุตสาหกรรมจำนวน 973,041 คนหรือเกือบ 1 ลานคน 
แตหลังจากมีการระบาด จำนวนดังกลาวทยอยปรับตัวลดลงตามลำดับ โดย ณ เดือนธันวาคม 2563 หรือ 1 ป
หลังการระบาด มีจำนวนคงเหลือ  623,457 คน ลดลงประมาณ 350,00 คน ทำใหภาครัฐออกมาตรการตาง ๆ 
สงผลใหแรงงานตางดาวภาคอุตสาหกรรมปรับเพิ่มข้ึน มีจำนวนคงเหลือ  695,632 คน ณ เดือนตุลาคม 2564 
อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับชวงกอนการระบาด ยังถือวา แรงงานตางดาวภาคอุตสาหกรรมหายไป

จํานวนคนตา่งดา้วที�ไดร้บัอนุญาตทํางาน
คงเหลอื  ธ.ค.2562   ม.ิย.2563   ธ.ค.2563   ม.ิย.2564   ต.ค.2564  

แรงงานตา่งดา้วในภาคอุตสาหกรรม 
    

973,041  
    

778,632     623,457     718,795     695,632  

มาตรา 59 พสิจูน์สญัชาตเิดมิ 250,965 1,392           150   
มาตรา 59 พสิจูน์สญัชาตเิดมิ จัดทํา /ปรับปรุง
ทะเบยีนประวต้ ิ 240,189 344,597       

มาตรา 59 นําเขา้ตาม MOU 457,012 432,643 357,030 312,634 279,193 

มาตรา 59 นําเขา้ตามมตคิรม. 20 ส.ค 2562     173,941 246,064 242,177 

มาตรา 63/2 นําเขา้ตามมตคิรม. 4 ส.ค 2563 
(บต.23)   72,093 68,455 66,218 

มาตรา 63/2 นําเขา้ตามมตคิรม. 4 ส.ค. 2563 
(บต.24)     20,243 14,772 13,695 

มาตรา 64 ไป-กลับ หรอืตามฤดกูาล 24,875     

นําเขา้ตาม มต ิครม. 29 ธันวาคม 2563       76,870 94,349 
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ที่มา : ขอมูลจากสำนักบริหารแรงงานตางดาว ประมวลผลโดยผูเขียน 
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จำนวน 277,049 คน หรือ
อ า จ ก ล  า ว ไ ด  ว า
ภาคอุตสาหกรรมไทยยังมี
ความตองการแรงงานตางดาว
กว า 2.7 แสนคน ท ั ้งน ี ้ ใน
โครงสรางแรงงานตางด าว
ภ า ค อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม เ มื่ อ
พิจารณาตามรายกิจการ อยู
ในกิจการตอเนื่องการเกษตร
มากท ี ่ ส ุ ด ร  อยละ 30 .68 
รองลงมา คือ กิจการผลิตหรือ
จำหนายเสื้อผาสำเร็จรูป รอย
ละ 16.57  กิจการผลิตหรือ
จำหนายผลิตภัณฑพลาสติก 
ร อยละ 13.49  กิจการแปร
ร ูปส ัตว น ้ำ  ร อยละ 9.75 
ก ิจการผล ิตหร ือจำหน าย
ผล ิตภ ัณฑอ ิ เล ็กทรอน ิกส    

รอยละ 6.79  กิจการตอเนื่องปศุสัตว รอยละ 6.52  กิจการผลิตหรือจำหนายวัสดุกอสราง รอยละ 4.63  
กิจการรีไซเคิล รอยละ 4.23  กิจการตอเนื่องประมงทะเล รอยละ 3.93  กิจการผลิตหรือจำหนายผลิตภัณฑ
กระดาษ รอยละ 2.23  กิจการผลิตหรือจำหนายผลิตภัณฑจากดิน รอยละ 0.80 และกิจการแปรรูปหิน รอย
ละ 0.39 

ในรายสาขาอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาอุตสาหกรรมสำคัญที่พึ่งพาแรงงานตางดาว 5 อันดับแรก 
ตามโครงสรางแรงงานตางดาวภาคอุตสาหกรรมดังที่กลาวไปในขางตน ไดแก กิจการตอเนื่องการเกษตร 
กิจการผลิตหรือจำหนายเสื้อผาสำเร็จรูป กิจการผลิตหรือจำหนายผลิตภัณฑพลาสติก กิจการแปรรูปสัตวน้ำ 
และกิจการผลิตหรือจำหนายผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส ในกิจการตอเนื่องการเกษตรซึ่งพึ่งพาแรงงานตางดาว
มากท่ีสุด จำนวน 269,529 คน ในชวงกอนการระบาด แตหลังจากมีการระบาด จำนวนดังกลาวทยอยปรับตัว
ลดลง โดย ณ เดือนตุลาคม 2564 มีจำนวนคงเหลือ  213,443 คน ลดลง 56,086 คน หรือลดลงรอยละ 20.81 
ในกิจการผลิตหรือจำหนายเสื้อผาสำเร็จรูป ในชวงกอนการระบาดมีแรงงานตางดาว จำนวน 177,059 คน 
หลังจากมีการระบาด จำนวนดังกลาวทยอยปรับตัวลดลง โดย ณ เดือนตุลาคม 2564 มีจำนวนคงเหลือ  
115,254 คน ลดลง 61,805 คน หรือลดลงรอยละ 34.91 ในกิจการผลิตหรือจำหนายผลิตภัณฑพลาสติก 
ในชวงกอนการระบาดมีแรงงานตางดาว จำนวน 128,481 คน หลังจากมีการระบาด จำนวนดังกลาวทยอย
ปรับตัวลดลง โดย ณ เดือนตุลาคม 2564 มีจำนวนคงเหลือ  93,817 คน ลดลง 34,664 คน หรือลดลงรอยละ 
26.98 ในกิจการแปรรูปสัตวน้ำ ในชวงกอนการระบาดมีแรงงานตางดาว จำนวน 72,971 คน หลังจากมีการ
ระบาด จำนวนดังกลาวทยอยปรับตัวลดลง โดย ณ เดือนตุลาคม 2564 มีจำนวนคงเหลือ  67,790 คน ลดลง 
5,181 คน หรือลดลงรอยละ 7.1 และในกิจการผลิตหรือจำหนายผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส ในชวงกอนการ

ที่มา : ขอมูลจากสำนักบริหารแรงงานตางดาว ประมวลผลโดยผูเขียน 
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ระบาดมีแรงงานตางดาว จำนวน 57,659 คน หลังจากมีการระบาด จำนวนดังกลาวทยอยปรับตัวลดลง โดย 
ณ เดือนตุลาคม 2564 มีจำนวนคงเหลือ  47,266 คน ลดลง 10,393 คน หรือลดลงรอยละ 18.02 

 หากพิจารณาขอมูลเชิงประจักษที่ไดจากการประมวลผลจำนวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงาน
ตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว พ.ศ.2560 และพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 รวมถึงกฎหมายและระเบียบอื่นที่เกี่ยวของในแตละ
สวน อาทิ ขอมูลคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงาน มาตรา 59 ประเภททั่วไป ขอมูลคนตางดาวมาตรา 59 
นำเขาตาม MOU และไดรับอนุญาตทำงาน ขอมูลคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงาน มาตรา 64 ในลักษณะไป-
กลับ หรือตามฤดูกาล หรือ ขอมูลคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงาน นำเขาตามมติคณะรัฐมนตรี ดังที่กลาวไป
แลวในขางตน สะทอนออกมาเปนความตองการแรงงานตางดาวในภาคอุตสาหกรรมและในสาขาอุตสาหกรรม
สำคัญ พบวา ภาคอุตสาหกรรมยังมีความตองการแรงงานตางดาว ณ ปจจุบัน ประมาณ 280,000 คน กระจาย
ไปในอุตสาหกรรมสำคัญ อาทิ อุตสาหกรรมเสื้อผาสำเร็จรูป 62,000 คน อุตสาหกรรมตอเนื่องการเกษตร 

ที่มา : ขอมูลจากสำนักบริหารแรงงานตางดาว 

ประมวลผลโดยผูเขียน 

สถานการณ์แรงงานตา่งดา้วที�ลดลงในอตุสาหกรรมสําคัญ หลังการระบาดของโควดิ-19 
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57,000 คน อ ุตสาหกรรมผล ิตภ ัณฑพลาสติก 35,000 คน อุตสาหกรรมอ ิเล ็กทรอนิกส 11,000 คน 
อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน้ำ 5,200 คน และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อีกประมาณ 1 แสนคน ท้ังนี้ในสวนของภาครัฐ

เ อ ง จ ะ เ ริ่ ม
ดำเน ินการนำเขา
แรงงานตาม MOU  
โ ด ย จ ะ เ ป  ด ใ ห
นายจางยื ่นคำรอง
ขอนำแรงงานตาง
ดาวเขามาทำงานใน
ประเทศในวันที ่ 1 
ธันวาคม 2564 เพื่อ
แกป ญหาการขาด
แคลนแรงงานในทุก
ภ าค ส  ว น ร ว ม ถึ ง
ภาคอุตสาหกรรม 

โดยนำเขาแรงงานตาม MOU แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา อยางถูกกฎหมาย
ภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 เพื่อใหนายจางและสถานประกอบการในประเทศมี
แรงงานในกิจการเพียงพอ 

 กลาวโดยสรุป ในชวง 2 ป ภายใตสถานการณโควิด มีจำนวนแรงงานตางดาวในระบบที่หายไปกวา 
6 แสนคน ทั้งนี้หากพิจารณาตามลำดับเวลาเปนชวงระยะเวลาทุกทุก 6 เดือน ตั้งแตเดือนธันวาคม 2562 
จำนวนแรงงานตางดาวเริ่มลดลงตั้งแตชวงเดือนมิถุนายน 2563 โดย ณ เดือนมิถุนายน 2563 แรงงานประเภท
ทั่วไปมีจำนวน 2,261,796 คน และหลังจากนั้น แรงงานตางดาวประเภททั่วไปคงเหลือมีจำนวนอยูระหวาง 
2.1 – 2.3 ลานคน ขอมูลเชิงประจักษดังกลาวจึงเปนเครื่องยืนยันไดวา ในสถานการณปจจุบันประเทศไทยอยู
ในภาวะขาดแคลนแรงงานตางดาว สำหรับภาคอุตสาหกรรมแรงงานตางดาวภาคอุตสาหกรรมหายไปในกิจการ
ผลิตหรือจำหนายเสื้อผาสำเร็จรูปมากที่สุดกวา 6 หมื่นคน และหากประมาณการความตองการแรงงานจาก
แรงงานตางดาวที่หายไปขางตน พบวา ภาคอุตสาหกรรมยังมีความตองการแรงงานตางดาว ณ ปจจุบัน 
ประมาณ 280,000 คน กระจายไปในอุตสาหกรรมสำคัญ อาทิ อุตสาหกรรมเสื้อผาสำเร็จรูป อุตสาหกรรม
ตอเนื่องการเกษตร อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมแปรรูปสตัวน้ำ 
ทั้งนี้จากการศึกษา พบวา กิจการที่มีการพึ่งพาแรงงานตางดาวสูงมักจะเปนกิจการที่มีการใชแรงงานเขมขน 
และเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือ SMEs ขณะที่กิจการที่มีการพึ่งพาแรงงานตางดาวต่ำมักเปน
กิจการที่ใชเทคโนโลยีในการผลิต รวมทั้งเปนกิจการขนาดใหญ นอกจากนี้ ยังพบวาจำนวนนายจางที่พึ่งพา
แรงงานตางดาวทักษะต่ำในสัดสวนสูงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน1 ซึ่งนายจางกลุมนี้อาจมีความเสี่ยงดานแรงงานได หาก
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายแรงงานตางดาว หรือเกิดวิกฤตดังเชนในปจจุบัน ดังนั้น ผูประกอบการโดยเฉพาะ

 
1
 ชมนาถ นิตตะโย และคณะ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ความตอ้งการแรงงานตา่งดา้วในภาคอตุสาหกรรมและใน
สาขาอตุสาหกรรมสําคญั ณ ตลุาคม 2564 เมื�อพจิารณาจาก
จาํนวนแรงงานตา่งดา้วที�ลดลงหลงัการระบาดของโควดิ-19 
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อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนและกลุม SMEs จึงควรพิจารณาใชแรงงานตางดาวเทาที่จำเปน และคอย ๆ 
ทยอยเพิ่มเติมการใชเทคโนโลยีในการดำเนินธุรกิจใหมากขึ้น โดยภาครัฐอาจจะสนับสนุนเงินทุนและสราง
แรงจูงใจในการประยุกตใชเทคโนโลยี อาทิ เพิ่มการเขาถึงแหลงเงินทุนอยางตอเนื่องโดยเฉพาะสำหรับธุรกิจ 
SMEs ในตนทุนที่เหมาะสม หรือสรางแรงจูงใจผานการใหเงินอุดหนุนสำหรับธุรกิจที่ประยุกตใชเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะในชวงเริ่มตนของการเปลี่ยนผาน ทายที่สุด เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะเปนทางออกหลักของปญหา
การพึ ่งพาแรงงานตางดาว ซึ ่งนอกจากจะชวยลดจำนวนแรงงานตางดาวแลว ยังช วยเพิ ่มศักยภาพ 
ความสามารถในการแขงขันและชวยสงเสริมใหธุรกิจเติบโตตอไปไดอยางยั่งยืน 
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