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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

 

ภำคอุตสำหกรรมเป็นภำคกำรผลิตหลักที่มีบทบำทส ำคัญในกำรขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจไทย 
มำอย่ ำ งย ำวนำน  และ เป็ นกล ไกขั บ เ คลื่ อน เ ศรษฐกิ จ เ พ่ื ออนำคต  ( New Engine of Growth )  
ในกำรน ำประเทศไทยก้ำวไปสู่ประเทศรำยได้สูงตำมเป้ำหมำยของรัฐบำล โดยกำรเจริญเติบโตและพัฒนำกำร
ทำงเศรษฐกิจอุตสำหกรรมมีปัจจัยพื้นฐำนส ำคัญจำกทรัพยำกรในระบบเศรษฐกิจ ประกอบกับควำมสำมำรถใน
กำรใช้ทรัพยำกรเหล่ำนี้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งเป็นส่วนส ำคัญที่ก ำหนดควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ ในห่วงโซ่มูลค่ำโลก ที่ในปัจจุบันเกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วจำก 
กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อมทำงธุรกิจ อำทิ บทบำทและกำรพัฒนำเทคโนโลยีดิจิทัลที่เป็นไป 
อย่ำงก้ำวกระโดดหลังจำกเกิดกำรแพร่ระบำดโควิด-19 ทั่วโลก  ควำมขัดแย้งทำงภูมิรัฐศำสตร์ที่อำจน ำไปสู่
กำรแบ่งขั้วอ ำนำจและกำรแยกห่วงโซ่อุปทำนออกจำกกัน  ดังนั้น ประสิทธิภำพและควำมสำมำรถในกำรผลิต
ของภำคอุตสำหกรรมจะเป็นแหล่งที่มำส ำคัญในกำรเติบโต และส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมถึงเป็นภูมิคุ้มกันที่ช่วยให้ผู้ประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรมสำมำรถปรับตัวอยู่รอดในโลกธุรกิจ
แห่งอนำคตได้ ท ำให้กำรติดตำมข้อมูลโครงสร้ำง สมรรถนะในกำรประกอบกิจกำร รวมถึงผลกำรด ำเนินธุรกิจ
ในภำคอุตสำหกรรม มีควำมส ำคัญและเป็นประโยชน์อย่ำงมำกที่จะทรำบถึงสถำนภำพและขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันของภำคอุตสำหกรรมและกำรผลิตของระบบเศรษฐกิจ อีกทั้งยังเป็นข้อมูลเตือนภัยเบื้องต้น 
หำกภำคกำรผลิตหลักประสบปัญหำ เพ่ือประโยชน์ในกำรก ำหนดนโยบำยมำตรกำร และกำรวำงแผนทั้งของ
ภำครัฐและภำคเอกชน ซึ่งจะส่งผลให้กำรพัฒนำเศรษฐกิจอุตสำหกรรมของประเทศเป็นไปในทิศทำงที่
เหมำะสมมีประสิทธิภำพ 

ส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม กระทรวงอุตสำหกรรม ท ำกำรส ำรวจข้อมูลและจัดท ำรำยงำน 
ผลิตภำพและผลประกอบกำรอุตสำหกรรมปี 2564 เพ่ือประโยชน์ในกำรวำงนโยบำย มำตรกำร และ 
กำรวำงแผนของภำครัฐ ตลอดจนกำรวำงแผนกำรด ำเนินธุรกิจส ำหรับภำคเอกชน โดยมีกำรส ำรวจจัดเก็บ
ข้อมูลของสถำนประกอบกำรจ ำนวนกว่ำ 2,700 รำย เพ่ือน ำมำวิเครำะห์สถำนกำรณ์ของเศรษฐกิอุตสำหกรรม 
จัดท ำตัวชี้วัดผลิตภำพกำรผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) และศึกษำกำรเปลี่ยนแปลง 
ของผลิตภำพกำรผลิตรวม (TFP Growth: TFPG) ในระดับภำคอุตสำหกรรม ระดับสำขำกำรผลิต และระดับนิติ
บุคคล   

กำรวิเครำะห์ผลิตภำพและผลประกอบกำรของภำคอุตสำหกรรมเป็นกำรติดตำมและประเมินถึง 
ควำมสำมำรถในกำรผลิตสินค้ำและสร้ำงรำยได้ จำกกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตต่ำง ๆ โดยพิจำรณำจำกมูลค่ำเพ่ิม 
(Value Added: VA) ซึ่งหมำยถึงมูลค่ำของสินค้ำและบริกำรที่ได้เพ่ิมขึ้นจำกกำรน ำวัตถุดิบขั้นกลำงต่ำง ๆ และ
ปัจจัยกำรผลิตเข้ำสู่กระบวนกำรผลิตหรือบริกำร จนกระทั่งออกมำเป็นผลิตภัณฑ์ส ำเร็จรูปหรือเสร็จสิ้นกำร
บริ กำร  โดยอำศั ยแบบจ ำลอง กำรวิ เครำะห์บัญชีกำรเจริญเติบโต (Growth Accounting Model)  
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ในกำรแสดงให้เห็นถึงแหล่งที่มำของกำรเจริญเติบโตหรืออัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของมูลค่ำเพ่ิม อันเป็นผลมำจำก 
อัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของปริมำณปัจจัยกำรผลิตหลักที่ส ำคัญ คือ แรงงำน และปัจจัยทุน รวมถึง อัตรำกำรเพ่ิมขึ้น
ของผลิตภำพกำรผลิตรวม (TFPG)  

กำรเปลี่ยนแปลงของควำมสำมำรถในกำรผลิตนี้ มำจำกทั้งปัจจัยภำยนอกองค์กร เช่น สภำวะของ
ตลำด หรือสถำนกำรณ์ทำงด้ำนกำรเมืองและสังคม เป็นต้น  รวมถึงปัจจัยภำยในขององค์กร ซึ่งเปรียบเสมือน
ภูมิคุ้มกันที่ส ำคัญในกำรรักษำควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของธุรกิจ ไม่ว่ำจะเป็น  

 คุณภำพของปัจจัยกำรผลิต ทั้งแรงงำนและเครื่องจักรอุปกรณ์ ซึ่งจะช่วยให้ผลิตสินค้ำได้รวดเร็ว 
แม่นย ำ ลดของเสีย รวมทั้งสำมำรถผลิตสินค้ำท่ีมีเทคโนโลยีซับซ้อนและมีมูลค่ำสูงได้  

 กำรบริหำรจัดกำรในด้ำนต่ำง ๆ  เช่น กำรควบคุมต้นทุน กำรบริหำรควำมเสี่ยง และกำรจัดกำร
ด้ำนกำรเงิน ซึ่งจะท ำให้มีก ำไรและมีเงินลงทุนเพ่ือต่อยอดขยำยธุรกิจ 

 ควำมสำมำรถทำงด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรม น ำไปสู่สินค้ำและรูปแบบธุรกิจใหม่ๆ สร้ำงควำม
ได้เปรียบทำงธุรกิจและผลก ำไรที่สูงขึ้น 

โดยรำยละเอียดผลกำรส ำรวจ และกำรวิ เครำะห์ผลิตภำพกำรผลิตและผลประกอบกำร
ภำคอุตสำหกรรมจะแสดงรำยละเอียดในส่วนถัดไป 

ดังนั้น ผลิตภำพกำรผลิตรวม (TFP) จึงเป็นปัจจัยที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจอุตสำหกรรมและ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรผลิตของประเทศ เนื่องจำกสำมำรถท ำให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นได้ 
ในขณะที่ปัจจัยกำรผลิตและทรัพยำกรต่ำง ๆ มีปริมำณจ ำกัด  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปัจจัยด้ำนแรงงำน   
อย่ำงไรก็ดี กำรพัฒนำและยกระดับ TFP มีควำมท้ำทำย และจ ำเป็นต้องอำศัยควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน 
ในระบบเศรษฐกิจ ทั้งกำรส่งเสริมและมำตรกำรด้ำนต่ำง ๆ ของภำครัฐจะก่อให้เกิดระบบนิเวศน์ที่เอ้ือต่อ 
กำรด ำเนินธุรกิจ ร่วมกับกำรด ำเนินธุรกิจของภำคเอกชนที่มีประสิทธิภำพและยั่งยืน ใช้ปัจจัยที่มีคุณภำพ 
รวมถึงกำรลงทุนและน ำเอำองค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มำสร้ำงสินค้ำและบริกำรที่มีมูลค่ำสูง 

ทั้งนี้  ผู้ที่สนใจสำมำรถศึกษำข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ www.oie.go.th ในหัวข้อ ‘รำยงำนผลิตภำพ
อุตสำหกรรม (TFP)’ 
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1.1 แนวทำงกำรค ำนวณผลิตภำพและตัวชี้วัด 

กำรจัดท ำผลิตภำพกำรผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) มีประโยชน์ส ำหรับกำรวิเครำะห์
กำรสร้ำงผลผลิต (Output : Y) ในรูปแบบของมูลค่ำเพ่ิม (Value Added) โดยใช้ปัจจัยกำรผลิตพ้ืนฐำน คือ 
ปัจจัยแรงงำน (Labor : L) และปัจจัยทุน (Capital : K) ซึ่งปัจจัยกำรผลิตแต่ละชนิดจะมีคุณภำพ (Quality) 
หรือคุณลักษณะที่แตกต่ำงกัน รวมทั้งระดับเทคโนโลยี (State of Technology : A) หรือผลิตภำพกำรผลิตรวม 
ภำยใต้ควำมสัมพันธ์ของฟังก์ชันกำรผลิตแบบ Cobb-Douglas แบบประยุกต์ โดยจะมีรูปแบบควำมสัมพันธ์ คือ 

   

tttttt HLZKAY   (1.1) 

โดยที่  Y คือ มูลค่ำเพ่ิม 
 A คือ ระดับเทคโนโลยี หรือผลิตภำพกำรผลิตรวม ที่ปรับผลของคุณภำพปัจจัยกำรผลิต

แล้ว 
 L คือ จ ำนวนชั่วโมงกำรท ำงำน 
 K คือ อัตรำกำรใช้เครื่องจักร/สินทรัพย์ หรือค่ำเสื่อมรำคำ 
 H คือ คุณภำพของปัจจัยแรงงำน 
 Z คือ คุณภำพของปัจจัยทุน 

ในกรณีที่ผู้ผลิตแสวงหำก ำไรสูงสุดภำยใต้ตลำดของผลผลิต (Output) และตลำดของปัจจัยกำรผลิต 
(Input) แข่งขันสมบูรณ์ (Competitive) จะท ำให้ค่ำพำรำมิเตอร์ (Parameter)  และ สะท้อนถึงสัดส่วน
ผลตอบแทนของปัจจัยกำรผลิต คือ ทุน และแรงงำน ตำมล ำดับ 

ก ำหนดให้ผลได้ต่อขนำดคงที่ (Constant Return to Scale : CRS) กล่ำวคือ กำรเพ่ิม (ลด) ปัจจัย 
กำรผลิตจะท ำให้ผลผลิตเพ่ิม (ลด) ในสัดส่วนที่เท่ำกัน ท ำให้พำรำมิเตอร์ (Parameter) มีควำมสัมพันธ์ดังนี้ 

1   (1.2) 

ดังนั้น จำกสมกำร (1) และ (2) สำมำรถหำค่ำผลิตภำพกำรผลิตโดยรวม (TFP) ได้จำกสูตรค ำนวณ 
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จัดรูปสมกำร (1.3) ใหม่ให้ผลิตภำพกำรผลิตโดยรวมอยู่ในรูปของส่วนประกอบของผลิตภำพทุนและ
ผลิตภำพแรงงำน คือ 
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หำกประยุกต์แบบจ ำลองกำรเจริญเติบโตแบบโซโลว์ (Solow Growth Model) เข้ำกับฟังก์ชัน 
กำรผลิตข้ำงต้น โดยกำรหำอนุพันธ์ (Differentiate) เทียบกับเวลำ (t) ของสมกำร (1.1) จะได้ 
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แทนค่ำสมกำร (1.2) ใน (1.5) และเขียนใหม่ในรูปอัตรำกำรขยำยตัวเป็น 

    tttttt hlzkay   1  (1.6) 

ดังนั้น สำมำรถหำค่ำของอัตรำกำรขยำยตัวของผลิตภำพกำรผลิตรวม (TFPG) ได้จำก 

        1 1 1Unadj

t t t t t t t t t t ta a z h y k l y k y l                   (1.7) 

โดยกำรค ำนวณหำ TFPG ด้วยวิธีแบบจ ำลอง Solow Growth นี้ ช่วยให้สำมำรถพิจำรณำที่มำของ
อัตรำกำรขยำยตัว (Contribution of Growth) ของมูลค่ำเพ่ิมได้ว่ำมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงของปริมำณปัจจัย
กำรผลิต กำรเปลี่ยนแปลงของคุณภำพของปัจจัยกำรผลิต หรือกำรเปลี่ยนแปลงของผลิตภำพกำรผลิตรวม
อย่ำงไร รวมทั้ง สำมำรถพิจำรณำถึงองค์ประกอบของ TFPG ด้วยว่ำ มีส่วนที่มำจำกกำรขยำยตัวของผลิตภำพ
ทุนและผลิตภำพแรงงำนอย่ำงละเท่ำใด 

จำกสมกำร (1.7) TFPG จะประกอบด้วย กำรเปลี่ยนแปลงของคุณภำพปัจจัยกำรผลิต คือ คุณภำพ
ปัจจัยทุน (z) และคุณภำพแรงงำน (h) และกำรเปลี่ยนแปลงของปัจจัยเชิงคุณภำพอ่ืน ๆ หรือ TFPG ส่วนเหลือ
ทีป่รับผลของคุณภำพปัจจัยกำรผลิตแล้ว  รวมถึงยังสำมำรถแสดงในรูปแบบองค์ประกอบของกำรเปลี่ยนแปลง
ของผลิตภำพเฉพำะส่วนของปัจจัยกำรผลิต ได้แก่ ผลิตภำพทุน และผลิตภำพแรงงำน ได้เช่นกัน 

ส ำหรับวิธีกำรหำค่ำพำรำมิเตอร์ α และ β สำมำรถท ำได้ 2 แบบ คือ 1) กำรอำศัยข้อสมมติพื้นฐำน
ทำงเศรษฐศำสตร์ ของลักษณะผู้ผลิตและตลำดที่กล่ำวมำข้ำงต้น จะท ำให้ค่ำพำรำมิเตอร์ α และ β เท่ำกับ
ผลตอบแทนต่อกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตขั้นต้น ซึ่งในที่นี้คือ สัดส่วนผลตอบแทนต่อปัจจัยทุนและแรงงำน 
ตำมล ำดับ จึงสำมำรถใช้ข้อมูลโครงสร้ำงต้นทุนกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตทุนและแรงงำนของแต่ละหน่วยธุ รกิจ 
ในกำรก ำหนดค่ำพำรำมิเตอร์ได้ และ 2) กำรใช้วิธีกำรทำงเศรษฐมิติ เป็นกำรประมำณค่ำพำรำมิเตอร์ด้วย
กำรวิเครำะห์สมกำรถดถอยเชิงเส้นตรง (Linear Regression) โดยกำรเขียนสมกำร (3.1) ในรูปแบบลอกำริทึม
ฐำนธรรมชำติ (Natural Logarithm : ln) คือ 

   tttttt HLZKAY lnlnlnlnlnln    (1.8) 

แทนค่ำสมกำร (1.2) ใน (1.8) และจัดรูปใหม่จะได้ 

      tttttttt HLZKAHLY lnlnlnlnlnlnlnln    (1.9) 

จำกสมกำร (1.9) สำมำรถใช้เป็นสมกำรในกำรประมำณหำค่ำพำรำมิเตอร์ α และค่ำพำรำมิเตอร์ 
𝛽 = (1 − 𝛼) โดยวิธีกำรนี้จ ำเป็นต้องใช้ชุดข้อมูลของหน่วยธุรกิจ หรือชุดข้อมูลในกลุ่มตัวอย่ำงในสำขำ 
กำรผลิต ให้สำมำรถเป็นไปตำมข้อสมมติทำงสถิติด้วยเช่นกัน 

ทั้งนี้ ในกำรศึกษำภำยใต้โครงกำรจะใช้วิธีกำรหำสัดส่วนผลตอบแทนต่อปัจจัยทุน หรือค่ำพำรำมิเตอร์ 
α ทั้ง 2 วิธีร่วมกัน โดยค ำนวณจำกโครงสร้ำงต้นทุนค่ำเสื่อมรำคำและค่ำตอบแทนแรงงำน ประกอบกับ 
กำรน ำเอำค่ำประมำณพำรำมิเตอร์จำกแบบจ ำลองเศรษฐมิติมำควบคุมควำมผันผวนและช่วยแก้ไขปัญหำควำม
ผิดปกติของข้อมูลสัดส่วนผลตอบแทนต่อปัจจัยทุนจำกกลุ่มตัวอย่ำง 
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1.2 แนวทำงกำรค ำนวณตัวชี้วัดผลประกอบกำรที่ส ำคัญ 
กำรวิเครำะห์ผลิตภำพกำรผลิตโดยรวม จะอำศัยทั้งปัจจัยภำยนอก (External Factors) และปัจจัย

ภำยใน (Internal Factors) จำกตัวชี้วัดผลประกอบกำรด้ำนต่ำง ๆ ในกำรอธิบำยกำรเปลี่ยนแปลงของผลิตภำพ
กำรผลิตรวมที่เกิดขึ้น ตัวเลขในวงเล็บหลังตัวชี้วัดแสดงถึงข้อค ำถำมในแบบแจ้งข้อมูลกำรประกอบกิจกำร
โรงงำน (รำยปี) ที่มีข้อมูลของตัวชี้วัดนั้น โดยสำมำรถแบ่งกลุ่มตัวชี้วัดเบื้องต้นออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่  

1) ภำวะตลำด เป็นกลุ่มตัวชี้วัดสะท้อนปัจจัยภำยนอกที่ส่งผลโดยตรงกับผลประกอบกำรและควำม 
ผันผวนทำงธุรกิจในระยะสั้น ได้แก่ อัตรำกำรเติบโตของยอดขำย และสัดส่วนมูลค่ำกำรส่งออก 
โดยมีวิธีกำรค ำนวณ คือ 
 อัตราการเติบโตของยอดขาย (2.5.2) บ่งบอกถึงภำวะธุรกิจและรำยได้ของสถำนประกอบกำร  

หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงภำวะธุรกิจและตลำดที่ดี (แย่) รวมถึงมีรำยได้สูงขึ้น (ลดลง) 
ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

 สัดส่วนการส่งออก สะท้อนถึงโครงสร้ำงตลำดและภำวะธุรกิจในต่ำงประเทศของสถำน
ประกอบกำร  หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงควำมสำมำรถด้ำนในกำรแข่งขันด้ำนกำรส่งออก
และเชื่อมโยงกับตลำดโลกสูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

มูลค่ำกำรส่งออก (2.5.3)
รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยสินค้ำและบริกำร (2.5.2)

× 100 

2) คุณภำพของปัจจัยกำรผลิต  เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงศักยภำพและควำมสำมำรถในกำร
ด ำเนินงำนของปัจจัยกำรผลิตพ้ืนฐำน คือ ปัจจัยแรงงำน และปัจจัยทุน ตัวอย่ำงเช่น สัดส่วน
แรงงำนวิชำชีพและแรงงำนฝีมือต่อแรงงำนทั้งหมด สัดส่วนแรงงำนที่ได้รับกำรฝึกอบรมต่อ
แรงงำนทั้งหมด สัดส่วนมูลค่ำเครื่องจักรที่มีอำยุไม่เกิน 5 ปี และสัดส่วนมูลค่ำเครื่องจักรที่มี
รูปแบบอัตโนมัติหรือก่ึงอัตโนมัติ เป็นต้น โดยมีวิธีกำรค ำนวณ คือ 
 สัดส่วนแรงงานมีฝีมือต่อแรงงานรวม แสดงถึงคุณภำพของแรงงำนด้ำนทักษะ โดยเป็น

องค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนคุณภำพปัจจัยแรงงำน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะสะท้อนถึงคุณภำพ
ของแรงงำนสูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกยิ่งดี 

จ ำนวนแรงงำนบริหำร (2.4.8) + จ ำนวนแรงงำนฝ่ำยผลิตที่มีฝีมือ (2.4.9)
จ ำนวนแรงงำนรวม (2.4.8 + 2.4.9 + 2.4.10)

× 100 

 สัดส่วนการฝึกอบรมแรงงาน บ่งบอกถึง คุณภำพของแรงงำนด้ำนทักษะและควำมรู้ โดยเป็น
องค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนคุณภำพปัจจัยแรงงำน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงแรงงำนได้
มีกำรพัฒนำทักษะและควำมรู้สูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกยิ่งดี 

จ ำนวนแรงงำนที่ได้รับกำรฝึกอบรม (2.4.7)
จ ำนวนแรงงำนรวม (2.4.8 + 2.4.9 + 2.4.10)

× 100 

 อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (2.4.6) แสดงถึงคุณภำพของแรงงำนด้ำนประสบกำรณ์ โดยเป็น
องค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนคุณภำพปัจจัยแรงงำน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึง
ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนของแรงงำนสูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกยิ่งดี 
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 สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี (2.5.8) บ่งบอกถึง คุณภำพของ
เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีใหม่และมีสภำพกำรใช้งำนที่อยู่ในสภำพดี โดยเป็น
องค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนคุณภำพปัจจัยทุน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงประสิทธิภำพ
ของปัจจัยทุนสูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกยิ่งดี 

มูลค่ำเครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีมีอำยุไม่เกิน 5 ปี
มูลค่ำเครื่องจักรและอุปกรณ์ท้ังหมด (สุทธิ)

× 100 

 สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีรูปแบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ  (2.5.9) แสดงถึง 
คุณภำพของเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีเข้ำมำเกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนมำก โดย
เป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนคุณภำพปัจจัยทุน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงศักยภำพ
ในกำรด ำเนินงำนของปัจจัยทุนสูง (ต่ ำ) จึงมีค่ำมำกยิ่งดี 

มูลค่ำเครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีมีรูปแบบอัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติ
มูลค่ำเครื่องจักรและอุปกรณ์ท้ังหมด (สุทธิ)

× 100 

3) กำรบริหำรจัดกำร เป็นกลุ่มตัวชี้วัดที่บ่งชี้ถึงลักษณะและควำมสำมำรถในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำร
ผลิตและกำรขำย อำทิ สัดส่วนกำรผลิตในรูปแบบ OBM และ ODM สัดส่วนกำรจ ำหน่ำยผ่ำน  
E-Commerce และอัตรำส่วนสินทรัพย์ถำวรต่อแรงงำน โดยมีวิธีกำรค ำนวณ คือ 
 สัดส่วนของยอดขาย OBM และ ODM แสดงถึงควำมสำมำรถในกำรออกแบบและจัดกำร 

แบรนด์สินค้ำของตนเอง หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) สะท้อนว่ำมีควำมสำมำรถในกำรผลิตมำก (น้อย) 
ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกยิ่งดี 

สัดส่วนการผลิตแบบ 𝑂𝐷𝑀 (2.1.2) + สัดส่วนการผลิตแบบ 𝑂𝐵𝑀 (2.1.3) 

 สัดส่วนของยอดขาย E-Commerce (2.2) แสดงถึงกำรน ำเอำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้
ประโยชน์ในกำรขำยและด ำเนินงำน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) สะท้อนว่ำมีควำมสำมำรถในกำรใช้
เทคโนโลยีสำรสนเทศมำก (น้อย) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกยิ่งดี 

 สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงาน บ่งบอกถึงควำมเข้มข้นของจำกกำรใช้ที่ดิน อำคำร เครื่องจักรและ
อุปกรณ์ โดยเป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรบริหำรจัดกำรในกำรใช้ปัจจัยทุนเมื่อเทียบ
กับปัจจัยแรงงำน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) แสดงถึง กำรใช้ที่ดิน อำคำร เครื่องจักรและอุปกรณ์ในกำร
ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรมำก (น้อย) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกยิ่งดี 

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ) (2.8.4)

จ านวนแรงงานรวม (2.4.8 + 2.4.9 + 2.4.10)
 

รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรสะท้อนจำกควำมสำมำรถในกำรควบคุมต้นทุนและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม 
เช่น สัดส่วนต้นทุนต่อยอดขำย และสัดส่วนมูลค่ำเพ่ิมต่อยอดขำย เป็นต้น โดยมีวิธีกำรค ำนวณ คือ 

 สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนรวม  

ต้นทุนวัตถุดิบ (2.6.1)

(ต้นทุนกำรผลิตรวม (2.6) + ค่ำใช้จ่ำยในกำรขำยและบริหำรรวม (2.7.1) + ดอกเบี้ยจ่ำย (2.7.2))
× 100 
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 สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนรวม  

ค่ำตอบแทนแรงงำนรวม (2.6.6 + 2.7.1.6)

(ต้นทุนกำรผลิตรวม (2.6) + ค่ำใช้จ่ำยในกำรขำยและบริหำรรวม (2.7.1) + ดอกเบี้ยจ่ำย (2.7.2))
 

 สัดส่วนต้นทุนรวมต่อยอดขาย เป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรบริหำรจัดกำรด้ำน
ต้นทุน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) แสดงถึง มีต้นทุนสูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำน้อยยิ่งดี 

(ต้นทุนกำรผลิตรวม (2.6) + ค่ำใช้จ่ำยในกำรขำยและบริหำรรวม (2.7.1) + ดอกเบี้ยจ่ำย (2.7.2))

มูลค่ำกำรจ ำหน่ำยสินค้ำและบริกำรรวมต่อปี (2.5.2)
× 100 

 สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขาย เป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือ
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับสินค้ำ หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) แสดงถึง กำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมได้มำก (น้อย) 
ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกยิ่งดี 

มูลค่ำเพ่ิม 
มูลค่ำกำรจ ำหน่ำยสินค้ำและบริกำรรวมต่อปี (2.5.2)

× 100 

โดยที่ มูลค่ำเพ่ิม = มูลค่ำกำรจ ำหน่ำยสินค้ำและบริกำรรวมต่อปี 
+ มูลค่ำกำรเปลี่ยนแปลงของสินค้ำส ำเร็จรูปคงคลัง (ปลำยงวด - ต้นงวด) 
- ต้นทุนวัตถุดิบรวม 
- ต้นทุนวัสดุที่ใช้ในกำรหีบห่อสินค้ำ 
- ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงำน ที่ใช้ในกำรผลิต 
- ต้นทุนค่ำน้ ำดิบ/น้ ำประปำ ที่ใช้ในกำรผลิต  
- ค่ำใช้จ่ำยในกำรซ่อมแซมและบ ำรุงรักษำอุปกรณ์/เครื่องจักร  

(ท่ีไม่ใช่ตัดค่ำเสื่อม) 
- ต้นทุนค่ำจ้ำงเหมำจ่ำยที่จ่ำยให้ผู้ประกอบกำรอ่ืน โดยผู้จ้ำงจัดหำวัตถุดิบให้  
- ค่ำธรรมเนียมที่จ่ำยส ำหรับแรงงำนเช่ำ  
- ต้นทุนซื้อสินค้ำส ำเร็จรูปมำเพ่ือจ ำหน่ำยต่อ  
- ดอกเบี้ยจ่ำย 
- ค่ำใช้จ่ำยในกำรขำยและบริหำรรวมทั้งหมด 
+ ค่ำตอบแทนแรงงำนฝ่ำยขำยและบริหำร  
+ ค่ำเช่ำ 
+ หนี้สูญ 
+ ขำดทุนจำกอัตรำแลกเปลี่ยน 

  

เป็นส่วนประกอบของมลูค่ำเพิ่ม จงึต้องบวกกลับเข้ำมำ 

เป็นค่ำใช้จ่ำย/ต้นทุนทำงกำรเงินที่ไม่ได้เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินธุรกิจ 
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นอกจำกนี้ กำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำนกำรเงินยังสำมำรถสะท้อนถึงสถำนะและควำมเสี่ยง 
ทำงกำรเงินด้ำนสภำพคล่องและด้ำนกำรก่อหนี้ อำทิ อัตรำส่วนสภำพคล่อง อัตรำส่วนหนี้สิน และ
อัตรำส่วนหนี้สินต่อทุน โดยมีวิธีกำรค ำนวณดังนี้ 

 อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน (Current Ratio) สะท้อนถึง สถำนะสภำพคล่องของกิจกำร  
โดยเป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรเงิน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงสภำพคล่องที่สูง 
(ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกยิ่งดี 

สินทรัพย์หมุนเวียน (2.8.1.1)

หนี้สินหมุนเวียน (2.8.2.1)
 

 อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (Debt Ratio) บ่งบอกถึง ภำวะเสี่ยงของธุรกิจอันมำจำกขนำด
ของกำรก่อหนี้ โดยเป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรเงิน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) แสดงถึง 
ควำมเสี่ยงทำงกำรเงินด้ำนหนี้สินมำก (น้อย) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำน้อยยิ่งดี 

หนี้สินรวม (2.8.2)
สินทรัพย์รวม (2.8.1)

 

 อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (D/E Ratio) แสดงถึง ควำมเสี่ยงจำกกำรพ่ึงพำเงินกู้ยืม 
โดยเป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรเงิน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะสะท้อนถึงควำมเสี่ยง
ทำงกำรเงินด้ำนหนี้สินมำก (น้อย) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำน้อยยิ่งดี 

หนี้สินรวม (2.8.2)
ส่วนของผู้ถือหุ้น (2.8.3)

 

4) นวัตกรรม เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงศักยภำพในกำรด ำเนินกิจกำรด้ำนนวัตกรรมและระดับของ
เทคโนโลยี อำทิ สัดส่วนกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำต่อยอดขำย พิจำรณำถึงกำรให้
ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินกำรและควำมสำมำรถทำงด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรม หำกตัวชี้วัด
เหล่ำนี้มีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรมในกำรสร้ำงมูลค่ำให้กับสินค้ำและ
บริกำรที่สูง (ต่ ำ) รวมถึง ศักยภำพในกำรยกระดับรูปแบบกำรด ำเนินงำนและกระบวนกำรผลิตที่
สูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดกลุ่มนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกยิ่งดี 
 สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา   

ค่ำใช้จ่ำยในกำรวิจัยและพัฒนำ (2.7.1.3)
มูลค่ำกำรจ ำหน่ำยสินค้ำและบริกำรรวมต่อปี (2.5.2)

× 100 
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1.3 แนวทำงกำรทดสอบปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ TFP 
ในกำรวิเครำะห์ผู้ประกอบกำรที่มีระดับผลิตภำพกำรผลิตสูงและมีกำรเติบโตที่ดี  จะคัดเลือกกลุ่ม

ตัวอย่ำงที่จะเป็นกลุ่มที่มีศักยภำพสูงจะพิจำรณำจำกระดับผลิตภำพกำรผลิต (TFP) โดยเฉลี่ยในช่วงปี พ.ศ. 
2562-2564 และอัตรำกำรเติบโตของผลิตภำพกำรผลิต (TFPG) โดยเฉลี่ยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2564 โดย
คัดเลือกผู ้ประกอบกำรที่มีต ำแหน่งของเปอร์เซ็นต์ไทล์ของทั ้งสองปัจจัยเกินกว่ำร้อยละ 50 กล่ำวคือ 
ผู้ประกอบกำรในกลุ่มนี้จะมีระดับ TFP และ TFPG มำกกว่ำครึ่งหนึ่งของประชำกร  

หลังจำกที่ได้กลุ่มตัวอย่ำงที่ผู้น ำที่มีศักยภำพสูง หรือกลุ่มผู้น ำ (Best Practice) แล้ว จะน ำเอำตัวชี้วัด
ที่ใช้ในกำรอธิบำย TFP ของผู้ประกอบกำรแต่ละรำยในกลุ่มตัวอย่ำงที่ดี มำเปรียบเทียบกับกลุ่มผู้ประกอบกำร
ที่เหลือแต่ละรำย โดยใช้วิธีกำรทดสอบนัยส ำคัญควำมแตกต่ำงของค่ำเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่ำงจำกค่ำสถิติ  t โดย
ก ำหนดรูปแบบกำรทดสอบในกรณีไม่ทรำบค่ำพำรำมิเตอร์ของประชำกร ซึ่งมีสูตรกำรค ำนวณดังนี้ 

𝑡 =
(𝑥̅1 − 𝑥̅2) − (𝜇1 − 𝜇2)

√
𝑠1

2

𝑛1
+

𝑠2
2

𝑛2

 

โดยที่ t คือ ค่ำสถิติ t  𝑥̅ คือ ค่ำเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่ำง  𝜇 คือ ค่ำเฉลี่ยของประชำกร  s คือ ส่วน
เบี่ยงเบนมำตรฐำนของกลุ่มตัวอย่ำง  และ n คือ จ ำนวนตัวอย่ำง ซึ่งหมำยเลข 1 แสดงถึงค่ำสถิติจำกตัวอย่ำง
ในกลุ่มท่ีไม่ใช่กลุ่มผู้น ำ และ 2 แสดงถึงค่ำสถิติจำกตัวอย่ำงในกลุ่มผู้น ำ (Best Practice) 

ในกำรทดสอบสมมติฐำนอ้ำงอิงค่ำควำมเชื่อมั่นร้อยละ 90 95 และ 99 มีสมมติฐำนดังนี้ 

𝐻0: 𝜇1 − 𝜇2 = 0  หมำยถึง ค่ำสถิติของกลุ่มตัวอย่ำงที่ ไม่ ใช่ผู้น ำ ไ ม่แตกต่ำงจำกกลุ่มผู้น ำ   
(Best Practice) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ ณ ระดับควำมเชื่อมั่น 
ที่ก ำหนด 

𝐻1: 𝜇1 − 𝜇2 ≠ 0  หมำยถึง  ค่ ำสถิติของกลุ่ มตัวอย่ ำงที่ ไม่ ใช่ผู้ น ำแตกต่ ำงจำกกลุ่ มผู้ น ำ   
(Best Practice) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ ณ ระดับควำมเชื่อมั่น 
ที่ก ำหนด 

 
 



 

ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตของไทย 2-1 

 

บทที่ 2 
ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการ 

ของอุตสาหกรรมการผลิตของไทย 
 

 

การส ารวจข้อมูลและจัดท ารายงานผลิตภาพและผลประกอบการอุตสาหกรรม ปี 2564 ของ 
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ท าการวิเคราะห์ผลิตภาพของอุตสาหกรรม
การผลิตของประเทศไทย ภายใต้การส ารวจกลุ่มตัวอย่างกว่า 2,700 ราย เพื่อศึกษาวิเคราะห์ดัชนีชี้วัด 
ผลิตภาพการผลิตที ่ส าคัญ คือ การขยายตัวของผลิตภาพ (Total Factor Productivity: TFP) สะท้อนถึง 
การเปลี่ยนแปลงระดับความสามารถของผู้ผลิตในการสร้างมูลค่าของสินค้าและผลผลิตให้สูงขึ้นด้วยปัจจัย 
เชิงคุณภาพต่าง ๆ นอกเหนือจากปริมาณการใช้ปัจจัยการผลิตหลัก (ปัจจัยทุน (Capital Contribution) และ
แรงงาน (Labor Contribution)) โดยหลักการแล้วอัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิตรวม (TFP 
Growth : TFPG) นี้ เป็นตัวชี้วัดถึงการขยายตัวของมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ที่เกิดจากปัจจัยอ่ืน ๆ อาทิ 
คุณภาพของปัจจัยการผลิตทั้งคุณภาพของแรงงานและคุณภาพปัจจัยทุน ความสามารถในการบริหารจัดการ
ด้านต่าง ๆ ความเสี่ยงด้านการเงิน และการพัฒนาด้านเทคโนโลยี รวมถึงภาวะตลาดและปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ
ที่อาจส่งผลกระทบต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมและการด าเนินธุรกิจ  

กระแสแนวโน้มทางเศรษฐกิจโลกและทิศทางในโลกธุรกิจยุคปัจจุบัน มีความท้าทายที่ผู้ประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมต้องเผชิญมากยิ่งขึ้น และจ าเป็นต้องปรับตัวให้สามารถแข่งขันได้ในโลกยุคหลังโควิดนี้  
โดยความสามารถในการผลิตของภาคอุตสาหกรรมของไทยในช่วงที่ผ่านมามีแนวโน้มชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง 
และได้รับผลกระทบอย่างมากจากภาวะการถดถอยทางเศรษฐกิจโลกและไทย ท าให้การติดตามและศึกษา 
การเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ รวมถึงปัจจัยและตัวชี้วัดส าคัญต่าง ๆ มีบทบาทและความส าคัญมากยิ่งขึ้น
ส าหรับการก าหนดทิศทางของมาตรการและนโยบายในการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้เหมาะสมกับภาวะ
อุตสาหกรรมตลอดจนสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในระบบเศรษฐกิจ 

ในการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม จะพิจารณาทั้งในภาพรวม
ของอุตสาหกรรมการผลิต และในระดับสาขาการผลิตส าคัญที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงที่สุด 10 อันดับแรก รวมถึง 
สาขาการผลิตอ่ืน ๆ อีก 5 สาขา ที่มีผลการส ารวจครอบคลุมมูลค่ายอดขายมากกว่าร้อยละ 50 ของยอดขาย
ของประชากรทั้งหมด โดยสาขาการผลิตที่ท าการวิเคราะห์เชิงลึกทั้งหมด 15 สาขานี้ ครอบคลุมสัดส่วน
มูลค่าเพ่ิมถึงร้อยละ 72.1 ของมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมการผลิต ประกอบด้วย 
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 สาขาการผลิตที่ส าคัญ 10 อันดับแรก 
TSIC : 10 การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 
TSIC : 29 การผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก่ึงพ่วง 
TSIC : 19 การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 
TSIC : 26 การผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในทางทัศนศาสตร์ 
TSIC : 22 การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก 
TSIC : 20 การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 
TSIC : 23 การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ 
TSIC : 11 การผลิตเครื่องดื่ม 
TSIC : 24 การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 
TSIC : 27 การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า 

 สาขาการผลิตอ่ืน ๆ  
TSIC : 12 การผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
TSIC : 17 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ 
TSIC : 25 การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักร) 
TSIC : 30 การผลิตอุปกรณ์ขนส่งอ่ืน ๆ 
TSIC : 32 การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 
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ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตของไทย 2-3 

2.1 สรุปผลการวิเคราะห์ 
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ภาคอุตสาหกรรมการผลิตปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อน ตามการฟ้ืนตัวกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีปริมาณ 
ปัจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้น รวมถึงมีความสามารถในการผลิตมากขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2564 มูลค่าเพ่ิมกลับมาเติบโตถึง
ร้อยละ 9.34 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2563 เป็นผลมาจากปริมาณปัจจัยการผลิตทั้งแรงงานและปัจจัยทุน
เติบโตร้อยละ 0.31 และ 2.15 ตามล าดับ ประกอบกับความสามารถในการผลิตหรือผลิตภาพการผลิตรวม 
(TFP) เติบโตถึงร้อยละ 6.88 ดังแสดงรายละเอียดในแผนภาพที่ 2.1 

แผนภาพที่ 2.1 : บัญชีการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม และตัวชี้วัดส าคัญ 

(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 9.34  0.31  2.15  6.88  5.16  1.72  
2563 -9.49  -5.77  -1.68  -2.04  -0.08  -1.96  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคณุภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 6.88  0.33  0.08  -0.24  6.71 
2563 -2.04  -0.15  0.65  2.48  -5.02 

 
ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

ส าหรับความสามารถในการผลิต หรือผลิตภาพการผลิตรวมที่เพ่ิมขึ้น (TFPG) ในปี พ.ศ. 2564  
เป็นผลมาจากปัจจัยภายนอกเป็นหลัก คือ ภาวะตลาดขยายตัวถึงร้อยละ 6.71 ตามยอดขายที่ฟ้ืนตัวดี 
ทั้งภายในประเทศและการส่งออกไปต่างประเทศ ประกอบกับคุณภาพของปัจจัยแรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.33 
เนื่องจากแรงงานที่มีทักษะและวิชาชีพมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น รวมถึงแรงงานมีประสบการณ์ของมากขึ้น แต่ยังมี
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ความเสี่ยงอยู่บ้างจากการฝึกอบรมแรงงานที่ลดลง ส าหรับคุณภาพปัจจัยทุนขยายตัวร้อยละ 0.08 เป็นผลจาก
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติสูงขึ้น  ในขณะที่ ปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ หดตัวร้อยละ 0.24 สาเหตุ
หลักมาจากการใช้ปัจจัยทุนเทียบกับแรงงานมีสัดส่วนลดลงตามทิศทางการชะลอตัวของการลงทุนในช่วง 
ก่อนหน้า และมีความเสี่ยงในการก่อหนี้ของผู้ประกอบการเพ่ิมขึ้นด้วย นอกจากนี้ ต้นทุนวัตถุดิบที่มีแนวโน้ม
สูงขึ้นยังเป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจในระยะข้างหน้าเช่นกัน อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการได้มีการพัฒนาและ
ปรับตัว สะท้อนจากการบริหารจัดการต้นทุนดีขึ้นมีสัดส่วนต้นทุนต่อยอดขายลดลง มีสถานะสภาพคล่องดีขึ้น 
มีการพัฒนารูปแบบการผลิตแบบ ODM และ OBM เพ่ิมขึ้น ท าให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้มากขึ้น รวมทั้ง 
มีการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้น แม้จะยังอยู่ในระดับที่ต่ า   โดยการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยเชิงคุณภาพ 
ทั้งภายในและภายนอกทั้งหมดที่กล่าวมานี้ ส่งผลให้ความสามารถในการผลิตของแรงงานและปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 5.16 และ 1.72 ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณาการเติบโตของมูลค่ าเพ่ิมและ TFPG โดยจ าแนกกลุ่มผู้ประกอบการตามสถานะ 
การเติบโตของตัวชี้วัดทั้งสองข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ผู้ประกอบการส่วนใหญ่สามารถฟ้ืนตัวและอยู่ในสถานะ 
ที่ดี มีมูลค่าเพ่ิมและความสามารถในการผลิตเพ่ิมขึ้น โดยมีเพียงอุตสาหกรรมการผลิตยาสูบและแร่อโลหะ 
ที่มีมูลค่าเพ่ิมหดตัว  รวมถึงสาขาการผลิตยา สิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่ม มีสถานะไม่ดี เกิดจากมูลค่าเพ่ิมและ
ความสามารถในการผลิตลดลง 

ตารางท่ี 2.1 : การจ าแนกกลุ่มผู้ผลิตตามการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและ TFP ปี พ.ศ. 2564 

กลุ่มแนวโน้มดี : มูลค่าเพ่ิมหดตัว แต่ TFP ขยายตัว กลุ่มดี : มูลค่าเพ่ิมและ TFP ขยายตัว 
 สาขาการผลติ : ยาสูบ และแร่อโลหะ  ขนาดกิจการ : ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

 ภูมิภาค : กรุงเทพฯ และปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และ
ภาคตะวันตก 

 สาขาการผลติ : อาหาร เครื่องดื่ม เครื่องหนัง กระดาษ 
ปิโตรเลียม เคมี ยาง พลาสติก โลหะมูลฐาน โลหะ
ประดิษฐ์ อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องจักรกล  
ช้ินส่วนขนส่งอื่น ๆ เฟอร์นิเจอร์ และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 

กลุ่มไม่ดี : มูลค่าเพ่ิมและ TFP หดตัว กลุ่มแนวโน้มไม่ดี : มูลค่าเพ่ิมขยายตัว แต่ TFP หดตัว 
 สาขาการผลติ : ยา สิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่ม  สาขาการผลติ : เครื่องใช้ไฟฟ้า และยานยนต ์

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.)  

 

2.2 โครงสร้างอุตสาหกรรม 
ผลการส ารวจผลิตภาพการผลิตและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตในปี พ.ศ. 2564 อาศัย

ข้อมูลการส ารวจกลุ่มตัวอย่างภาคสนามทั้งหมด 2,700 ราย ครอบคลุมมูลค่ายอดขายของประชากร 
นิติบุคคลในภาคอุตสาหกรรมการผลิตจากข้อมูลส ามะโนอุตสาหกรรมร้อยละ 72.1 โดยการส ารวจครอบคลุม
อุตสาหกรรมการผลิตในระดับความละเอียด TSIC 2 หลัก จ านวน 21 สาขา ซึ่งสาขาที่มีจ านวนตัวอย่าง 
มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร (TSIC 10) การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก (TSIC 
22) และการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี (TSIC 20) มีจ านวน 647  286  และ 248 ตัวอย่าง ตามล าดับ  
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หากจ าแนกกลุ่มตัวอย่างตามขนาดของจ านวนแรงงานและรายได้ พบว่า กิจการในกลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นกิจการขนาดใหญ่ (Large Enterprise : L) จ านวน 1,369 ตัวอย่าง (คิดเป็นร้อยละ 50.7 ของจ านวน
ตัวอย่างทั้งหมด) รองลงมาคือ กิจการขนาดกลาง (Medium Enterprise : M) จ านวน 716 ตัวอย่าง (คิดเป็น
ร้อยละ 26.5 ของจ านวนตัวอย่างทั้งหมด) และกิจการขนาดเล็ก (Small Enterprise : S) จ านวน 615 ตัวอย่าง 
(คิดเป็นร้อยละ 22.8 ของจ านวนตัวอย่างทั้งหมด)  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากลุ่มตัวอย่างในเชิงพ้ืนที่สะท้อนว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มาจากพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีจ านวน 1,552 ตัวอย่าง (คิดเป็นร้อยละ 
57.5 ของจ านวนตัวอย่างทั้งหมด) รองลงมาคือ ภาคตะวันออก จ านวน 547 ตัวอย่าง (คิดเป็นร้อยละ 20.3 
ของจ านวนตัวอย่างทั้งหมด) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 146 ตัวอย่าง (คิดเป็นร้อยละ 5.4 ของ
จ านวนตัวอย่างทั้งหมด) ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 2.2 

ตารางท่ี 2.2 : โครงสร้างของกลุ่มตัวอย่างจากการส ารวจภาคสนาม 

(ก) จ าแนกตามสาขาการผลิต และขนาด 

TSIC 

สัดส่วนความ
ครอบคลุมของ

ยอดขาย
ประชากร: 

Coverage (%) 

ขนาดของกิจการ (ราย) 

L 
สัดส่วน 
(%) 

M 
สัดส่วน 
(%) 

S 
สัดส่วน 
(%) 

รวม 
สัดส่วน 
(%) 

10 อาหาร 84.1 359 13.3 127 4.7 161 6.0 647 24.0 
11 เครื่องดื่ม 82.1 51 1.9 10 0.4 22 0.8 83 3.1 
12 ยาสูบ 91.4 5 0.2 1 0.0 1 0.0 7 0.3 
13 สิ่งทอ 43.2 28 1.0 25 0.9 21 0.8 74 2.7 
14 เครื่องนุ่งห่ม 29.1 25 0.9 34 1.3 40 1.5 99 3.7 
15 เครื่องหนัง 68.8 24 0.9 28 1.0 30 1.1 82 3.0 
17 กระดาษ 81.9 54 2.0 38 1.4 22 0.8 114 4.2 
19 ปิโตรเลยีม 82.8 19 0.7 10 0.4 8 0.3 37 1.4 
20 เคมี 92.7 125 4.6 69 2.6 54 2.0 248 9.2 
21 ยา 33.0 20 0.7 14 0.5 4 0.1 38 1.4 
22 ยางและพลาสติก 59.7 161 6.0 67 2.5 58 2.1 286 10.6 
23 แร่อโลหะ 95.3 85 3.1 61 2.3 68 2.5 214 7.9 
24 โลหะมูลฐาน 65.9 49 1.8 14 0.5 8 0.3 71 2.6 
25 โลหะประดิษฐ ์ 58.8 50 1.9 42 1.6 12 0.4 104 3.9 
26 อิเล็กทรอนิกส์ 51.4 71 2.6 10 0.4 5 0.2 86 3.2 
27 เครื่องใช้ไฟฟ้า 59.3 62 2.3 41 1.5 12 0.4 115 4.3 
28 เครื่องจักรกล 51.0 35 1.3 19 0.7 11 0.4 65 2.4 
29 ยานยนต ์ 64.2 78 2.9 41 1.5 18 0.7 137 5.1 
30 ชิ้นส่วนชนส่งอ่ืน 89.7 12 0.4 9 0.3 5 0.2 26 1.0 
31 เฟอร์นิเจอร์ 51.4 23 0.9 29 1.1 21 0.8 73 2.7 
32 สินค้าอ่ืน 67.2 33 1.2 27 1.0 34 1.3 94 3.5 

รวม 72.1 1,369 50.7 716 26.5 615 22.8 2,700 100 

(ข) จ าแนกตามพื้นที่ 
พื้นที่ จ านวน (ราย) สัดส่วน (%) 

กรุงเทพและปริมณฑล 1,552 57.5 
ตะวันออก 547 20.3 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 146 5.4 
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พื้นที่ จ านวน (ราย) สัดส่วน (%) 
กลาง 138 5.1 
ใต ้ 122 4.5 
เหนือ  113 4.2 
ตะวันตก 82 3.0 

รวม 2,700 100 

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.)  

ภาพรวมโครงสร้างอุตสาหกรรมของไทยมีความแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มผู้ผลิต การวิเคราะห์จึงได้
จ าแนกผู้ผลิตออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการศึกษาเปรียบเทียบ โดยจ าแนกประเภทของ
กลุ่มผู้ผลิตตามขนาด ได้แก่ กิจการขนาดใหญ่ กิจการขนาดกลาง และกิจการขนาดเล็ก  กลุ่มผู้ผลิตตามพ้ืนที่ 
ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล ตะวันออก กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ ใต้ และตะวันตก  รวมทั้ง  
กลุ่มผู้ผลิตตามสาขาการผลิตอ้างอิงตามรหัสมาตรฐานอุตสาหกรรมของไทย (TSIC) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 จ าแนกตามขนาดกิจการ 

กลุ่มกิจการ SMEs มีความอ่อนไหวและได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยมาก อีกทั้งยังมี
อัตราการฟ้ืนตัวช้ากว่ากลุ่มกิจการขนาดใหญ่ โดยเฉพาะตลาดต่างประเทศ แม้ว่าผู้ประกอบการ SMEs มี 
การปรับตัวพัฒนาคุณภาพปัจจัยการผลิตมากกว่ากิจการขนาดใหญ่ เนื่องจากกิจการ SMEs มีช่องทางตลาด
และการเชื่อมโยงใน GVC ได้น้อยกว่า รวมถึง กิจการ SMEs โดยเฉพาะกิจการขนาดเล็กยังมีความเปราะบาง
จากความเสี่ยงทางการเงินด้านสภาพคล่องและการก่อหนี้เพ่ิมขึ้นด้วย  ในขณะที่ กิจการขนาดใหญ่มี
ทรัพยากรและศักยภาพทางธุรกิจสูงท าให้สามารถพัฒนารูปแบบการผลิตได้มากกว่า และมีการลงทุนด้านการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ิมมากขึ้น  

2.2.2 จ าแนกตามภูมิภาค 

ผู้ประกอบการในภาคตะวันออก และกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึงภาคกลาง ซึ่งมีกิจการขนาด
ใหญ่จ านวนมาก มีการฟ้ืนตัวได้ดีกว่าภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะภาคตะวันออกมีการพัฒนาศักยภาพเครื่องจักร
มากขึ้น และมีความสามารถในการสร้ างมูลค่าเ พ่ิมสู งและมีแนวโน้มปรับเพ่ิมขึ้น ด้วย  ในขณะที่   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ต่ ากว่าภูมิภาคอ่ืน และยังมีแนวโน้มการพัฒนา
คุณภาพแรงงานลดลงมากกว่าภูมิภาคอ่ืนเช่นกัน  นอกจากนี้ ในทุกภูมิภาคยังมีแนวโน้มการใช้ปัจจัยทุนต่อ
แรงงานชะลอลง  

2.2.3 จ าแนกตามสาขาอุตสาหกรรม 

ผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดแสดงให้เห็นว่า สาขาการผลิตส่วนใหญ่เริ่มส่งสัญญาณฟ้ืนตัวตามภาวะตลาด
โดยเฉพาะในประเทศที่ปรับดีขึ้น โดยสาขาการผลิตที่ฟ้ืนตัวได้ดีมีคุณภาพปัจจัยการผลิตเพ่ิมขึ้นทั้งแรงงานและ
ปัจจัยทุน และมีความสามารถในการจัดการต้นทุนได้ดีขึ้น  อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบการยังเผชิญความเสี่ยงจาก
แนวโน้มต้นทุนวัตถุดิบที่สูงขึ้น รวมถึงความเสี่ยงด้านการก่อหนี้เพิ่มข้ึน  
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2.3 ผลิตภาพการผลิตรวมของภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
เศรษฐกิจของไทยในปี พ.ศ. 2564 ส่งสัญญาณฟ้ืนตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป มีผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ณ ราคาปีปัจจุบัน ขยายตัวถึงร้อยละ 3.47 แม้ว่าจะเผชิญ
กับการระบาดของโควิด-19 หลายระลอก ท าให้ภาครัฐต้องเพ่ิมความเข้มงวดมาตรการการควบคุม 
การแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง แต่การกระจายการฉีดวัคซีนที่ครอบคลุมประชากรจ านวนมาก และการปรับตัว
ของภาคธุรกิจและประชาชนตามแนวทางด้านสาธารณสุข ท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเนื่อง 
ประกอบกับนโยบายฟื้นฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐที่มีอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเศรษฐกิจของประเทศผู้น า
ฟ้ืนตัวได้ดี ช่วยให้เศรษฐกิจการค้าและการลงทุนของโลกและไทยปรับดีขึ้น โดยภาวะการส่งออกท่ีเติบโตดีและ
ราคาของผลผลิตเกษตรปรับดีขึ้น ท าให้รายได้ของแรงงานภาคการผลิตและรายได้เกษตรกรเพ่ิมขึ้น ช่วยให้
ก าลังซื้อภายในประเทศมีแนวโน้มฟ้ืนตัวดีขึ้น ทัง้ทางด้านการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชน  

อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจต่าง ๆ มีการกระจายตัวและความเร็วแตกต่างกัน  
ตามความแรงของผลกระทบจากการแพร่ระบาดโควิด-19 โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจการท่องเที่ยวที่ยังได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการจ ากัดการเดินทางระหว่างประเทศที่ยังไม่เปิดเต็มที่  ในภาพรวมกลุ่มธุรกิจหลัก 
มีการเติบโตตามทิศทางของเศรษฐกิจในภาพรวม โดยภาคอุตสาหกรรม (ประกอบด้วยเหมืองแร่ การผลิต 
ไฟฟ้าและน้ า) มีการขยายตัวมากถึงร้อยละ 8.61 ซึ่งอุตสาหกรรมการผลิตขยายตัวถึงร้อยละ 9.63  ในขณะที่
ภาคการค้าและการบริการ ขยายตัวร้อยละ 1.16 และภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ 1.49  

ตารางท่ี 2.3 : บัญชีการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม 

(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 9.34  0.31  2.15  6.88  5.16  1.72  
2563 -9.49  -5.77  -1.68  -2.04  -0.08  -1.96  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 6.88  0.33  0.08  -0.24  6.71 
2563 -2.04  -0.15  0.65  2.48  -5.02 

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

ในปี พ.ศ. 2564 ภาพรวมของกิจการในอุตสาหกรรมการผลิตมีมูลค่าเพ่ิมขยายตัวถึงร้อยละ 9.34  
เป็นผลมาจากการใช้ปัจจัยทุนและจ านวนชั่วโมงการท างานที่ขยายตัวร้อยละ 0.31 และ 2.15 ตามล าดับ 
รวมถึง ความสามารถในการผลิตของกิจการที่สะท้อนผ่านผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) ขยายตัวร้อยละ 
6.88 โดยเกิดจากภาวะตลาดฟื้นตัวเป็นส าคัญที่ขยายตัวถึงร้อยละ 6.71 ประกอบกับปัจจัยเชิงคุณภาพ 
ที่ยังคงเติบโต คือ คุณภาพปัจจัยแรงงานและทุน โดยขยายตัวร้อยละ 0.33 และ 0.08 ตามล าดับ ในขณะที่ 
ปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ หดตัวร้อยละ 0.24 ซึ่งมีตัวชี้วัดผลประกอบการที่ส่งผลกระทบต่อ TFPG ดังนี้ 
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ส าหรับปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลทางบวกต่อ TFPG ได้แก่ 

o ภาวะตลาดที่ฟื้นตัว โดยยอดขายและการส่งออกขยายตัวมากถึงร้อยละ 10.32 และ 14.92 
ตามล าดับ 

o คุณภาพแรงงานมีแนวโน้มดีขึ้น มีแรงงานทักษะเพ่ิมขึ้น โดยสัดส่วนแรงงานทักษะและ
วิชาชีพเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 75.58 เป็นร้อยละ 76.13 รวมถึงประสบการณ์ของแรงงาน 
มากขึ้นตามอายุโดยเฉลี่ยที่สูงขึ้น  

o คุณภาพปัจจัยทุนมีแนวโน้มดีขึ้น มีการใช้เครื่องจักรอัตโนมัติมากขึ้นจากสัดส่วนของ
เครื่องจักรที่สามารถด าเนินงานด้วยระบบอัตโนมัติหรือกึ่งอัตโนมัติเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 27.56 
เป็นร้อยละ 27.94 ในขณะที่ สัดส่วนเครื่องจักรใหม่อายุไม่เกิน 5 ปี ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก     

o รูปแบบการผลิตและขายพัฒนามากขึ้น มีการออกแบบและแบรนด์ของตนเองมากขึ้น 
รวมถึง มีการขายผ่านช่องทางออนไลน์มากขึ้น โดยสัดส่วนการผลิตในรูปแบบ ODM และ 
OBM เพิ ่มขึ ้นจากร ้อยละ 25.23 เป ็นร ้อยละ 25.41  ในขณะที ่ ส ัดส ่วนยอดขาย  
E-commerce เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 

o การบริหารจัดการต้นทุนดีขึ้น และสร้างมูลค่าสินค้าที่มากขึ้น สะท้อนจากสัดส่วนต้นทุน
ทั้งหมดต่อยอดขายลดลงจากร้อยละ 78.39 เป็นร้อยละ 76.47 เป็นผลการลดลงทั้งต้นทุน
การผลิตและค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร  รวมถึงมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น
จากรอ้ยละ 23.59 เป็นร้อยละ 23.74 

o การลงทุนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มขึ้น มีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.109 เป็นร้อยละ 0.112 

ในขณะที่ ผลประกอบการภาคอุตสาหกรรมที่ส่งสัญญาณชะลอตัวและส่งผลทางลบต่อการขยายตัวของ 
TFPG ประกอบด้วย 

o การชะลอตัวของการลงทุน ท าให้สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานลดลงจาก 1.78 ล้านบาท 
ต่อคน เหลือ 1.68 ล้านบาทต่อคน   

o ความเสี่ยงทางด้านหนี้สินสูงขึ้น และมีภาระดอกเบี้ยมากขึ้น มีอัตราส่วนหนี้สินต่อทุนเพ่ิมขึ้น
จาก 0.52 เท่า เป็น 0.54 เท่า  และมีสัดส่วนดอกเบี้ยจ่ายต่อยอดขายเพิ่มข้ึน 

o ต้นทุนวัตถุดิบมีแนวโน้มสูงขึ้น ส่งผลให้สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น 
จากร้อยละ 83.35 เป็นร้อยละ 86.79  

ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยเชิงคุณภาพทั้งภายในและภายนอกท้ังหมดที่กล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้
ความสามารถในการผลิตเฉพาะส่วนของปัจจัยทุนและแรงงานเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.72 และ 5.16 ตามล าดับ 

ตารางท่ี 2.4 : ตัวช้ีวัดผลประกอบการของภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
ตัวชี้วดั 2563 2564 

ภาวะตลาด   
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) -7.73 10.32  
การเติบโตของการส่งออก (ร้อยละ) -6.82 14.92  
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ตัวชี้วดั 2563 2564 
คุณภาพปัจจยัการผลิต   
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 75.58 76.13 
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 20.53 19.22  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 35.31 36.36  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 11.13 11.14  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 27.56 27.94  
การบริหารจัดการ   
ด้านการผลิตและการขาย   
สัดส่วน E-Commerce (ร้อยละ) 1.34 1.36  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.16 0.40  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 25.23 25.41  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.78 1.68  
ด้านต้นทุน   
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 78.39 76.47 
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 69.32 68.48 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 8.32 7.62 
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 23.59 23.74 
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ) 83.35 86.79 
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ) 5.96 5.81 
ด้านการเงิน   
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.87 1.93 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.44 0.45 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.52 0.54  
นวัตกรรม   
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.109 0.112 

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
 

2.4 ผลิตภาพการผลิตรวมของผู้ผลิตในแต่ละกลุ่ม 
การประเมินสถานะของกิจการในอุตสาหกรรมรายสาขาการผลิตจะใช้เกณฑ์การพิจารณาจาก 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าเพ่ิมและผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม โดยผลการประเมินสถานะของ
ผู้ประกอบการแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มสถานะดี : มูลค่าเพ่ิมและ TFP ขยายตัว แสดงถึงผู้ประกอบการสามารถสร้างผลผลิต
และมีผลประกอบการเพ่ิมขึ้น รวมถึงสามารถพัฒนาความสามารถในการผลิตและการ
ปรับปรุงปัจจัยเชิงคุณภาพดีขึ้น 

 กลุ่มสถานะไม่ดี : มูลค่าเพ่ิมและ TFP หดตัว แสดงถึงผู้ประกอบการสร้างผลผลิตและมีผล
ประกอบการลดลง รวมถึงมีความสามารถในการผลิตและปัจจัยเชิงคุณภาพแย่ลง 

 กลุ่มแนวโน้มดี : มูลค่าเพ่ิมหดตัว แต่ TFP ยังขยายตัว แสดงถึงผู้ประกอบการสร้างผลผลิต
และมีผลประกอบการลดลง แต่เริ่มมีการปรับปรุงความสามารถในการผลิตและการปรับปรุง
ปัจจัยเชิงคุณภาพดีขึ้น 

 กลุ่มแนวโน้มไม่ดี : มูลค่าเพ่ิมขยายตัว แต่ TFP หดตัว แสดงถึงผู้ประกอบการสร้างผลผลิต
และมีผลประกอบการเพ่ิมข้ึน แต่เริ่มมีความสามารถในการผลิตและปัจจัยเชิงคุณภาพแย่ลง 
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2.4.1 จ าแนกตามขนาดของกิจการ 
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เมื่อเปรียบเทียบผู้ประกอบการที่มีขนาดกิจการต่างกัน พบว่า กิจการในทุกขนาดมีมูลค่าเพ่ิมและ TFP 
ขยายตัวในปี พ.ศ. 2564 โดยกิจการขนาดใหญ่มีมูลค่าเพ่ิมและ TFP ขยายตัวมากที่สุด  ในขณะที่   
กิจการขนาดเล็กขยายตัวน้อยที่สุด  ทั้งนี้  TFPG เป็นแหล่งที่มาที่ส าคัญต่อการปรับดีขึ้นของมูลค่าเพ่ิม 
ส าหรับผู้ประกอบการขนาดต่าง ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงของ TFPG นี้ เป็นผลมาจากภาวะตลาดที่ฟ้ืนตัวเป็นหลัก 
นอกจากนี้ กิจการ SMEs มีปัจจัยการผลิตปรับดีขึ้น และกิจการขนาดเล็กยังได้รับแรงสนับสนุนจากคุณภาพ 
ปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ปรับดีขึ้นด้วย  ในขณะที่ กิจการขนาดใหญ่มีปัจจัยเชิงคุณภาพต่าง ๆ ชะลอตัว  อย่างไรก็ดี  
การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทั้งภายในและภายนอกที่กล่าวมาข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวะตลาด ยังส่งผลให้
ผลิตภาพปัจจัยการผลิตทั้งผลิตภาพแรงงานและผลิตภาพทุนของกิจการขนาดต่าง ๆ ขยายตัวมากขึ้น 

แผนภาพที่ 2.2 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ในกรณีจ าแนกตามขนาดกิจการ 

(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ขนาด
กิจการ 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพทุน 

ใหญ่ (L) 
2564 10.64 1.46 2.24 6.94 5.10 1.84 
2563 -7.67 -4.82 -2.10 -0.75 0.20 -0.95 

กลาง (M) 
2564 6.83 0.80 0.52 5.51 3.91 1.60 
2563 -8.11 -3.78 -2.09 -2.23 -1.64 -0.59 

เล็ก (S) 
2564 3.73 0.15 -0.33 3.91 2.49 1.43 
2563 -14.78 -7.55 -2.46 -4.76 -2.74 -2.02 

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

 ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 

ใหญ่ (L) 
2564 6.94 -0.04 0.02 -0.67 7.63 
2563 -0.75 0.37 0.84 4.56 -6.51 

กลาง (M) 
2564 5.51 0.23 0.17 -0.09 5.20 
2563 -2.23 0.32 -0.06 3.73 -6.23 

เล็ก (S) 
2564 3.91 1.38 0.08 0.40 2.06 
2563 -4.76 0.59 -0.00 2.71 -8.05 
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ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

ปัจจัยส าคัญที่สนับสนุน TFPG ของกิจการในทุกขนาด คือ การฟ้ืนตัวของตลาดโดยเฉพาะในประเทศ 
รวมทั้งมีการบริหารจัดการต้นทุนดีขึ้น  นอกจากนี้ กิจการขนาดใหญ่ยังการฟ้ืนตัวของการส่งออก รวมถึงมี
พัฒนาการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM มากขึ้น และลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้น  ในขณะที่ 
กิจการ SMEs แสดงให้เห็นการพัฒนาทางด้านปัจจัยการผลิตทั้งสัดส่วนแรงงานทักษะและสัดส่วนเครื่องจักร
และอุปกรณ์ใหม่เพ่ิมขึ้น  อีกทั้ง กิจการขนาดเล็กมีการพัฒนาการสร้างมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น   ในขณะที่กิจการ
ขนาดใหญ่และขนาดกลางมีสถานะสภาพคล่องดีขึ้นและความเสี่ยงหนี้สินลดลง 

ส าหรับปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่มีผลทางลบต่อ TFPG ของกิจการในแต่ละขนาดนั้น คือ การลงทุนชะลอลง
ท าให้สัดส่วนการใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานลดลง และมีสัดส่วน E-Commerce ลดลง ประกอบกับมีการฝึกอบรม
แรงงานลดลง โดยกิจการขนาดใหญ่และขนาดกลางจะมีการสร้างมูลค่าเพ่ิมลดลง และกิจการขนาดใหญ่แสดง
ให้เห็นการพัฒนาปัจจัยการผลิตที่ชะลอลงโดยเฉพาะแรงงาน ขณะที่ กิจการ  SMEs มีการพัฒนาการผลิต
รูปแบบ ODM และ OBM ลดลง อีกท้ัง กิจการขนาดเล็กยังมีความเสี่ยงทางการเงินเพ่ิมขึ้น มีสภาพคล่องลดลง
และภาระหนี้สินมากขึ้นด้วย  

ตารางท่ี 2.5 : ตัวช้ีวัดที่ส าคัญของภาคอุตสาหกรรมในกรณีจ าแนกตามขนาดกิจการ 

ตัวชี้วดั 
ใหญ่ (L) กลาง (M) เล็ก (S) 

2563 2564 2563 2564 2563 2564 
ภาวะตลาด       
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) -10.02 11.75 -9.59 8.00 -12.40 3.17 
การเติบโตของการส่งออก (ร้อยละ) -12.32 18.48 -7.38 -1.40 -15.63 -11.50 
คุณภาพปัจจยัการผลิต       
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 84.99 84.93 84.41 84.74 59.15 61.10 
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 25.29 23.40 11.63 9.81 6.18 4.90 
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.14 38.11 37.89 38.72 38.12 38.77 
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี 
(ร้อยละ) 

35.25 35.15 16.37 17.53 8.93 9.14 

คุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้น จากสัดส่วนเครื่องจักรอตัโนมตัเิพิ่มขึ้น 
สัดส่วนการ  กอบรมแรงงานลดลง แต่ SME สัดส่วนแรงงานทักษะมากข้ึน ส่วน L ลดลง

สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงาน E-commerce ลดลง และ L มีการผลิตรูปแบบ ODM และ OBM มากขึ้น ส่วน SME ลดลง
สัดส่วนต้นทุนลดลง ในขณะที่ S สร้างมูลค่าสินค้าได้มากขึ้น

L และ M ความเสี่ยงทางการเงินลดงลง แต่ S เพ่ิม
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L ลงทุน R&D ต่อยอดขายเพิ่มขึ้นเล็กน้อย ส่วน SME ลดลง

             
          

ภาวะตลาดในประเทศฟ้ืนตัว และ L ส่งออกขยายตัว
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ตัวชี้วดั 
ใหญ่ (L) กลาง (M) เล็ก (S) 

2563 2564 2563 2564 2563 2564 
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ  
(ร้อยละ) 

31.81 32.01 23.48 23.42 24.64 24.95 

การบริหารจัดการ       
ด้านการผลิตและการขาย       
สัดส่วน E-Commerce (ร้อยละ) 0.53 0.23 1.86 1.76 1.27 0.20 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 26.01 28.30 21.90 21.79 25.81 25.46 
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 3.23 3.10 1.20 1.14 0.54 0.50 
ด้านต้นทุน       
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 78.97 77.18 71.59 67.20 60.68 58.19 
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 68.16 67.95 63.49 61.06 50.45 49.08 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย 
(ร้อยละ) 

9.95 8.61 5.29 1.12 9.30 7.94 

สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 23.77 23.51 27.61 27.34 35.24 35.37 
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ) 86.35 89.90 80.29 77.19 83.77 88.67 
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ) 4.42 4.08 12.87 14.39 24.80 24.93 
ด้านการเงิน       
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.66 1.71 1.64 1.67 2.21 1.56 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.43 0.43 0.45 0.44 0.42 0.43 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.75 0.76 0.80 0.79 0.65 0.66 
นวัตกรรม       
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย 
(ร้อยละ) 

0.14 0.16 0.07 0.07 0.04 0.04 

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
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2.4.2 จ าแนกตามภูมิภาค  

 
หมายเหตุ : BKK หมายถึง พ้ืนท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล N หมายถงึ ภาคเหนือ NE หมายถึง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ E 
หมายถึง ภาคตะวันออก C หมายถึง ภาคกลาง W หมายถึงภาคตะวันตก และ S หมายถึงภาคใต ้
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ส าหรับกลุ่มผู้ประกอบการจ าแนกรายภูมิภาคแสดงให้เห็นว่า ในทุกภูมิภาคมีมูลค่าเพ่ิม และ TFP  
ขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดยภาคตะวันออกมีมูลค่าเพ่ิมและ TFP ขยายตัวมากที่สุด  ในขณะที่ ภาคเหนือมีมูลค่าเพ่ิม
เติบโตน้อยที่สุด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี TFP เติบโตน้อยที่สุด ซึ่งเกือบทุกภูมิภาคมี TFP เป็น 
ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการขยายตัวของมูลค่าเพ่ิม ในขณะที่ ปริมาณปัจจัยการผลิตปรับตัวดีขึ้นด้วย โดยเฉพาะ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีปริมาณปัจจัยแรงงานขยายตัวสูง   

ส าหรับการเปลี่ยนแปลงของ TFPG นี้ เป็นผลมาจากภาวะตลาดที่ ฟ้ืนตัวเป็นหลักในทุกภูมิภาค 
นอกจากนี้ ในภูมิภาคส่วนใหญ่ยังมีปัจจัยการผลิตปรับดีขึ้น ยกเว้นภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง  
ในขณะที่ ปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ มีเพียงพ้ืนที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล  ภาคเหนือ และภาคตะวันออก ที่มีปัจจัย
ดังกล่าวดีขึ้น  อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทั้งภายในและภายนอกที่กล่าวมาข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ภาวะตลาด ยังส่งผลให้ผลิตภาพปัจจัยการผลิตทั้งผลิตภาพแรงงานและผลิตภาพทุนของกิจการในภูมิภาคต่าง ๆ 
ขยายตัวมากขึ้น 

แผนภาพที่ 2.3 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ในกรณีจ าแนกตามภูมิภาค 

(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ภูมิภาค 
ปี 

(พ.ศ.) 
มูลค่าเพิ่ม 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพทุน 

กรุงเทพและ
ปริมณฑล 

2564 10.41 0.32 1.59 8.50 6.25 2.24 
2563 -9.64 -5.52 -1.25 -2.88 -0.48 -2.39 

เหนือ 
2564 6.49 1.18 0.94 4.37 2.91 1.46 
2563 -10.42 -4.75 -2.28 -3.38 -1.82 -1.56 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

2564 5.41 3.19 0.94 1.28 0.46 0.82 
2563 -8.03 -4.88 -1.14 -2.02 -0.47 -1.55 

ตะวันออก 
2564 17.02 2.54 2.31 12.18 8.26 3.92 
2563 -10.39 -5.74 -4.28 -0.38 -0.50 0.13 

กลาง 
2564 9.31 0.99 2.63 5.68 4.38 1.30 
2563 -8.29 -4.25 -2.59 -1.45 -0.72 -0.73 

ตะวันตก 
2564 4.50 0.42 1.00 3.08 2.75 0.33 
2563 -13.71 -6.26 -3.24 -4.21 -2.91 -1.30 

ใต้ 
2564 5.37 0.26 0.48 4.63 3.81 0.82 
2563 -10.50 -5.57 -1.49 -3.44 -1.21 -2.23 

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ภูมิภาค ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
กรุงเทพและ
ปริมณฑล 

2564 8.50 0.17 0.30 0.10 7.93 
2563 -2.88 0.10 0.78 2.04 -5.80 

เหนือ 
2564 4.37 0.93 -0.42 0.20 3.66 
2563 -3.38 0.89 0.05 0.15 -4.48 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

2564 1.28 -1.07 -0.04 -1.11 3.51 
2563 -2.02 -1.30 0.16 3.38 -4.26 

ตะวันออก 
2564 12.18 -0.12 0.19 2.00 10.11 
2563 -0.38 0.58 0.77 5.47 -7.19 
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ภูมิภาค ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 

กลาง 
2564 5.68 0.10 -1.32 -1.53 8.44 
2563 -1.45 -0.26 1.28 3.19 -5.66 

ตะวันตก 
2564 3.08 0.39 1.10 -5.84 7.43 
2563 -4.21 0.77 -0.06 4.99 -9.91 

ใต้ 
2564 4.63 1.74 0.01 -3.50 6.38 
2563 -3.44 0.87 0.13 1.65 -6.09 

 
ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

ส าหรับปัจจั ยส าคัญสนับสนุน  TFPG ในแต่ละภูมิภาค คือ ภาวะตลาดฟ้ืนตั ว  โดยเฉพาะ 
ตลาดภายในประเทศ ผู้ประกอบการมีสภาพคล่องดีขึ้นและในแต่ละภูมิภาคส่วนใหญ่ส่งออกได้มากขึ้นและ 
มีการจัดการต้นทุนดีขึ้น (ยกเว้นภาคใต้) รวมถึงมีการพัฒนาการผลิตรูปแบบ ODM และ OBM มากขึ้น (ยกเว้น
ภาคกลาง) และมีสัดส่วนแรงงานทักษะเพ่ิมข้ึน (ยกเว้นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก)  ในขณะที่ 
กิจการในพ้ืนที่กรุงเทพฯ ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก มีการพัฒนาคุณภาพปัจจัยทุนมากขึ้น รวมถึง
ผู้ประกอบการในภาคตะวันออกและภาคเหนือยังมีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมมากขึ้นด้วย นอกจากนี้  
ในภาคตะวันออกยังมีแนวโน้มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ พ้ืนที่กรุงเทพฯ ภาคเหนือ และ
ภาคตะวันตกมีความเสี่ยงด้านหนี้สินลดลง 

ส าหรับปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลทางลบต่อ TFPG ในทุกภูมิภาค คือ ผู้ประกอบการในแต่ละภูมิภาคมี
สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานลดลง (ยกเว้นภาคกลาง) การฝึกอบรมแรงงานลดลง (ยกเว้นภาคเหนือ และ
ภาคใต้) รวมถึงต้นทุนวัตถุดิบสูงขึ้น (ยกเว้นภาคใต้) และความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมลดลง (ยกเว้น  
ภาคตะวันออก ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ประกอบกับความเสี่ยงด้านหนี้สินมากขึ้น (ยกเว้น

TFP
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BKK, E, W มีคุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้น จากสัดส่วนเครื่องจักรอตัโนมัติ
สัดส่วนแรงงานทักษะมากขึ้น  ยกเว้น NE และ E) และ S มีการฝึกอบรมแรงงานเพิ่มขึ้น

การผลิตรูปแบบ ODM และ OBM เพ่ิมขึ้น แต่สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงลกลง  ยกเว้น C)
ต้นทุนลดลง (ยกเว้น S) แต่สัดส่วนมูลค่าเพิ่มลดลง  ยกเว้น E, N 

ความเสี่ยงหนี้สินมากข้ึน  ยกเว้น BKK, N, W) ขณะที่ ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก

Input Quality

Management

Innovation

Finance

Market Condition

N, E สัดส่วนค่าใช้จ่าย R&D ต่อยอดขายเพิ่มขึ้น

ภาวะตลาดฟื้นตัว ยอดขายและการส่งออกขยายตัว (ยกเว้น S)
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พ้ืนที่กรุงเทพฯ ภาคเหนือ และภาคตะวันตก) นอกจากนี้ ผู้ประกอบการในภาคเหนือและภาคกลางยังมี
คุณภาพปัจจัยทุนลดลง  

ตารางท่ี 2.6 : ตัวช้ีวัดที่ส าคัญของภาคอุตสาหกรรมในกรณีจ าแนกตามภูมิภาค 

ตัวชี้วดั 
กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล 
เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ ตะวันออก 

2563 2564 2563 2564 2563 2564 2563 2564 
ภาวะตลาด         
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) -8.92 7.17 -6.90 4.08 -6.56 17.12 -11.07 14.10 
การเติบโตของการส่งออก (ร้อยละ) -9.15 7.71 -26.31 16.00 -6.82 16.93 -13.53 24.51 
คุณภาพปัจจยัการผลิต         
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงาน
วิชาชีพ (ร้อยละ) 

74.39 74.66 64.08 65.56 53.48 51.89 81.55 81.35 

สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม 
(ร้อยละ) 

20.47 19.11 13.50 13.67 21.09 19.63 25.09 22.53 

อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.33 38.18 38.62 39.43 37.65 38.41 36.46 37.44 
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์
ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 

9.62 11.06 3.03 1.64 1.34 1.13 10.68 11.43 

สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรอัตโนมัติและ
กึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 

34.26 34.44 14.14 13.27 9.21 9.14 25.89 26.16 

การบริหารจัดการ         
ด้านการผลิตและการขาย         
สัดส่วน E-Commerce (ร้อยละ) 0.77 0.70 0.00 0.08 1.47 1.62 0.00 0.00 
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM 
(ร้อยละ) 

28.61 32.86 19.39 20.38 11.43 13.05 25.31 25.38 

สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้าน
บาท/คน) 

1.38 1.36 1.05 1.01 0.84 0.75 2.89 2.79 

ด้านต้นทุน         
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย 
(ร้อยละ) 

79.02 76.30 66.86 61.51 69.36 65.63 76.51 72.01 

สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย 
(ร้อยละ) 

65.23 64.43 60.51 61.97 63.26 59.55 68.18 67.95 

สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและ
บริหารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 

13.24 11.70 3.37 -6.37 5.71 5.46 7.63 4.15 

สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อย
ละ) 

23.21 22.78 30.26 30.47 30.95 30.95 25.38 25.67 

สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการ
ผลิต (ร้อยละ) 

84.03 88.49 80.07 84.52 86.38 88.50 82.55 86.69 

สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุน
ทั้งหมด (ร้อยละ) 

7.54 7.19 12.01 12.99 8.68 8.69 4.93 4.34 

ด้านการเงิน         
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.30 1.37 2.27 2.39 1.80 2.16 1.96 1.99 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.47 0.45 0.34 0.33 0.47 0.49 0.37 0.37 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น 
(เท่า) 

0.90 0.84 0.54 0.52 0.88 0.95 0.59 0.61 

นวัตกรรม         
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 

0.17 0.17 0.14 0.13 0.03 0.03 0.06 0.07 
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ตัวชี้วดั 
กลาง ตะวันตก ใต ้

2563 2564 2563 2564 2563 2564 
ภาวะตลาด       
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) -8.71 5.66 -15.25 15.30 -9.38 11.92 
การเติบโตของการส่งออก (ร้อยละ) -2.15 0.93 -3.17 21.86 -18.66 -2.50 
คุณภาพปัจจยัการผลิต       
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงาน
วิชาชีพ (ร้อยละ) 

78.15 78.32 78.23 78.78 71.02 73.32 

สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม 
(ร้อยละ) 

30.34 29.19 24.45 7.43 24.66 33.72 

อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.37 38.70 38.14 38.39 39.19 41.63 
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มี
อายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 

15.68 10.11 0.42 5.44 3.13 3.30 

สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรอัตโนมัติและ
กึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 

35.16 34.48 12.47 14.92 16.84 16.73 

การบริหารจัดการ       
ด้านการผลิตและการขาย       
สัดส่วน E-Commerce (ร้อยละ) 2.08 1.74 1.99 2.98 0.00 0.00 
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อย
ละ) 

21.91 20.92 25.96 26.74 18.24 19.59 

สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/
คน) 

2.81 2.82 1.51 1.49 2.35 2.32 

ด้านต้นทุน       
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อย
ละ) 

83.60 82.45 77.31 76.64 77.84 80.33 

สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อย
ละ) 

75.39 74.41 68.07 66.84 69.46 74.25 

สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิาร
ต่อยอดขาย (ร้อยละ) 

6.33 6.13 7.74 8.43 7.93 7.55 

สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 21.54 20.78 25.29 23.82 20.53 19.86 
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต 
(ร้อยละ) 

81.70 86.98 85.04 85.62 91.34 90.95 

สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด 
(ร้อยละ) 

4.64 4.42 7.51 7.37 5.46 5.17 

ด้านการเงิน       
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.88 2.07 1.88 2.13 1.10 1.17 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.30 0.33 0.37 0.34 0.58 0.59 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น 
(เท่า) 

0.44 0.49 0.59 0.53 1.39 1.53 

นวัตกรรม       
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 

0.06 0.06 0.08 0.07 0.01 0.02 

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
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2.4.3 จ าแนกตามสาขาการผลิต  

ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิตเกือบทุกสาขามีมูลค่าเพิ่มและ TFP ฟื้นตัว อยูใ่นสถานะที่ดี 
และอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มไม่ดี คือ มี  TFP หดตัว คือ อิเล็กทรอนิกส์ และยานยนต์  ในขณะที่   
กลุ่มอุตสาหกรรมที่มีสถานะไม่ดี ได้แก่ ยา สิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่ม โดย TFP เป็นปัจจัยหลักที่ช่วยให้
มูลค่าเพ่ิมขยายตัว และการเปลี่ยนแปลงของ TFP ในสาขาการผลิตส่วนใหญ่มีแหล่งที่มาจากปัจจัยภายนอก 
คือ ภาวะตลาด เป็นส าคัญ ยกเว้นกลุ่มสาขาการผลิตที่มีสถานะไม่ดี จะมีคุณภาพของปัจจัยการผลิต 
เป็นแหล่งที่มาส าคัญ ส่วนสาขาการผลิตเครื่องดื่ม ยาสูบ แร่อโลหะ และเฟอร์นิเจอร์มีปัจจัยส าคัญ คือ  
ปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ  อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทั้งภายในและภายนอกที่กล่าวมาข้างต้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวะตลาด ยังส่งผลให้ผลิตภาพปัจจัยการผลิตทั้งผลิตภาพแรงงานและผลิตภาพทุนของสาขา
การผลิตต่าง ๆ ส่วนใหญ่ขยายตัวมากขึ้น ยกเว้นสาขาการผลิตเครื่องดื่ม ยาสูบ สิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม ยา 
เครื่องใช้ไฟฟ้า ยานยนต์ และเฟอร์นิเจอร์ ที่มีผลิตภาพปัจจัยการผลิตบางส่วนหดตัว 

ส าหรับการวิเคราะห์ถึงผลิตภาพการผลิตรวมในรายสาขาการผลิตได้น าเอาระดับเทคโนโลยีของสาขา
การผลิตต่าง ๆ มาช่วยในการจัดกลุ่ม เพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงความแตกต่างในแต่ละสาขาอุตสาหกรรมได้มาก
ยิ่งขึ้น โดยอาศัยหลักเกณฑ์การแบ่งระดับของเทคโนโลยีในแต่ละสาขาการผลิตของ UNIDO ที่จัดกลุ่มระดับ
เทคโนโลยีโดยพิจารณาความเข้มข้นของการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) ต่อมูลค่าการผลิต และ
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) ต่อมูลค่าเพ่ิม 

แผนภาพที่ 2.4 : การจ าแนกกลุ่มสาขาการผลิตตามการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและ TFP ปี พ.ศ. 2564 

 
ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ร วบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.)  

หมายเหตุ : สีเหลือง หมายถึง อุตสาหกรรมที่มีระดับเทคโนโลยีปานกลางสูงและสูง   สีส้ม หมายถึง อุตสาหกรรมที่มี
ระดับเทคโนโลยีปานกลาง  และสีแดง หมายถึง อุตสาหกรรมที่มีระดับเทคโนโลยีต่ า 
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หากพิจารณาเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์กับการเติบโตของมูลค่าเพิ่ม และ TFP จะสามารถ
แบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีลักษณะและสถานะใกล้เคียงกันได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

1) กลุ่มที่มี TFP ขยายตัวมากกว่าภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิต : โดยสาขาการผลิตทั้งหมด 
ในกลุ่มนี้อยู่ในสถานะที่ดี มีมูลค่าเพิ่มและ TFP ขยายตัว ส่วนใหญ่เป็นสาขาการผลิตที่มี
ระดับเทคโนโลยีต่ าที่มีการฟื้นตัวได้ด ีประกอบด้วย 
 สาขาการผลิตที่มูลค่าเพิ่มเติบโตได้ดีกว่าภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิต ได้แก่ 

ปิโตรเลียม โลหะมูลฐาน โลหะประดิษฐ์ ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ และเครื่องจักรกล โดยมี
ปัจจัยส าคัญที่สนับสนุน TFPG ได้แก่ ภาวะตลาดฟ้ืนตัวทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
คุณภาพปัจจัยการผลิตในภาพรวมส่วนใหญ่ดีขึ้น โดยเฉพาะคุณภาพแรงงานดีขึ้นจาก
สัดส่วนแรงงานทักษะและวิชาชีพ และสัดส่วนเครื่องจักรใหม่มากขึ้น ประกอบกับ 
มีการจัดการต้นทุนที่ดีขึ้น และมีสภาพคล่องเพ่ิมขึ้น ในขณะที่  ปัจจัยเสี่ยงส าคัญ 
ที่ส่งผลทางลบต่อ TFPG คือ สัดส่วนการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM ลดลง  
มีต้นทุนวัตถุดิบสูงขึ้น และสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ลดลง รวมทั้งมีความเสี่ยงจากการก่อหนี้
เพ่ิมข้ึน และสัดส่วนการวิจัยและพัฒนาชะลอลง 

 สาขาการผลิตที่มูลค่าเพิ่มเติบโตได้น้อยกว่าภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิต ได้แก่ 
เครื่องหนัง เฟอร์นิเจอร์ กระดาษ และอาหาร โดยมีปัจจัยส าคัญที่สนับสนุน TFPG 
ได้แก่ ภาวะตลาดฟ้ืนตัวโดยเฉพาะในประเทศ คุณภาพปัจจัยการผลิตดีขึ้นจากสัดส่วน
แรงงานทักษะและวิชาชีพ และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติเ พ่ิมขึ้น ประกอบกับ 
การปรับปรุงรูปแบบการผลิต ODM และ OBM เพ่ิมขึ้น รวมถึงมีสัดส่วนปัจจัยทุนต่อ
แรงงานเพ่ิมข้ึน  ในขณะที่ ปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลทางลบต่อ TFPG คือ ความเสี่ยงจาก
การก่ อหนี้ เ พ่ิ มขึ้ น   นอกจากนี้  ส าขา เครื่ อ งหนั งและกระดาษ ยั ง เผชิญกับ 
ตลาดต่างประเทศหดตัว และมีการสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ลดลง ส่วนสาขาการผลิตอาหาร
และเฟอร์นิเจอร์มีต้นทุนวัตถุดิบสูงขึ้น 
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แผนภาพที่ 2.5 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ TFP ขยายตัวได้ดีกว่าภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิต 

 
ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

2) กลุ่ม TFP เติบโตได้น้อยกว่าภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิต : โดยสาขาการผลิตในกลุ่มนี้ 
ยังม ีTFP ขยายตัวได้ ได้แก่ 
 สาขาการผลิตทีอ่ยู่ในสถานะท่ีดี มีมูลค่าเพิ่มและ TFP ขยายตัว คือ ยางและพลาสติก 

เคมี ชิ้นส่วนขนส่งอ่ืน ๆ เครื่องดื่ม และอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีปัจจัยส าคัญที่สนับสนุน 
TFPG ได้แก่ ภาวะตลาดฟ้ืนตัวทั้งในและต่างประเทศ มีการพัฒนารูปแบบการผลิตแบบ 
ODM และ OBM มากขึ้น รวมทั้ง การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นในสาขาการ
ผลิตยาง พลาสติก และเครื่องดื่ม  ในขณะที่ ปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลทางลบต่อ TFPG 
คือ คุณภาพปัจจัยแรงงานลดลงจากสัดส่วนแรงงานทักษะและวิชาชีพ รวมถึงสัดส่วน 
การฝึกอบรมแรงงานลดลง สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานลดลงและมีต้นทุนสูงขึ้น 
โดยเฉพาะต้นทุนวัตถุดิบ และความสามารถในการสร้างมูลค่าสินค้าได้ลดลง  รวมถึงมี
ความเสี่ยงทางการเงินมากขึ้นทั้งสภาพคล่องและการก่อหนี้ 

 สาขาการผลิตที่ มีแนวโน้มดี มี TFP ขยายตัว ถึงแม้ว่าจะมีมูลค่าเพิ่มหดตัว คือ  
แร่อโลหะ และยาสูบ โดยมีปัจจัยส าคัญที่สนับสนุน TFPG ได้แก่ ภาวะตลาด
ต่างประเทศฟ้ืนตัว รวมถึงมีการพัฒนารูปแบบการผลิตแบบ ODM และ OBM มากขึ้น  
ส าหรับสาขาการผลิตแร่อโลหะมีการจัดการต้นทุนดีขึ้น สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ 
มากขึ้น และมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้น ส่วนสาขาการผลิตยาสูบมีความเสี่ยง 
ทางการเงินลดลง  ในขณะที่  ปัจจัย เสี่ ยงส าคัญที่ ส่ งผลทางลบต่อ  TFPG คือ  

คุณภาพปัจจัยการผลิตดีข้ึน โดยเฉพาะสัดส่วนแรงงานทักษะ
กลุ่ม VA โตดีมีสัดส่วนเคร่ืองจักรใหม่มากข้ึน  ยกเว้นโลหะประดิษฐ์  และกลุ่มท่ีเหลือมีสัดส่วนเคร่ืองจักรอัตโนมัติเพิ่มข้ึน

สัดส่วนต้นทุนลดลง แต่ต้นทุนวัตถุดิบสูงข้ึน 
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มลดลง  ยกเว้นเครื่องจักรกล/ผลิตภัณฑ์อื่น  และ
สัดส่วน ODM/OBM ลดลง  ยกเว้นปิโตรเลียม/โลหะประดิษฐ์ 

ความเสี่ยงจากการก่อหนี้มากข้ึน  ยกเว้นโลหะมูลฐาน/อาหาร 
กลุ่ม VA โตดีมีสภาพคล่องดีข้ึน  ยกเว้นเครื่องจักรกล 

Input Quality

Management

Innovation

Finance

Market Condition

สัดส่วน R&D ลดลงเล็กน้อย  ยกเว้นเครื่องจักรกล 

TFP
     

VA
     

โลหะประดิษฐ์

TFP
     

VA
     

เคร่ืองจักรกล

TFP
     

VA
     

ปิโตรเลียม

TFP
     

VA
     

โลหะมูลฐาน

TFP
     

VA
     

ผลิตภัณฑ์อื่น

               VA     TFPG > 0     TFP                                

9

TFP
     

VA
    

เคร่ืองหนัง

TFP
    

VA
    

อาหาร

TFP
    

VA
    

กระดาษ

TFP
     

VA
    

เฟอร์นิเจอร์

ภาวะตลาดฟื้นตัว โดยเฉพาะในประเทศ (เครื่องหนัง/กระดาษส่ง ออกลดลง)

สัดส่วน ODM/OBM  ยกเว้นเครื่องหนัง  และปัจจัยทุนต่อแรงงาน 
เพิ่มข้ึนเล็กน้อย  ยกเว้นอาหาร  

แต่สัดส่วนมูลค่าเพิ่มลดลง  ยกเว้นอาหาร/เฟอร์นิเจอร์  

เครื่องหนัง/เฟอร์นิเจอร์ R&D มากข้ึนเล็กน้อย ส่วนกระดาษลดลง
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คุณภาพปัจจัยการผลิตลดลงทั้งปัจจัยทุนและแรงงาน โดยมีสัดส่วนแรงงานทักษะและ
สัดส่วนการฝึกอบรมแรงงานลดลง มีสัดส่วนเครื่องจักรใหม่และเครื่องจักรอัตโนมัติลดลง   

แผนภาพที่ 2.6 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ TFP ขยายตัวได้น้อยกว่าภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิต 

 
ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตส าหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

3) กลุ่ม TFP หดตัว : สามารถแบ่งตามสถานะของการเติบโตของมูลค่าเพ่ิม ได้แก่ 
 สาขาการผลิตที่มีแนวโน้มไม่ดี มีมูลค่าเพิ่มขยายตัว แต่ TFP หดตัว คือ ยานยนต์ 

และเครื่องใช้ไฟฟ้า โดยมีปัจจัยลบส าคัญที่ส่งผลต่อ TFPG ได้แก่ สัดส่วนแรงงานทักษะ
ลดลง การผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM น้อยลง ประกอบกับมีสัดส่วนการใช้ปัจจัย
ทุนต่อแรงงานลดลง และมีความเสี่ยงทางการเงินมากขึ้นทั้งด้านสภาพคล่องและ 
การก่อหนี้  นอกจากนี้ ทั้งสองสาขาการผลิตยังได้รับผลกระทบจากการขาดแคลน
วัตถุดิบในการผลิต รวมถึงการหยุดชะงักในห่วงโซ่การผลิตของโลกด้วย  ในขณะที่ ปัจจัย
สนับสนุน TFPG คือ ภาวะตลาดเติบโตดีขึ้น และผู้ประกอบการแสดงให้เห็นการปรับตัว 
มีการพัฒนาปัจจัยทุนท าให้สัดส่วนเครื่องจักรใหม่และเครื่องจักรอัตโนมัติเพ่ิมขึ้น ท าให้มี
ความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงมีการจัดการต้นทุนดีขึ้น   

 สาขาการผลิตที่มีสถานะไม่ดี มีมูลค่าเพิ่มและ TFP หดตัว คือ ยา สิ่งทอ และ
เครื่องนุ่งห่ม  โดยมีปัจจัยลบส าคัญที่ส่งผลต่อ TFPG ได้แก่ ภาวะตลาดหดตัว คุณภาพ
ปัจจัยทุนลดลงจากการมีสัดส่วนเครื่องจักรใหม่และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติลดลง  
สัดส่วนต้นทุนต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะต้นทุนวัตถุดิบเป็นส าคัญ รวมถึง 
มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมลดลง มีความเสี่ยงจากการก่อหนี้มากขึ้น และ 

TFP
    

VA
    

เคร่ืองดื่ม

TFP
    

VA
     

ยาง

TFP
    

VA
    

พลาสติก

สัดส่วน ODM/OBM เพิ่มข้ึน  ยกเว้นขนส่งอื่น  แต่สัดส่วนทุนต่อ
แรงงานลดลง  ยกเว้นพลาสติก  สัดส่วนต้นทุนสูงข้ึน 

และสัดส่วนมูลค่าเพิ่มลดลง  ยกเว้นอิเล็กทรอนิกส์/ยาง 

ความเสี่ยงทางการเงินมากข้ึน  ยกเว้นอิเล็กทรอนิกส์/ยาสูบ 

Input Quality

Management

Innovation

Finance

Market Condition

ยาง/พลาสติกมีสัดส่วน R&D เพิ่มข้ึนเล็กน้อย ส่วนเคมีลดลง

TFP
    

VA
     

อิเล็กทรอนิกส์

TFP
    

VA
    

เคมี

TFP
    

VA
    

ช้ินส่วนขนส่งอื่น ๆ

ภาวะตลาดฟื้นตัว  ยกเว้นพลาสติส่งออกลด/แร่อโลหะยอดขายลด 

TFP
    

VA
     

ยาสูบ

TFP
4.  

VA
     

แร่อโลหะ

                 TFP <                                       : VA < 0    TFP > 0

คุณภาพปัจจัยแรงงานลดลง
กลุ่มแนวโน้มดีมีคุณภาพปัจจัยทุนลดลง

สัดส่วน ODM/OBM เพิ่มข้ึน 
แร่อโลหะมีสัดส่วนต้นทุนลดลง สัดส่วนมูลค่าเพิ่มมากข้ึน

ยาสูบมีสัดส่วนทุนต่อแรงงานมากข้ึน 

10

แร่อโลหะมีสัดส่วน R&D เพิ่มข้ึนเล็กน้อย
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การลงทุนวิจัยและพัฒนาลดลง ในขณะที่ ผู้ประกอบการแสดงให้เห็นการปรับตัวอยู่บ้าง 
โดยมีปัจจัยสนับสนุน TFPG คือ มีการปรับปรุงคุณภาพแรงงานจากสัดส่วนแรงงาน
ทักษะและวิชาชีพมากขึ้น และมีสภาพคล่องเพ่ิมข้ึน  

แผนภาพที่ 2.7 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มี TFP หดตัว 

 
ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

ตารางท่ี 2.7 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 

(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

บัญชีการเจริญเติบโต 
(%) 

ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 

มูลค่าเพ่ิม  

แหล่งทีม่าของมูลค่าเพ่ิมจาก 

มูลค่า 
เพ่ิม 

แหล่งทีม่าของมูลค่าเพ่ิมจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งทีม่าของ TFPG 
จาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งทีม่าของ TFPG 
จาก 

TSIC สาขา 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

รวม 
อุตสาหกรรม 
การผลิต 

-9.49 -5.77 -1.68 -2.04 -0.08 -1.96 9.34 0.31 2.15 6.88 5.16 1.72 

10 อาหาร -0.16 -7.48 -0.86 8.18 7.37 0.81 7.46 0.08 0.20 7.18 5.11 2.07 
11 เคร่ืองด่ืม -7.89 -3.99 -3.89 -0.01 -0.23 0.22 0.02 1.56 -2.48 0.94 -1.56 2.50 
12 ยาสบู -4.16 -15.60 -1.62 13.06 12.43 0.63 -3.54 -5.20 0.49 1.17 2.96 -1.79 
13 สิ่งทอ -27.13 -1.69 -8.64 -16.80 -15.43 -1.37 -5.87 -3.76 -1.47 -0.64 -0.31 -0.33 
14 เคร่ืองนุง่ห่ม -18.06 -18.20 -2.07 2.21 4.00 -1.79 -14.16 -7.82 -0.45 -5.89 -3.30 -2.59 
15 เคร่ืองหนัง -23.52 -18.77 -6.72 1.97 1.15 0.82 8.89 -7.73 0.66 15.96 14.77 1.19 
17 กระดาษ -6.68 -4.27 -0.14 -2.27 0.29 -2.56 6.56 -3.48 1.31 8.73 7.20 1.53 
19 ปิโตรเลยีม -31.85 -5.15 -2.39 -24.31 -9.61 -14.70 25.41 0.79 -3.10 27.72 3.97 23.75 
20 เคม ี -8.73 0.15 -1.58 -7.30 -5.18 -2.12 8.40 5.53 0.19 2.68 0.34 2.34 

คุณภาพปัจจัยทุนดีข้ึน 
แต่มสีัดส่วนแรงงานทักษะลดลง และยานยนต์คุณภาพแรงงานลดลง

สัดส่วน ODM/OBM รวมถึงสัดส่วนทุนต่อแรงงานลดลง 
แต่สัดส่วนต้นทุนลดลงและสัดส่วนมูลค่าเพิ่มมากข้ึน

ความเสี่ยงทางการเงินมากข้ึน โดยเฉพาะการก่อหนี้  ยกเว้นสิ่งทอ 
กลุ่มไม่ดีมีสภาพคล่องดีข้ึน

Input Quality

Management

Innovation

Finance

Market Condition

สัดส่วน R&D ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก

TFP
     

VA
     

ยา

TFP
     

VA
     

สิ่งทอ

TFP
     

VA
      

เคร่ืองนุ่งห่ม

ภาวะตลาดฟื้นตัว ทั้งในและต่างประเทศ

TFP
     

VA
     

ยานยนต์

TFP
     

VA
    

เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

                 : VA > 0     TFP < 0                 : VA     TFP < 0

สัดส่วนต้นทุนเพิ่มขึ้น  ยกเว้นสิ่งทอ 
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มลดลง  ยกเว้นสิ่งทอ 

คุณภาพแรงงานลดลง  ยกเว้นเครื่องนุ่งห่ม 
คุณภาพปัจจัยทุนลดลง  ยกเว้นเครื่องนุ่งห่ม  

11

ภาวะตลาดหดตัว โดยเฉพาะตลาดในประเทศ

สัดส่วน R&D ลดลงเล็กน้อย  ยกเว้นสิ่งทอ 



รายงานผลิตภาพและผลประกอบการอุตสาหกรรม ปี 2564 
 

ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตของไทย 2-25 

บัญชีการเจริญเติบโต 
(%) 

ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 

มูลค่าเพ่ิม  

แหล่งทีม่าของมูลค่าเพ่ิมจาก 

มูลค่า 
เพ่ิม 

แหล่งทีม่าของมูลค่าเพ่ิมจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งทีม่าของ TFPG 
จาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งทีม่าของ TFPG 
จาก 

TSIC สาขา 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

21 ยา 1.56 -4.90 -0.04 6.50 6.09 0.41 -2.39 1.89 -2.09 -2.19 -3.66 1.47 

22 
ยาง และ
พลาสติก 

-6.41 -1.51 -2.06 -2.84 -2.62 -0.22 9.07 0.39 2.02 6.66 5.61 1.05 

23 แร่อโลหะ -6.14 -2.70 0.42 -3.86 -0.91 -2.95 -0.59 -2.25 -2.83 4.49 1.92 2.57 
24 โลหะมูลฐาน -10.68 0.96 -4.51 -7.13 -6.80 -0.33 23.67 -3.17 3.73 23.11 17.00 6.11 
25 โลหะประดิษฐ ์ -3.55 2.60 -0.67 -5.48 -5.01 -0.47 11.74 -2.91 -0.85 15.50 10.84 4.66 
26 อิเล็กทรอนิกส ์ -2.46 -7.52 1.02 4.04 6.06 -2.02 12.45 5.97 5.93 0.55 0.50 0.05 
27 เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 4.27 -3.79 0.57 7.49 6.70 0.79 8.50 6.84 2.28 -0.62 -1.20 0.58 
28 เคร่ืองจักรกล -11.40 -8.82 -3.43 0.85 1.76 -0.91 14.35 -1.15 3.19 12.31 10.34 1.97 
29 ยานยนต์ -24.92 -6.21 -7.73 -10.98 -7.45 -3.53 14.52 9.80 7.68 -2.96 -1.74 -1.22 

30 
ช้ินส่วน 
ขนส่งอื่น 

-18.16 -11.53 -6.14 -0.49 0.00 -0.49 3.49 0.59 0.50 2.40 1.13 1.27 

31 เฟอร์นิเจอร์ -4.36 -1.55 -2.14 -0.67 -1.98 1.31 8.68 -5.73 2.95 11.46 12.12 -0.66 
32 อื่นๆ -2.53 -13.90 -1.24 12.61 12.03 0.58 12.05 0.57 -1.35 12.83 8.22 4.61 

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

บัญชีการเจริญเติบโต (%) 
ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 

TFPG 

แหล่งทีม่าของ TPFG จาก 

TFPG 

แหล่งทีม่าของ TFPG จาก 

คุณภาพ
แรงงาน 

คุณภาพ
ทุน 

ปัจจัย
คุณภาพ

อื่น 

ภาวะ
ตลาด 

คุณภาพ
แรงงาน 

คุณภาพ
ทุน 

ปัจจัย
คุณภาพ

อื่น 

ภาวะ
ตลาด TSIC สาขา 

รวม 
อุตสาหกรรม 
การผลิต 

-2.03 -0.15 0.65 2.49 -5.02 6.88 0.33 0.08 -0.24 6.71 

10 อาหาร 8.18 0.84 0.71 7.13 -0.51 7.18 0.13 0.03 3.17 3.85 
11 เคร่ืองด่ืม -0.01 -0.17 1.00 3.62 -4.46 0.94 -0.16 0.03 0.84 0.23 
12 ยาสบู 13.06 2.55 0.11 17.11 -6.71 1.17 -0.97 -1.38 2.73 0.79 
13 สิ่งทอ -16.80 1.52 -0.21 1.57 -19.68 -0.64 3.07 -0.25 -2.14 -1.32 
14 เคร่ืองนุง่ห่ม 2.21 -2.47 0.03 19.10 -14.45 -5.89 1.27 -0.18 -0.61 -6.37 
15 เคร่ืองหนัง 1.97 -0.08 0.03 17.33 -15.30 15.96 1.71 -0.01 6.65 7.61 
17 กระดาษ -2.28 -0.47 -0.29 2.27 -3.80 8.73 0.68 0.33 1.68 6.04 
19 ปิโตรเลยีม -24.31 3.53 0.55 -12.40 -15.99 27.72 0.25 0.26 1.27 25.94 
20 เคม ี -7.30 0.60 0.61 -1.35 -7.16 2.68 -0.77 0.11 -6.64 9.98 
21 ยา 6.50 0.39 0.11 5.20 0.80 -2.19 0.77 0.02 -1.59 -1.39 
22 ยางและพลาสติก -2.84 0.35 0.60 -1.12 -2.67 6.66 0.34 -0.11 0.20 6.23 
23 แร่อโลหะ -3.86 -0.22 0.73 0.03 -4.40 4.49 -0.16 -2.00 11.04 -4.39 
24 โลหะมูลฐาน -7.14 -0.19 1.31 -2.54 -5.72 23.11 0.95 0.85 3.10 18.21 
25 โลหะประดิษฐ ์ -5.48 -1.36 0.36 -0.73 -3.75 15.50 0.15 -0.03 4.22 11.16 
26 อิเล็กทรอนิกส ์ 4.03 0.20 1.60 3.66 -1.44 0.55 -0.07 0.07 -3.71 4.26 
27 เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 7.49 0.37 -0.28 9.82 -2.43 -0.62 -0.64 3.24 -8.35 5.13 
28 เคร่ืองจักรกล 0.85 -3.75 -0.28 12.02 -7.13 12.31 2.56 0.04 2.05 7.66 
29 ยานยนต์ -10.99 -1.64 -0.01 -3.33 -6.00 -2.96 -0.68 0.26 -6.58 4.04 
30 ช้ินส่วนขนสง่อื่น -0.49 1.58 0.32 7.12 -9.52 2.40 -0.52 0.01 -16.68 19.59 
31 เฟอร์นิเจอร์ -0.67 1.03 0.01 2.19 -3.89 11.46 0.41 0.07 10.08 0.90 
32 อ่ืน ๆ 12.62 1.76 0.04 13.85 -3.03 12.83 1.82 -0.03 2.98 8.06 

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
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2.5 การวิเคราะห์ลักษณะที่แตกต่างของผู้ประกอบการในกลุ่มผู้น า (Best Practice) 
การวิเคราะห์คุณลักษณะของผู้ประกอบการที่เป็นกลุ่มผู้น า (Best Practice) โดยเป็นผู้ประกอบการ 

ที่มีระดับผลิตภาพการผลิตสูงและมีการเติบโตที่ดี คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มีศักยภาพสูง อ้างอิงจากระดับผลิต
ภาพการผลิต (TFP) และอัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิต (TFPG) โดยเฉลี่ยในช่วงปี พ.ศ. 2562-2564 
สูงกว่าครึ่งหนึ่งของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด มีจ านวน 1,056 ตัวอย่าง  

ส าหรับตัวชี้วัดของกลุ่มตัวอย่างที่ดีที่แตกต่างจากกลุ่มอ่ืน ๆ อย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัจจัยทางด้าน 
การบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและต้นทุน รวมถึงศักยภาพของแรงงาน เนื่องจากการบริหาร
จัดการยังเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญในการท าให้ธุรกิจอยู่รอดในภาวะธุรกิจที่มีความไม่แน่นอนสูงและยังมี
การฟื้นตัวไม่เต็มที่ และปัจจัยแรงงานจะมีส่วนส าคัญในการท าให้เกิดความยืดหยุ่นแต่การปรับตัว ทาง
ธุรกิจที่มีความท้าทายและซับซ้อนมากขึ้น โดยกลุ่มตัวอย่างที่ดีมีค่าเฉลี่ยของปัจจัยทั้งสองกลุ่มข้างต้นสูง
กว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มผู้ประกอบการที่เหลือ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 คุณภาพปัจจัยแรงงาน : กลุ่มตัวอย่างที่ดีจะมีการพัฒนาศักยภาพของแรงานมากกว่า 
โดยเฉพาะสัดส่วนแรงงานทักษะและวิชาชีพที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาไปสู่
อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง  ในขณะที่ กลุ่มตัวอย่างอ่ืน ๆ ซึ่งมีสัดส่วนแรงงานทักษะที่น้อยกว่า 
จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาและฝึกอบรมแรงงานมากกว่ากลุ่มตัวอย่างที่ดี 

 การจัดการด้านการตลาด : กลุ่มตัวอย่างที่ดีมีการเข้าถึงและเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทาน
ระหว่างประเทศได้มาก โดยมีสัดส่วนการน าเข้าวัตถุดิบ โดยเฉลี่ยสูงกว่ากลุม่อ่ืน  

 การจัดการด้านการผลิต : ผู้ประกอบการที่เป็นตัวอย่างที่ดีจะมีใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ 
มาช่วยในการผลิตและด าเนินงาน และมีสัดส่วนมูลค่าสินทรัพย์ถาวรต่อแรงงานสูง โดยการ
ใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท าให้การผลิตมีความแม่นย าและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
รวมถึงสามารถพัฒนาไปสู่รูปแบบธุรกิจที่เทคโนโลยีดิจิทัลมีบทบาทมากขึ้น   

 การจัดการต้นทุน : กลุ่มตัวอย่างที่ดีจะมีความสามารถในการบริหารจัดการต้นทุนได้ดี  
มีสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของผู้ประกอบการอ่ืน ๆ รวมทั้งสามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมได้มาก โดยมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายสูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มอ่ืน  โดย
การบริหารจัดการด้านต้นทุนและการสร้างมูลค่าเ พ่ิมนี้ เป็นปัจจัยส าคัญที่สะท้อน
ความสามารถในการแข่งขันและบทบาทในห่วงโซ่มูลค่าระหว่างประเทศ  

ตารางท่ี 2.8 : ตัวช้ีวัดของผู้ประกอบการในกลุ่มต่าง ๆ ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2564 

ปัจจัย 
กลุ่มตัวอย่าง 

ที่ดี 
กลุ่มตัวอย่าง 

อื่น ๆ 
ค่าสถิติ t 

ระดับ TFP (2562=100) 150.96 89.67  
TFPG (%) 47.03 -4.45  
คุณภาพปัจจัยการผลิต    
สัดส่วนแรงงานทักษะและแรงงานวิชาชีพ (%) 95.68 46.44 -7.3038*** 
สัดส่วนแรงงานท่ีไดร้ับการฝึกอบรม (%) 37.84 41.60 2.1949** 
สัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่อายุไมเ่กิน 5 ปี (%) 10.79 10.33 -0.2654 
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ปัจจัย 
กลุ่มตัวอย่าง 

ที่ดี 
กลุ่มตัวอย่าง 

อื่น ๆ 
ค่าสถิติ t 

สัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มรีะบบอัตโนมัต/ิ
กึ่งอัตโนมัติ (%) 

12.43 10.15 -1.1303 

การบริหารจัดการ    
โครงการการผลิตและการขาย    
สัดส่วนการส่งออก (%) 24.12 21.20 -0.8845 
สัดส่วนการใช้ E-commerce (%) 6.07 7.45 0.8967 
สัดส่วนการน าเข้าวัตถุดิบ (%) 33.43 29.67 -1.6390* 
สัดส่วนการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM (%) 27.24 26.48 -0.4248 
สัดส่วนสินทรัพย์ถาวรต่อแรงงาน (ล้านบาท/คน) 4.07 3.10 -1.9565** 
ต้นทุน    
สัดส่วนมูลคา่เพิ่มต่อยอดขาย (%) 26.58 19.14 -1.4413* 
สัดส่วนต้นทุนท้ังหมดต่อยอดขาย (%) 94.39 108.33 1.5160* 
นวัตกรรม    
สัดส่วนการลงทุนด้านวจิัยและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.04 0.06 0.9280 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
หมายเหตุ : เครื่องหมาย ‘***’  ‘**’  และ ‘*’ หมายถึง ตัวช้ีวัดทั้ง 2 กลุ่มแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับความเช่ือมั่น
ร้อยละ 99  95 และ 90 ตามล าดับ  

 

 



 

ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 3-1 

 

บทที่ 3 
ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการ 

ของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 
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3.1 TSIC 10 : การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 
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การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร (TSIC 10) เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตอาหารที่อยู่ในรูป
ของอาหารแปรรูปขั้นกลางที่น าไปผลิตต่อเป็นอาหารพร้อมทาน รวมถึงอาหารส าเร็จรูปเพ่ือการบริโภค 
ขั้นสุดท้าย ประกอบด้วย การแปรรูปและการถนอมเนื้อสัตว์ สัตว์น้ า ผลไม้และผัก รวมถึ งการผลิตน้ ามันและ
ไขมันจากพืชและสัตว์ นม ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการโม่สีธัญพืช สตาร์ชและผลิตภัณฑ์จากสตาร์ช ผลิตภัณฑ์
อาหารอื่น ๆ และอาหารสัตว์ส าเร็จรูป 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตอาหาร มีจ านวนรวม
ทั้งสิ้น 647 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 359 ราย ขนาดกลาง 127 ราย และขนาดเล็ก 161 ราย 
ครอบคลุมร้อยละ 84.1 ของรายได้ทั้งหมดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารโดยประเภทของ
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ มตัวอย่ างที่ ส ารวจ เช่น เนื้ อสัตว์ปีก สัตว์น้ าและผลิตภัณ ฑ์สัตว์น้ าสดแช่แข็ง  
อาหารทะเลแช่แข็งและบรรจุกระป๋อง ผลไม้แปรรูปและอบแห้ง อาหารส าเร็จรูปส าหรับเลี้ยงปศุสัตว์   
ผลิตภัณฑ์นม ขนมอบน้ าตาลทราย กาแฟ ชา และสมุนไพรผงส าหรับชงเป็นเครื่องดื่ม น้ ามันพืช ซอส  
และเครื่องปรุงรส แป้งมันส าปะหลัง เป็นต้น 

3.1.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 3.1 พบว่า 
ตลาดมีการขยายตัวมากขึ้น โดยมียอดขายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.68 การส่งออกขยายตัวร้อยละ 5.33 ส าหรับ
คุณภาพปัจจัยทุนลดลงเล็กน้อย โดยมีสัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์อายุไม่เกิน 5 ปี ลดลงจากร้อยละ 8.87 
ในปีก่อนหน้า เป็นร้อยละ 8.64 คิดเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ 0.23 ขณะที่สัดส่วนเครื่องจักรและ
อุปกรณ์อัตโนมัติเ พ่ิมขึ้น คิดเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.45 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
ขณะเดียวกันคุณภาพแรงงานเพ่ิมขึ้นตามสัดส่วนแรงงานทักษะที่เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 71.16 เป็นร้อยละ 71.35 
ขณะที่ สัดส่วนการฝึกอบรมแรงงานเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 17.54 เป็นร้อยละ 17.99 คิดเป็นการเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมขึ้นที่ร้อยละ 0.18 และ 0.45 ตามล าดับ ส าหรับการบริหารจัดการด้านการผลิตและการขายมีสัดส่วน 
การผลิตแบบ ODM และ OBM เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 19.03 เป็นร้อยละ 19.21 และมีสัดส่วนยอดขาย
ในช่องทาง E-commerce เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 0.07 เป็นร้อยละ 0.36 คิดเป็นการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนที่ร้อยละ 
0.18 และ 0.29 ตามล าดับ การบริหารด้านต้นทุนและสถานะการเงินโดยรวมแย่ลง โดยมีสัดส่วนต้นทุนต่อ
ยอดขายเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 76.75 เป็นร้อยละ 77.07 จากการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร 
รวมไปถึงต้นทุนวัตถุดิบในการผลิต ขณะที่สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย และมีอัตราส่วน 
สภาพคล่องที่ดีข้ึน  

อุตสาหกรรมการผลิตอาหารของไทย ในปี  พ.ศ. 2564 มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน โดยปัจจัย
สนับสนุนมาจากการที่ภาคธุรกิจใช้มาตรการ Bubble and Seal เพ่ือควบคุมความเสี่ยงและป้องกัน 
การแพร่ระบาด ส่งผลให้โรงงานสามารถด าเนินงานได้ตามปกติ ประกอบกับปริมาณสินค้าเกษตรที่ปรับตัว
เพ่ิมขึ้นตามราคาสินค้าโภคภัณฑ์ของตลาดโลก ท าให้ปริมาณวัตถุดิบมีเพียงพอต่อความต้องการของโรงงาน
แปรรูป อาทิ อ้อย มันส าปะหลัง ผักและผลไม้ต่าง ๆ จ าพวกสับปะรด และข้าวโพดหวาน เป็นต้น นอกจากนี้ 
การอ่อนตัวของค่าเงินบาท มาตรการภาครัฐในการกระตุ้นเศรษฐกิจและลดภาระค่าครองชีพให้แก่ประชนชน
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดระลอกใหม่ของโรค COVID-19 ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของการผลิตใน
อุตสาหกรรมและเกิดการบริโภคภายในประเทศที่มากขึ้น โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมของการผลิตผลิตภัณฑ์
อาหารของปี พ.ศ. 2564 เท่ากับ 104.78 ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าร้อยละ 3.19 เป็นผลมาจากก าลังการผลิต 



รายงานผลิตภาพและผลประกอบการอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2564 
 

ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 3-4 

ที่เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 1.25 จากปีก่อนหน้า ซึ่งในปี พ.ศ. 2564 มีอัตราการใช้ก าลังการผลิตอยู่ที่ร้อยละ 
53.18 ส าหรับกลุ่มของการผลิตอาหารที่มีดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมขยายตัวดีที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่  
1) การผลิตสตาร์ช และผลิตภัณฑ์จากสตาร์ช 2) การผลิตผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์และเนื้อสัตว์ปีก และ 3) การผลิต
น้ าตาล โดยมีการขยายตัวที่ร้อยละ 12.37 11.23 และ 9.78 ตามล าดับ ส่วนกลุ่มการผลิตสัตว์น้ าบรรจุกระป๋อง 
มีดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมที่หดตัวมากที่สุด โดยหดตัวถึงร้อยละ 13.70 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2563 ส าหรับ
แนวโน้มในตลาดต่างประเทศโดยรวมดีขึ้น ซึ่ ง เป็นผลมาจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก และ 
การผ่อนคลายมาตรการการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 เป็นผลให้การส่งออกโดยรวมดีขึ้น โดยมูลค่า 
การส่งออกอาหารปี พ.ศ. 2564 เท่ากับ 1,049,305.36 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2563 ประมาณรอ้ยละ 
9.85 โดยกลุ่มของอาหารที่มีการขยายตัวมากที่สุด ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง  ผักและผลไม้สด แชเย็น  
แชแข็ง แหง แปรรูปและกระปอง อาหารสัตว์เลี้ยง และไขมันและน้ ามันจากพืชและสัตว์ ทั้งนี้ ตลาดที่ไทย
สามารถส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารได้มากที่สุด คือจีนและกลุ่มประเทศ CLMV ที่ก าลังพัฒนา อย่างไรก็ตาม 
ตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารของไทย 3 อันดับที่มีสัดส่วนมากที่สุดในปี พ.ศ. 2564 ได้แก่ จีน กลุ่มประเทศ 
CLMV และญี่ปุ่น ตามล าดับ นอกจากนี้ดัชนีการส่งสินค้าของอุตสาหกรรม มีการเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยที่ร้อยละ 
0.16 โดยเพ่ิมขึ้นจาก 105.49 ในปี พ.ศ. 2563 เป็น 105.66 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นสัญญาณบ่งชี้ให้เห็นถึง
การฟ้ืนตัวของภาคธุรกิจในอุตสาหกรรม รวมไปถึงภาคครัวเรือน ที่ออกมาใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคมากขึ้น 
หลังจากการผ่อนคลายมาตรการการแพร่ระบาดของโรค COVID-19  

ส าหรับแนวโน้มของอุตสาหกรรมการผลิตอาหารของไทยในปี พ.ศ. 2565 ดาดว่าดัชนีผลผลิตของ
อุตสาหกรรมจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากปี พ.ศ. 2564 เนื่องจากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้
การส่งออกสินค้าอาหารเป็นไปตามความต้องการที่เพ่ิมขึ้นของเศรษฐกิจโลก บวกกับการขึ้นดอกเบี้ยนโยบาย
ของ FED ส่งผลให้เงินบาทอ่อนค่าลง ซึ่งเป็นผลดีต่อภาคการส่งออก ขณะเดียวกันการผ่อนคลายมาตรการและ
การเปิดรับนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้นของไทย ก็จะส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจฟ้ืนตัวและความต้องการ
สินค้าอาหารภายในประเทศก็จะเพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน ประกอบกับมีการคาดการณ์ว่า วัตถุดิบทางเกษตรที่ส าคัญ 
เช่น อ้อย ปาล์มน้ ามัน มันส าปะหลัง สับปะรด จะมีปริมาณเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2564 ท าให้อุตสาหกรรมอาหาร
มีวัตถุดิบเพียงพอเข้าสู่โรงงาน โดยคาดว่า สินค้าอาหารที่มีแนวโนมขยายตัวได้ดีคือ แป้งมันส าปะหลัง น้ าตาล 
น้ ามันปาล์ม กุ้งแช่แข็ง อาหารสัตวเลี้ยงส าเร็จรูป 

ตารางท่ี 3.1 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด     
การเติบโตของยอดขาย (%) -2.12  -0.75  5.68  
การเติบโตของการส่งออก (%)  0.85  5.33  
คุณภาพปัจจยัการผลิต     
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 69.93  71.16  71.35  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 18.28  17.54  17.99  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 36.30  36.32  37.99  
สัดส่วนมูลค่าเครือ่งจักรและอุปกรณ์ที่มอีาย ุ< 5 ป ี(%) 4.57  8.87  8.64  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 5.91  6.05  6.50  
การบริหารจัดการ     
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 0.19  0.07  0.36  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.14  0.13  0.00  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 17.91  19.03  19.21  
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ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.46  1.58  1.55  
ด้านต้นทุน     
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 77.52  76.75  77.07  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 69.18  69.11  69.03  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 7.23  6.74  7.15  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 24.41  24.74  25.13  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 82.21  82.57  84.13 
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 6.57  6.76  6.75 
ด้านการเงิน     
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.67  1.79  2.21  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.42  0.36  0.36  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.79  0.62  0.61  
นวัตกรรม     
สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.02  0.02  0.02 

ที่มา: ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

3.1.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
อาหารมีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.46 จากปีก่อน โดยเกิดจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณ
แรงงานและทุนร้อยละ 0.08 และ 0.20 ตามล าดับ ขณะเดียวกัน ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) ขยายตัวร้อยละ 
7.18 ทั้งนี้ การขยายตัวของ TFP (TFPG) เป็นผลจากคุณภาพของแรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.13 และคุณภาพ
ของปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.03 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการเพ่ิมขึ้นของแรงงานที่มีทักษะ การฝึกอบรม
แรงงาน และการใช้เครื่องจักรอัตโนมัติในสัดส่วนที่สูงขึ้น แต่ยังมีปัจจัยเสี่ยงจากสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและ
อุปกรณ์ที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี ลดลง นอกจากนี้ปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ ยังมีการขยายตัวที่ร้อยละ 3.17 ซึ่งมี
ปัจจัยสนับสนุนจากยอดขายในรูปแบบ E-Commerce และการผลิตรูปแบบ ODM และ OBM ที่เพ่ิมมากขึ้น 
รวมไปถึงมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขาย และอัตราส่วนสภาพคล่องที่ดีขึ้น ท าให้เกิดการขยายตัวในปัจจัยเชิงคุณภาพ
อ่ืน ๆ มากขึ้น แต่ยังมีปัจจัยเสี่ยงจากด้านต้นทุนที่เพ่ิมขึ้น ทั้งในด้านค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร รวมไปถึง
ด้านต้นทุนวัตถุดิบในการผลิต และในขณะเดียวกันภาวะตลาดยังขยายตัวที่ร้อยละ 3.85 จากการฟ้ืนตัวของ
ตลาดในประเทศ ซึ่งปัจจัยเชิงคุณภาพและปัจจัยภายนอกที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ส่งผลให้ผลิตภาพเฉพาะส่วนของ
ปัจจัยแรงงานและปัจจัยทุนสามารถขยายตัวได้ที่ร้อยละ 5.11 และ 2.07 ตามล าดับ ซึ่งสามารถสรุปได้ 
ตามแผนภาพที่ 3.1 
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แผนภาพที่ 3.1 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 

 
(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 7.46  0.08  0.20  7.18  5.11  2.07  
2563 -0.16  -7.48  -0.86  8.18  7.37  0.80  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 7.18  0.13  0.03  3.17  3.85 
2563 8.18  0.84  0.71  7.13  -0.51 

ที่มา: ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2564 เมื่อวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวม 
(TFPG) ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร ลงไป ในหมู่ย่อยระดับ TSIC 4 หลัก พบว่าอุตสาหกรรม
การผลิตน้ าตาลทราย (TSIC 1072) เป็นอุตสาหกรรมหมู่ย่อยที่มีอัตราการเติบโตของ TFP มากที่สุด  
โดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 22.14 เมื่อเทียบกับปีก่อน เป็นผลมาจากการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานร้อยละ 15.66  
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และผลิตภาพของปัจจัยทุนที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.48 ประกอบกับคุณภาพปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะแรงงานมี
ทักษะที่เพ่ิมมากขึ้น รวมไปถึงมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขาย และค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารที่ลดลง แต่ทั้งนี้ยังมี
ความเสี่ยงจากภาวะตลาดของน้ าตาลทรายที่หดตัวลง ส่งผลให้มูลค่าของยอดขายน้ าตาลทรายหดตัวตามไป
ด้วย 

ในขณะเดียวกัน การผลิตน้ ามันพืช (TSIC 1041) ซึ่งประกอบด้วย น้ ามันถั่วเหลือง น้ ามันร าข้าว 
น้ ามันข้าวโพด น้ ามันมะพร้าว และน้ ามันพืชชนิดอ่ืน ๆ เป็นอุตสาหกรรมย่อยที่อัตราการเติบโตของ TFP  
หดตัวมากที่สุด โดยหดตัวที่ร้อยละ 22.27 ซึ่งหดตัวลดลงเป็นอย่างมาก โดยถ้าเทียบจากปีก่อนหน้า 
อุตสาหกรรมย่อยนี้เป็นอุตสาหกรรมที่มีการเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวมมากที่สุด ซึ่งการหดตัวนี้  
มาจากด้านปัจจัยแรงงานที่ลดลงร้อยละ 28.90 แม้ว่าผลิตภาพด้านปัจจัยทุนจะเป็นบวกก็ตาม ประกอบกับ
คุณภาพของแรงงานที่ลดลง ทั้งแรงงานมีทักษะ และแรงงงานที่ได้รับการฝึกอบรม รวมไปถึงภาวะเงินเฟ้อที่
เพ่ิมสูงขึ้น เป็นผลให้ต้นทุนด้านอาหารสดซึ่งรวมถึงน้ ามันพืชสูงขึ้นด้วย ทั้งนี้ปัจจัยคุณภาพด้านภาวะตลาดยัง
แย่ลงถึงร้อยละ 27.99 ซึ่งท าให้เกิดความกังวลในอุตสาหกรรมการผลิตน้ ามันพืชอาจมีแนวโน้มหดตัวลง
มากกว่านี้ในอนาคตจากภาวะเงินเฟ้อที่มีผลกระทบต่อสินค้าจ าพวกอาหารสด ที่มีความเสี่ยงจะเพ่ิมสูงขึ้นอีก 

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก มีทั้งสิ้น 13 กลุ่มอุตสาหกรรมย่อย ทีม่ีปัจจัยบวกสนับสนุน
ให้ TFPG เพ่ิม ซึ่งโดยส่วนมากมีปัจจัยสนับสนุนจากผลิตภาพแรงงานเป็นหลัก โดยพบว่ามีอัตราที่เพ่ิมขึ้น
มากกว่าผลิตภาพปัจจัยทุน เป็นผลจากการเพ่ิมสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการอบรมและมีการเพ่ิมอัตราการผลิต
แบบ ODM และ OBM ที่ช่วยลดต้นทุนการผลิตไปได้มาก โดยกลุ่ม TSIC ย่อยที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็น
บวก เรียงล าดับจากเพ่ิมข้ึนมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่   

 TSIC 1072 : การผลิตน้ าตาลทราย มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 22.14 จากปีก่อน   
 TSIC 1042 : การผลิตน้ ามันปาล์ม มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 19.82 จากปีก่อน  
 TSIC 1074 : การผลิตมะกะโรนี เส้นก๋วยเตี๋ยว และผลิตภัณฑ์อาหารจ าพวกแป้งที่คล้ายกัน  

มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 16.24 จากปีก่อน  
 TSIC 1022 : การผลิตสัตว์น้ าบรรจุกระป๋อง มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 13.45 จากปีก่อน  
 TSIC 1030 : การแปรรูปและการถนอมผลไม้และผัก มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.89 จากปี

ก่อน  
 TSIC 1071 : การผลิตผลิตภัณฑ์ขนมอบ มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.42 จากปีก่อน  
 TSIC 1013 : การผลิตผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์และเนื้อสัตว์ปีก มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.55  

จากปีก่อน 
 TSIC 1029 : การผลิตผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าแปรรูปอ่ืน ๆ มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.99 จากปี

ก่อน  
 TSIC 1077 : การผลิตเครื่องปรุงอาหารประจ าโต๊ะและเครื่องประกอบอาหาร มี TFPG 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.04 จากปีก่อน  
 TSIC 1062 : การผลิตสตาร์ช และผลิตภัณฑ์จากสตาร์ช มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.38  

จากปีก่อน  
 TSIC 1080 : การผลิตอาหารสัตว์ส าเร็จรูป มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.29 จากปีก่อน 
 TSIC 1076 : การผลิตกาแฟ ชา และสมุนไพรผงส าหรับชงเป็นเครื่องดื่ม มี TFPG เพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 0.13 จากปีก่อน  
 TSIC 1050 : การผลิตผลิตภัณฑ์นม มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.07 จากปีก่อน 
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กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG ติดลบ มีทั้งสิ้น 3 กลุ่มอุตสาหกรรมย่อยที่อัตราการการเติบโต 
ของ TFPG หดตัวมากที่สุด เป็นผล มาจากผลิตภาพแรงงานที่หดตัว ประกอบกับภาวะตลาดที่แย่ลง โดยกลุ่ม 
TSIC ย่อยท่ีมีอัตราการเติบโต TFPG ติดลบ เรียงล าดับจากหดตัวมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่   

 TSIC 1041 : การผลิตน้ ามันพืช (ยกเว้นน้ ามันปาล์ม) มี TFPG ลดลงร้อยละ 22.27 จากปี
ก่อน  

 TSIC 1021 : การผลิตสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าสด แช่เย็น หรือแช่แข็ง  มี TFPG ลดลง
ร้อยละ 11.40 จากปีก่อน  

 TSIC 1012 : การฆ่าสัตว์ปีกและการผลิตเนื้อสัตว์ปีกสด แช่เย็น หรือแช่แข็ง มี TFPG ลดลง
ร้อยละ 9.29 จากปีก่อน  

ตารางท่ี 3.2 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 
หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 

มูลค่าเพิ่ม 
VA 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ

TFPG 
มูลค่าเพิ่ม 

VA 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ

TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

10 -0.16  -7.48  -0.86  8.18  7.37  0.81  7.46  0.08  0.20  7.18  5.11  2.07  
1012 6.71  -20.09  2.93  23.87  25.22  -1.35  2.08  12.90  -1.53  -9.29  -11.31  2.02  
1013 -1.51  9.34  -1.81  -9.04  -10.43  1.39  8.00  -3.08  3.53  7.55  8.68  -1.13  
1021 1.26  -13.91  0.55  14.62  14.82  -0.20  6.85  16.50  1.75  -11.40  -11.26  -0.14  
1022 12.62  -5.54  4.04  14.12  14.65  -0.53  -7.39  -18.19  -2.65  13.45  12.26  1.19  
1029 4.69  -9.43  5.10  9.02  12.57  -3.55  4.00  -2.85  0.86  5.99  5.83  0.16  
1030 8.34  -9.37  0.03  17.68  15.38  2.30  2.13  -8.40  0.64  9.89  9.94  -0.05  
1041 10.93  -12.66  -0.70  24.29  19.85  4.44  29.80  49.80  2.27  -22.27  -28.90  6.63  
1042 -3.18  15.86  -2.26  -16.78  -17.92  1.14  23.68  2.22  1.64  19.82  12.07  7.75  
1050 3.83  -5.88  -0.29  10.00  8.16  1.84  -2.98  0.06  -3.11  0.07  -2.04  2.11  
1062 -4.08  -10.92  -2.41  9.25  8.04  1.21  10.00  6.39  2.23  1.38  -0.04  1.42  
1071 -0.74  2.15  -2.03  -0.86  -2.61  1.75  6.28  -2.19  0.05  8.42  6.70  1.72  
1072 -28.80  -4.03  -15.07  -9.70  -12.46  2.76  18.35  -5.79  2.00  22.14  15.66  6.48  
1074 5.52  -11.68  1.05  16.15  15.67  0.48  9.84  -7.65  1.25  16.24  15.34  0.90  
1076 0.92  -21.18  1.94  20.16  21.84  -1.68  0.96  2.95  -2.12  0.13  -2.20  2.33  
1077 -5.82  -13.55  -0.61  8.34  9.47  -1.13  10.79  7.87  0.88  2.04  0.10  1.94  
1080 7.44  1.20  0.73  5.51  3.99  1.52  11.98  12.79  -1.10  0.29  -4.63  4.92  

ที่มา : โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลังประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ  

3.1.3 ปัญหา/อุปสรรค 
ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างพบมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ปัญหาต้นทุน

เชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต (2) ปัญหาต้นทุนวัตถุดิบในการผลิต (3) แรงงานมีประสิทธิภาพ 
ไม่เพียงพอ จะเห็นได้ว่าปัญหาและอุปสรรคโดยส่วนมาก มาจากปัญหาทางด้านต้นทุนในการผลิต หรือ 
ด าเนินกิจการ ซึ่งเป็นผลมาจากความเสี่ยงของปัจจัยภูมิรัฐศาสตร์ที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนด้านพลังงาน และ 
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ต้นทุนวัตถุดิบในการผลิตสูงขึ้น นอกจากนี้ผู้ประกอบการยังพบปัญหาในเรื่องของประสิทธิภาพของแรงงาน/
บุคลากร และปัญหาประสิทธิภาพของเครื่องจักร/อุปกรณ์ ซึ่งแน่นอนว่าผู้ประกอบการก็จะต้องจัดการโดยการ
เพ่ิมสัดส่วนแรงงานมีทักษะ หรือลงทุนในปัจจัยทุนเพ่ิมเติม เพ่ือเพ่ิม TFP ของปัจจัยแรงงานและทุน  
แต่ผลที่ตามมาคือ ต้องแบกรับต้นทุนการผลิตที่สูงมากขึ้นอีก  

3.1.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร การเพ่ิมผลิตภาพการผลิต จะต้องอาศัยทั้งปัจจัย
แรงงาน และปัจจัยทุน ทั้งนี้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงานต้องมีการเพ่ิมการอบรมแรงงานมีทักษะ ให้
ตรงตามลักษณะของงานที่ต้องปฏิบัติ รวมไปถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้เครื่องจักรในการท างาน  
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในกระบวนการผลิต ก็จะช่วยในเรื่องของการบริหารจัดการต้นทุน
ในการผลิต และยังสามารถควบคุมคุณภาพการผลิตให้ตรงตามมาตรฐานที่ต้องการได้อีกด้วย ดังนั้นผู้ผลิตใน
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร จึงควรมีแนวทางปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

1) ลงทุนวิจัยและพัฒนา เพ่ือให้เกิดความรู้ใหม่ ๆ เข้ามาช่วยในกระบวนการผลิตอาหารเพ่ือ 
ลดต้นทุนการผลิต และควบคุมคุณภาพให้ได้มาตรฐาน ตรงตามความต้องการของตลาด  
รวมไปถึงกระแสของสังคม หรือแม้กระทั่งการวิจัยในตลาดหรือพฤติกรรมของผู้บริโภค เช่น 
กระแสของคนรักสุขภาพในปัจจุบัน ส่งผลให้มีการนิยมบริโภคอาหารสุขภาพมากขึ้น ดังนั้น 
การผลิตอาหารสุขภาพก็เป็นการตอบโจทย์ให้กับผู้บริโภคกลุ่มนี้ รวมไปถึงกลุ่มอ่ืน ๆ ก็จะมี
ทางเลือกในการบริโภคท่ีมากขึ้นด้วย เป็นต้น 

2) ลงทุนในการฝึกอบรมบุคลากร ให้มีทักษะตรงตามลักษณะของงานที่ต้องด าเนินการ 
เนื่องจากทักษะของแรงงานที่ตรงตามหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ จะท าให้เกิดประสิทธิภาพของ 
การผลิต หรือมีผลท าให้ผลิตภาพของแรงงานเพ่ิมข้ึนได้ หรือมองอีกมุมหนึ่งคือ ช่วยลดต้นทุน
ค่าเสียโอกาสได้ จากการที่แรงงานได้ปฏิบัติในงานที่ตรงตามทักษะที่มี จะเกิดความช านาญ 
(Specialization) ในสิ่งที่ตนเองปฏิบัติ ก็จะช่วยประหยัดเวลา และประสิทธิภาพของ 
การผลิตก็จะเพ่ิมข้ึน 

3) เนื่องด้วยปัจจุบัน สถานการณ์โรค COVID-19 ในปี พ.ศ. 2564 ได้คลี่คลายลงแล้วบ้าง แต่
ปัจจัยเสี่ยงก็คือ โรค COVID-19 มีการกลายพันธุ์อยู่ตลอดเวลา และยังไม่มีที่แน่ชัดว่าจะ 
จบลงเมื่อใด ดังนั้นการรักษาความปลอดภัย มาตรฐาน สุขอนามัย รวมไปถึงคุณภาพของ
อาหาร ยังคงจ าเป็นต้องพึงปฏิบัติ ภาครัฐ หรือเอกชน รวมไปถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้อง
ให้ความมั่นใจกับผู้บริโภคด้านความปลอดภัยของอาหาร ที่ผู้บริโภคจะท าการจับจ่ายใช้สอย 
จึงจ าเป็นต้องมีแผนส่งเสริม หรือมาตรการในการปฏิบัติงานด้านการผลิตอาหารของ
ผู้ประกอบการภายในอุตสาหกรรม ซึ่งมองอีกมุมหนึ่งการสร้างมาตรฐานความปลอดภัย 
ด้านอาหาร ยังช่วยเพิ่มความสามารถในแข่งขันสู่สากลได้ด้วย 

4) การพัฒนาช่องทางการจ าหน่ายที่สะดวกรวดเร็วให้ส่งตรงถึงผู้บริโภคได้ง่ายขึ้น รองรับกับ
พฤติกรรมการบริโภคและการซื้อผลิตภัณฑ์อาหารผ่านช่องทางออนไลน์ ทั้งระบบอีคอมเมิร์ซ
และแอปพลิเคชันต่าง ๆ ซึ่งสถานการณ์โรค COVID-19 เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญที่จะท าให้
ผู้บริโภคคุ้นเคยกับช่องทางเหล่านี้ และใช้ช่องทางเหล่านี้มากขึ้นในอนาคต ซึ่งจะช่วยให้
ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมสามารถจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อาหารโดยตรง แบบไม่ต้องผ่านคนกลาง 
ซึ่งจะช่วยให้ผู้ผลิตสามารถบริหารจัดการกับต้นทุนในการด าเนินงานได้ดีขึ้นด้วย 
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5) การใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาในกระบวนการผลิต เพ่ือจัดการในตัวสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่จะออกสู่ท้องตลาด ให้มีความทันสมัย รวมไปถึงการออกแบบอาหารแนวใหม่ 
เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรในการผลิตให้เกิดประโยชน์สูงสุด หรือมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
หรือแม้กระทั่งการออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่มีความทันสมัย ย่อยสลายง่าย และเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยถ้าพูดอีกนัยหนึ่งก็คือ การน าเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม เข้ามาช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตให้ครอบคลุมทั้งระบบห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมอาหาร ตั้งแต่  
ต้นน้ า ถึงปลายน้ า 
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3.2 TSIC 11: การผลิตเคร่ืองดื่ม 
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 ค าจ ากัดความของหมวดย่อยการผลิตเครื่องดื่ม (TSIC 11) ตามมาตรฐานสถิติ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ครอบคลุมการผลิตเครื่องดื่ม เช่น เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์และน้ าแร่ เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ที่ได้จาก 
การหมัก (เช่นเบียร์ และไวน์) และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ที่ได้จากการกลั่น (เช่นสุรากลั่น และสุราผสม)  
แต่ไม่รวมน้ าผลไม้และน้ าผัก เครื่องดื่มที่มีนมเป็นส่วนประกอบหลัก และผลิตภัณฑ์จากกาแฟ ชา และชาเมเต้  
ซึ่งจะถูกจัดอยู่ในหมวดย่อยอ่ืน 

 ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตเครื่องดื่มทั้งสิ้นมี
จ านวนรวมทั้งสิ้น 83 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 51 ราย ขนาดกลาง 10 ราย และขนาดเล็ก 22 ราย 
ครอบคลุมมูลค่ารายได้จากการส ารวจ 256,474 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 82.1 ของ TSIC 11 ทั้งหมด ประเภท
ของผลิตภัณฑ์ของกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ เช่น น้ าดื่ม น้ าแร่ สุรากลั่นชนิดสุราขาว สุราผสม สุราปรุงพิเศษ และ
สุราพิเศษทุกประเภท สุราแช่ชนิดสุราผลไม้และสุราแช่อ่ืนนอกจากเบียร์ เบียร์ เครื่องดื่มกาแฟ ชาและชาชง
สมุนไพรพร้อมดื่ม น้ าอัดลม และโซดา 

3.2.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 3.3 แสดงให้เห็นว่า 
ยอดขายของเครื่องดื่มเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.37 และยอดการส่งออกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.71 เนื่องจากสถานการณ์ของ
โรค COVID-19 เริ่มคลี่คลายท าให้มีการผ่อนคลายมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 และ
เศรษฐกิจโลกที่เริ่มฟ้ืนตัวขึ้น ผลจากการส ารวจยังแสดงให้เห็นว่า สัดส่วนแรงงานทักษะ/แรงงานวิชาชีพ
ปรับตัวลดลงเล็กน้อย และอายุโดยเฉลี่ยของแรงงานเพ่ิมขึ้นเป็น 39.76 ปี ในขณะที่สัดส่วนเครื่องจักรและ
อุปกรณ์ท่ีมีอายุน้อยกว่า 5 ปี เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยเป็นร้อยละ 11.73  แม้ว่าสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ
ลดลงจากร้อยละ 17.23 ในปี พ.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 16.70 ในปี พ.ศ. 2564 และสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้าน ICT 
ยังคงที่ในระดับร้อยละ 0.10 นอกจากนี้สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมดลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2561 ดังนั้นตัวชี้วัดเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมนี้ ยังมีการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และลดการพ่ึงพาการใช้แรงงานอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากเพ่ิงเริ่มฟ้ืนตัว 
จากสถานการณ์ ของโรค COVID-19   

อย่างไรก็ตามยังคงต้องติดตามถึงความส าเร็จในการใช้ช่องทาง E-commerce ส าหรับอุตสาหกรรมนี้ 
เนื่องจากปี พ.ศ. 2564 มียอดขายในช่องทางนี้เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ตัวชี้วัดทางด้านต้นทุนของอุตสาหกรรมนี้ 
แสดงให้เห็นว่า ต้นทุนในการผลิตเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย โดยสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายเพ่ิมจากร้อยละ 
76.28 ในปี พ.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 76.37 ในปี พ.ศ. 2564 โดยมีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการขายและการบริหาร
และต้นทุนวัตถุดิบเพ่ิมมากขึ้น เมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดทางการเงิน ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนี้มี  
สภาพคล่องลดลง และมีหนี้สินเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปีที่แล้ว ดังนั้นสถานะทางการเงินของอุตสาหกรรมนี้ไม่ได้
เปลี่ยนแปลงมาก  

การผลิตของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มในปี พ.ศ. 2564 ลดลงเล็กน้อยจากปี พ.ศ. 2563 โดย 
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมลดลงเป็น 98.67 ในปี พ.ศ. 2564 จาก 99.01 ในปี พ.ศ. 2563 กลุ่มเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์เริ่มมีการฟ้ืนตัวหลังจากมีการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค COVID-19  
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมของสุราขาวเพ่ิมจาก 107.94 ในปี พ.ศ. 2563 เป็น 109.51 ในปี พ.ศ. 2564 ในขณะ
ที่ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมของสุราผสมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและร้านอาหารและภัตตาคารเพ่ิมขึ้นจาก 
86.84 เป็น 91.92 และเบียร์กลับปรับลดลงเล็กน้อยจาก 87.42 เป็น 86.78 ในช่วงเวลาเดียวกัน ส าหรับ 
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กลุ่มเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์รวมถึงน้ าแร่และน้ าดื่ม ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมของกลุ่มนี้เปลี่ยนแปลง
เล็กน้อยจาก 105.31 ในปี พ.ศ. 2563 เป็น 104.25 ในปี พ.ศ. 2564  ในภาพรวม การส่งออกของอุตสาหกรรม
การผลิตเครื่องดื่มในปี พ.ศ. 2564 ยังไม่ฟ้ืนตัวจากสถานการณ์โรค COVID-19 โดยมีมูลค่า 1.90 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ เนื่องจากสินค้าในกลุ่มเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์มียอดส่งออกลดลงในปี พ.ศ. 2564 แม้ว่า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น สุรา เบียร์ และไวน์ มียอดการส่งออกปรับตัวสูงขึ้นจากปี พ.ศ. 2563 เป็น  
0.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2564  

ในภาพรวมแนวโน้มความใส่ใจด้านสุขภาพ สถานการณ์ด้านการท่องเที่ยว และสภาพทางเศรษฐกิจ 
มีผลต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมนี้ เครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์สูง และมีปริมาณน้ าตาลสูงจะได้รับ
ความนิยมลดลง เป็นผลท าให้การบริโภคเบียร์และไวน์จะเติบโตมากกว่าสุรากลั่นและสุราผสม และเครื่องดื่ม
ประเภท Funcitional Drink เพ่ือสุขภาพจะเป็นที่ต้องการมากขี้น นอกจากนี้ ในช่วงการระบาดของ 
โรค COVID-19 ท าให้ยอดขายของน้ าบรรจุขวดเพ่ิมมากขึ้น ถ้าหากสถานการณ์ท่องเที่ยวฟ้ืนตัว ก็จะท าให้  
ยอดจ าหน่ายเครื่องดื่มตามสถานที่ท่องเที่ยวเพ่ิมมากขี้น สภาพเศรษฐกิจที่ไม่ดีจะท าให้คนระมัดระวังใน 
การใช้จ่าย และหันมาดื่มเครื่องดื่มที่มีราคาถูก เช่น สุราขาวเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกัน ถ้าหากเศรษฐกิจโลก
ฟ้ืนตัว การส่งออกเครื่องดื่มของไทยก็จะเพ่ิมมากข้ึนด้วย  

ตารางท่ี 3.3 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด    

การเติบโตของยอดขาย (%) 7.87  -7.08  0.37  
การเติบโตของการส่งออก (%)  -9.17  6.71  
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 61.25  60.94  60.57  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 25.62  27.09  24.03  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 39.22  38.92  39.76  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีาย ุ< 5 ป ี(%) 10.37  11.09  11.73  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 13.66  17.23  16.70  
การบริหารจัดการ    
โครงสร้างการขายและการผลิต    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 0.04  0.26  0.27  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.09  0.10  0.10  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 23.10  24.51  24.76  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.76  1.87  1.71  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 76.56  76.28  76.37  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 67.12  66.49  66.40  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 9.30  9.64  9.82  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 22.74  22.11  22.08  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 83.92  84.38  85.44  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 4.75  4.70  4.40  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 3.77  3.73  3.65  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.28  0.23  0.23  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.39  0.30  0.33  
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ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 
นวัตกรรม    
สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.03  0.03  0.03  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.2.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 มูลค่าเพ่ิม (Value Added) 
ของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.02 เมื่อเทียบกับปีก่อน โดยเป็นผลมาจากการใช้แรงงาน
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.56 และการใช้ปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 2.48 โดยที่ TFPG เท่ากับร้อยละ 0.94 ซึ่งแหล่งของ 
TFPG ที่เพ่ิมขึ้นมาจากภาวะตลาดขยายตัวร้อยละ 0.23 ตามการฟ้ืนตัวของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
คุณภาพปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.03 ตามการลงทุนในเครื่องจักรใหม่ รวมถึงปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 0.84 จากการพัฒนารูปแบบการผลิต ODM และ OBM มากขึ้น และการใช้ E-commerce เพ่ิมขึ้น  
ส่วนคุณภาพแรงงานลดลงร้อยละ 0.16 จากการฝึกอบรมแรงงานที่น้อยลงและสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/
แรงงานวิชาชีพ  ซึ่งปัจจัยเชิงคุณภาพและปัจจัยภายนอกที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ส่งผลให้ผลิตภาพเฉพาะส่วนของ
ปัจจัยทุนขยายตัวร้อยละ 2.50 ในขณะที่ ผลิตภาพแรงงานจะลดลงร้อยละ 1.56 โดยสามารถสรุปได้ 
ตามแผนภาพที่ 3.2 

แผนภาพที่ 3.2 : อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม 
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(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 0.02  1.56  -2.48  0.94  -1.56  2.50  
2563 -7.89  -3.99  -3.89  -0.01  -0.23  0.21  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 0.94  -0.16  0.03  0.84  0.23 
2563 -0.01  -0.17  1.00  3.62  -4.46 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มสามารถแบ่งเป็น 4 หมู่ย่อย (TSIC 4 หลัก) ได้แก่ การต้ม การกลั่นและ
การผสมสุรา (TSIC 1101) การผลิตสุราผลไม้ (ไวน์) (TSIC 1102) การผลิตมอลต์และสุราที่ท าจากข้าวมอลต์ 
(TSIC 1103) และ การผลิตเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ การผลิตน้ าแร่และน้ าดื่ม บรรจุขวดประเภทอ่ืน ๆ 
(TSIC 1104)  

เมื่อพิจารณาข้อมูลในระดับหมู่ย่อย TSIC 4 หลัก ในปี พ.ศ. 2564 พบว่า มูลค่าเพ่ิมของการผลิตสุรา
เท่านั้นที่เพ่ิมสูงขึ้นตามทิศทางของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มในภาพรวม การเติบโตของมูลค่าเพ่ิมที่เกิดขึ้นจาก 
การผลิตสุรา (TSIC 1101) ร้อยละ 4.40 มาจากการใช้ปัจจัยทุนเพ่ิมมากขึ้น และการเพ่ิมของ TFP (ร้อยละ 
4.35) แต่มีการใช้ปัจจัยแรงงานลดลง โดยมาจากผลิตภาพแรงงานร้อยละ 3.98 และผลิตภาพทุนร้อยละ 0.37 
ซึ่งผลิตภาพแรงงานที่เพ่ิมขึ้นสอดคล้องการที่อุตสาหกรรมนี้ให้ความส าคัญของการฝึกอบรมพนักงานอย่าง
ต่อเนื่อง และมีพนักงานที่มีทักษะและประสบการณ์สูงที่เพ่ิมขึ้น เมื่อพิจารณาการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพทุน
พบว่า เป็นผลมาจากการเพ่ิมของสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ นอกจากนี้สัดส่วนการผลิต ODM 
และ OBM ที่เพ่ิมข้ึนมีส่วนช่วยให้ TFP เพ่ิมมากข้ึนด้วย 

ในขณะที่มูลค่าเพ่ิมของการผลิตเบียร์ (TSIC 1103) หดตัวรัอยละ 1.84 จากทั้งการใช้แรงงานและทุน
ที่ลดลงต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 และยอดขายและมูลค่าการส่งออกที่ลดลง แต่มี TFP เพ่ิมขึ้นช่วงเวลา
เดียวกนัซึ่งเป็นผลมาจากการเพิ่มผลิตภาพแรงงานเป็นส าคัญ ตัวชี้วัดส าคัญด้านคุณภาพปัจจัยการผลิตแสดงให้
เห็นว่าสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะและแรงงานวิชาชีพที่เพ่ิมมากขึ้นและประสบการณ์ของแรงงานที่มากขึ้น  
โดยเฉลี่ยมีส่วนสนับสนุนในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ในขณะเดียวกันก็มีสัดส่วนเครื่องจักรใหม่เพ่ิมมากข้ึนด้วย  

ในกลุ่มการผลิตเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮฮล์อ่ืนๆ (TSIC 1104) มีมูลค่าเพ่ิมลดลงเล็กน้อย แม้ว่าจะมี
ยอดขายและยอดการส่งออกเพ่ิมมากขึ้น อุตสาหกรรมกลุ่มนี้มีการใช้แรงงานเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 5.02 และ 
มีการใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์และทุนอ่ืน ๆ ลดลงร้อยละ 3.40 TFPG ของอุตสาหกรรมนี้ลดลงร้อยละ 1.86 
ซึ่งเป็นผลมาจากผลิตภาพแรงงานที่ลดลงมากหรือเท่ากับร้อยละ 5.15 เป็นส าคัญ โดยตัวชี้วัดทางด้านคุณภาพ
แรงงานโดยรวมของอุตสาหกรรมกลุ่มนี้แย่ที่สุดในอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมนี้ยังมี
สัญญาณบวกจากตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM ที่สูงขึ้น สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดลดลง   

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก เรียงล าดับจากเพ่ิมข้ึนน้อยสุดไปมากสุด ได้แก่  

 TSIC 1101: การต้ม การกลั่นและการผสมสุรา มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.35 จากปีก่อน 
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 TSIC 1103: การผลิตมอลต์และสุราที่ท าจากข้าวมอลต์ มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.27  
จากปีก่อน 

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นลบ ได้แก่  

 TSIC 1104: การผลิตเครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ การผลิตน้ าแร่และน้ าดื่ม บรรจุขวดประเภท
อ่ืน ๆ มี TFPG ลดลงร้อยละ 1.86 จากปีก่อน 

ตารางท่ี 3.4 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 

มูลค่าเพ่ิม 
(VA) 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 
มูลค่าเพ่ิม 

(VA) 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

11 -7.89  -3.99  -3.89  -0.01  -0.23  0.21  0.02  1.56  -2.48  0.94  -1.56  2.50  
1101 -10.93  -10.91  -3.93  3.91  5.51  -1.60  4.40  -1.51  1.56  4.35  3.98  0.37  
1103 -9.19  -4.17  -7.32  2.30  -0.96  3.26  -1.84  -6.90  -0.21  5.27  6.45  -1.18  
1104 -5.84  -2.59  -2.75  -0.50  -0.52  0.02  -0.24  5.02  -3.40  -1.86  -5.15  3.29  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.2.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างที่พบมากที่สุด 3 อันดับแรกของอุตสาหกรรมการผลิต
เครื่องดื่ม ได้แก่ (1) ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต (2) ต้นทุนวัตถุดิบ และ (3) ต้นทุนแรงงาน 
ประสิทธิภาพของแรงงาน/บุคลากร ซึ่งแสดงให้เห็นว่าต้นทุนประเภทต่าง ๆ ที่เพ่ิมขึ้นเป็นอุปสรรคต่อ
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนี้มากที่สุด  

ผู้ประกอบการต้องการได้รับการสนับสนุนในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีดอกเบี้ยต่ า สนับสนุน 
ให้ผู้ประกอบการด าเนินการร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานในการฝึกอบรม และส่งเสริมการลงทุนในเครื่องจักร
และอุปกรณ์ใหม่และการเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องจักรและอุปกรณ์ในปัจจุบัน ผู้ประกอบการยังต้องการ 
ให้ภาครัฐสนับสนุนในการลดต้นทุนพลังงานโดยการสนับสนุนให้ราคาน้ ามันถูกลงและการสนับสนุนต้นทุน
เชื้อเพลิงจากชีวมวล ตลอดจนให้การสนับสนุนในการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน เช่น การให้สิทธิประโยชน์ 
ทางภาษี (เช่น ลดหย่อนภาษีนิติบุคคล) ส าหรับการใช้บรรจุภัณฑ์ที่รีไซเคิลได้หรือใช้บรรจุภัณฑ์ที่ท าจาก 
วัสดุรีไซเคิล เช่น rPET การยกเว้นการแสดงฉลากน้ าดื่ม เพ่ือลดการใช้พลาสติกและสามารถน าขวดกลับมา 
รีไซเคิลได้ง่ายมากยิ่งขึ้น  

นอกจากนี้ผู้ประกอบการยังต้องการให้กฏหมายและกฎระเบียบที่ช่วยท าให้การด าเนินธุรกิจได้ง่ายขึ้น 
กฎหมายมีความชัดเจนและไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย (เช่น กฎหมายสรรพสามิต) มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
ที่เหมาะสม (เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้ า ) และมีการแจ้งเตือนและให้ข้อมูล
กฎหมายและกฎระเบียบใหม่ ๆ ทางอีเมล การสนับสนุนด้านอ่ืน ๆ ที่ผู้ประกอบการต้องการ ได้แก่  
การปรับปรุงแก้ไขระเบียบผังเมืองให้โรงงานอุตสาหกรรมสามารถขยายกิจการโรงงานได้  และการลงทุน
ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านโลจิสติกส์ให้มีการขยายถนนเพื่อรองรับการขนส่งและเพ่ือความปลอดภัย  

จากการส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับแผนการด าเนินงานในระยะ 1 ปีหน้าพบว่า ผู้ประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากร (Develop Staff) มากที่สุด ตามด้วย
การปรับปรุงกระบวนการท างาน (Improve Operating Process) การพัฒนาผลิตภัณฑ์/บริการ (Develop  
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Product/Service) และการซื้อเครื่องจักรทดแทนซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าผู้ประกอบการต้องการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน ลดต้นทุนและความสูญเสียจากการท างาน และต้องการสร้างมูลค่าเพ่ิมมากขึ้นและสร้างโอกาสจาก
ธุรกิจใหม่ ๆ  

3.2.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มก าลังถูกแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มตามลักษณะของสินค้าที่เป็นประโยชน์ต่อ
สุขภาพและกลุ่มที่เป็นโทษต่อสุขภาพ เนื่องมาจากพฤติกรรมของผู้บริโภคไทยที่เปลี่ยนมาใส่ใจในสุขภาพ 
มากขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะอย่างยิ่งการหลีกเลี่ยงการบริโภคเครื่องดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์และน้ าตาล
สูง ในขณะที่นโยบายภาครัฐยังคงสนับสนุนการลดการบริโภคเครื่องดื่มที่เป็นโทษต่อสุขภาพ ดังนั้นเครื่องดื่ม  
ที่มีแอลกอฮอล์และมีความหวานจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและจะถูกมาตรการทางภาษีท าให้มีราคา
แพงขึ้น ในขณะที่เครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพจะมีโอกาสที่จะเติบโตมากขึ้น นอกจากนี้กลุ่มเครื่องดื่มให้พลังงานจะยัง
ไม่สามารถเจาะตลาดกลุ่มนี้ได้ท าให้ตลาดภายในประเทศเติบโตน้อยมาก ดังนั้นผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
การผลิตเครื่องดื่มควรมีการปรับตัวดังนี้ 

1) ผู้ประกอบการในกลุ่มสินค้าหลักในปัจจุบันต้องยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีมูลค่าสูงขึ้น ปรับเปลี่ยน
ผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับมาตรการของภาครัฐ (เช่น ลดปริมาณแอลกอฮอล์ ลดความหวาน 
หรือใช้สารให้ความหวานอ่ืน)  หรือย้ ายไปสู่ อุตสาหกรรมการผลิตสินค้า ในกลุ่ ม 
เครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์และเครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพมากข้ึน 

2) ผู้ประกอบการในกลุ่มเครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพควรมีการสร้างนวัตกรรม และท าการตลาด 
มากขึ้นให้ผู้บริโภคได้ตระหนักถึงการใส่ใจสุขภาพและรู้จักผลิตภัณฑ์ได้ดียิ่งขึ้น   

3) ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มทุกกลุ่มต้องลงทุนในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
แรงงานและเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่จ าเป็นเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตในภาพรวม มีการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาดมากขึ้น และลดการพ่ึงพา
แรงงานน้อยลง 

4) ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนี้ควรลงทุนทางด้านพลังงานให้สามารถใช้พลังงานทางเลือก
หรือพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน เพ่ือลดการพ่ึงพา
เชื้อเพลิงฟอสซิลน้อยลง และให้ความส าคัญเรื่องการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนที่ค านึงถึงทั้ง
สิ่งแวดล้อมและสังคมมากยิ่งข้ึน 

5) ผู้ประกอบการในกลุ่มสินค้าหลักในปัจจุบัน (เช่น เบียร์ สุรา น้ าอัดลมและโซดา และเครื่องดื่ม
ให้พลังงาน) ต้องหาตลาดในต่างประเทศมากขึ้นกว่าที่มีอยู่ในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการส่งออก
หรือตั้งฐานการผลิตในต่างประเทศ  

6) ผู้ประกอบการควรจะเข้าร่วมใน Platform ของภาครัฐเช่น i-Single form เพ่ือที่จะเป็น
ช่องทางในการติดต่อและได้รับข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจได้  
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3.3 TSIC 12 : การผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
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การผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ (TSIC 12) เป็นหมวดย่อยของอุตสาหกรรมตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภท
การผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ ให้อยู่ในรูปแบบที่เหมาะสมเพ่ือการบริโภคขั้นสุดท้าย ประกอบด้วย การบ่มและการอบ
ใบยาสูบ การผลิตบุหรี่และซิการ์ ตลอดจนการผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบและผลิตภัณฑ์ที่ใช้แทนยาสูบอื่น ๆ (ยกเว้น 
บุหรี่ และซิการ์) 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 7 ราย ซึ่งเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 5 ราย ขนาดกลาง 1 ราย และ ขนาดเล็ก 1 ราย 
ครอบคลุมมูลค่ารายได้จากการส ารวจ 73,947 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 91.4 ของ TSIC 12 ทั้งหมด ผลิตภัณฑ์
ยาสูบเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีสวนประกอบของใบยาสูบ หรือพืชนิโคเทียนา ทาแบกคัม (Nicotiana tabacum) 
รวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนที่มีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบบริโภคโดยวิธีสูบ ดูด อม เคี้ยว กิน เป่า หรือพ่นเข้าไปใน
ปากหรือจมูก ทา หรือโดยวิธีอ่ืน เพ่ือให้ได้ผลเช่นเดียวกันตามพระราชบัญญัติ ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
พ.ศ. 2560 ส าหรับการผลิตบุหรี่และซิการ์นั้น มีเพียงการยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.)1 เป็นรัฐวิสาหกิจแห่ง
เดียวที่เป็นผู้ผูกขาดการผลิตยาสูบในประเทศ และจ าหน่ายในประเทศมากกว่าร้อยละ 99 

3.3.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 3.5  
แสดงให้ว่ าสถานการณ์ของอุตสาหกรรมยาสูบปรับตัวดีขึ้น แต่ อุตสาหกรรมนี้ก าลั งจะเผชิญกับ  
ความยากล าบากในอนาคต ในปี พ.ศ. 2564 ยอดขายและยอดส่งออกของอุตสาหกรรมยาสูบปรับตัวดีขึ้น  
โดยมีอัตราการเติบโตร้อยละ 1.25 และ 27.95 ตามล าดับ มีสัดส่วนการขายสินค้าแบบ ODM และ OBM  
ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 6.28 และมีสัดส่วนทุนต่อแรงงานเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เมื่อพิจารณาจาก
สภาพคล่องและสัดส่วนหนี้ต่อสินทรัพย์หรือทุน ก็ยังอยู่ ในระดับที่ดี  อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมไม่ได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับการฝึกอบรมบุคลากร ไม่มีการลงทุนในเครื่องจักรใหม่และ
เครื่องจักรอัตโนมัติ ไม่มีการใช้จ่ายด้าน ICT และไม่สามารถขายสินค้าผ่านช่องทาง E-Commerce ได้ 
นอกจากนี้ยังไม่สามารถควบคุมต้นทุนที่สูงถึงร้อยละ 99.67 ของยอดขายในปี พ.ศ. 2564 ท าให้เกือบจะไม่มี
ก าไรเป็นระยะเวลาติดต่อกันตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 ซึ่งสอดคล้องกับสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายที่ลดลงเหลือ
ร้อยละ 8.83 ท าให้อุตสาหกรรมนี้ไม่สามารถจะเพ่ิมผลิตภาพการผลิตได้ในอนาคต และมีแนวโน้มที่จะ 
มีผลิตภาพการผลิตที่ลดลงเรื่อย ๆ ในอนาคต ทั้งนี้อาจจะสะท้อนถึงลักษณะของอุตสาหกรรมนี้ที่มีผู้ผลิต  
ไม่ก่ีรายผูกขาดการผลิตยาสูบนี้  

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมของไทยยังคงมีปัญหาต่อเนื่อง โดยมีการผลิตลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
ก่อนสถานการณ์ COVID-19 โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมของผลิตภัณฑ์ยาสูบลดลงจาก 100 ในปีฐาน  
พ.ศ. 2559 เป็น 59.37 เป็นผลมาจากการแข่งขันของบุหรี่น าเข้าราคาถูก ซึ่งมูลค่าการน าเข้าของผลิตภัณฑ์
ยาสูบเพ่ิมสูงขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 แม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ COVID-19 มูลค่าการน าเข้าของ
อุตสาหกรรมนี้ได้เติบโตเป็น 291.55 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2564 จาก 275.03 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ในปี พ.ศ. 2563 ในขณะที่การส่งออกยาสูบปรับตัวดีขึ้นจาก 31.30 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี พ.ศ. 2563  

                                                           
1 ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ 13 พฤษภาคม 2561 ให้ยกเลิกโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงาน
ธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของแต่ไม่เป็นนิติบุคคล ท าให้มีข้อจ ากัดบางประการในการด าเนินกิจการ และจัดตั้งการยาสูบแห่งประเทศไทย  
ตามพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีสภาพเป็นนิติบุคคล มีผลบังคับใช้ในวันที่ 14 พฤษภาคม 2561 โดยรับโอนบรรดา
กิจการเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ และความรับผิดของกระทรวงการคลังในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  
มีวัตถุประสงค์ในการผลิตบุหรี่ซิกาแรตซ่ึงเป็นกิจการผูกขาดของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตและการกระท ากิจการอื่น 
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เป็น 45.11 ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2564 แม้ว่าในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาการส่งออกยาเส้นลดลงอย่างต่อเนื่อง  
การส่งออกบุหรี่และซิการ์ของไทยมียอดส่งออกเพ่ิมขึ้นจากเช่นเดียวกัน จาก 133.67 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ในปี พ.ศ. 2563 เป็น 160.08 ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2564 โดยยอดการส่งออกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558  

อุตสาหกรรมนี้เป็นอุตสาหกรรมที่มีการควบคุมการผลิตอย่างเข้มงวดจากภาครัฐ โดยมีองค์การยาสูบ
แห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ผลิตหลักรายเดียวในประเทศไทย ดังนั้นนโยภาครัฐจะมีผลต่อ
อุตสาหกรรมนี้เป็นอย่างยิ่ง กรมสรรพสามิตได้มีการประกาศเลื่อนการใช้อัตราภาษีสรรพสามิตใหม่เป็นวันที่ 30 
กันยายน พ.ศ. 2564 เพ่ือลดผลกระทบต่อการบริโภคของประชาชนในช่วงการระบาดของโรค COVID-19 
อัตราภาษีใหม่จะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักสุขภาพและหลักความฟุ่มเฟือย และมีวัตถุประสงค์ในการลด 
การบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ ภายใต้อัตราภาษีใหม่ส าหรับบุหรี่ที่มีราคาขายปลีกแนะน าทุกราคาจะเท่ากันท าให้
การพยายามตั้งราคาขายปลีกให้ไม่เกิน 60 บาทน่าจะลดลง อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความแตกต่างระหว่าง 
อัตราภาษีของบุหรี่กับอัตราภาษีของยาเส้นซึ่งเป็นสินค้าทดแทนกันได้อยู่ที่จ าเป็นต้องมีการพิจารณาแก้ไข
ต่อไป 

อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบยังคงต้องเผชิญความท้าทายอย่างต่อเนื่องจาก ภาพลักษณ์
สินค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและเป็นสินค้าที่ต้องการควบคุมการบริโภคให้น้อยลงท าให้อัตราการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมนี้จะมีข้อจ ากัด ในขณะเดียวกัน ผู้ผลิตรายใหญ่รายเดียวของประเทศไทยก็ไม่มีความสามารถ
ในการแข่งขันกับสินค้าราคาถูกจากต่างประเทศ แม้จะมีการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตไม่ให้ขึ้นกับราคา 
ขายปลีกแนะน าแล้ว นอกจากนี้ องค์การยาสูบยังมีภาระที่ต้องให้เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบได้มีการปรับตัวเพ่ือ
ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ สินค้าทดแทนบุหรี่เช่น บุหรี่ไฟฟ้าก็ไม่ได้ช่วยให้มีความต้องการใช้ใบยาสูบมากขึ้น
เนื่องจากใช้นิโคตินสังเคราะห์ทดแทนนิโคตินจากใบยาสูบ 

ตารางท่ี 3.5 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (%) -3.30  -10.63  1.25  
การเติบโตของการส่งออก (%)  -51.39  27.95  
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 60.34  63.68  62.14  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 3.78  1.88  0.00  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 43.00  48.00  46.61  
สัดส่วนมูลค่าเค่ืองจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ < 5 ปี (%) 0.01  0.89  0.00  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 0.09  0.09  0.00  
การบริหารจัดการ    
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 0.00  0.00  0.00  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.00  0.00  0.00  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 1.54  1.54  6.28  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 2.99  3.31  3.62  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 99.52  98.39  99.67  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 13.71  12.45  12.86  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 85.77  85.88  86.80  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 11.19  11.78  8.83  
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ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 63.24  66.33  57.97  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 2.90  2.91  2.71  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 9.19  9.05  12.89  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.34  0.35  0.32  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.53  0.53  0.32  
นวัตกรรม    
สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.02  0.02  0.02  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2563 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.3.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
ยาสูบมีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ลดลงร้อยละ 3.54 โดยมีที่มาจากการหดตัวเพ่ิมขึ้นของปริมาณการใช้
ปัจจัยแรงงานร้อยละ 5.20 และมีการใช้ปัจจัยทุนเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเท่ากับร้อยละ 0.49 ในขณะที่ TFPG  
เพ่ิมขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 1.17 โดยมาจากการภาวะตลาดขยายตัวร้อยละ 0.79 ตามฟื้นตัวของตลาด และปัจจัย
เชิงคุณภาพอื่น ๆ เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.73 จากการพัฒนารูปแบบการผลิต ODM และ OBM มากขึ้น การใช้
ปัจจัยทุนต่อแรงงานมากขึ้น และความเสี่ยงทางการเงินลดลง  ในขณะที่ คุณภาพของปัจจัยการผลิตทั้ง
แรงงานและทุนลดลงร้อยละ 0.97 และ 1.38 เป็นผลมาจากการไม่มีการฝึกอบรมบุคลากร และไม่ลงทุนใน
เครื ่องจักรและอุปกรณ์ใหม่ ๆ รวมถึงด้าน ICT ซึ ่งปัจจัยภายในและภายนอกที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้ 
ผลิตภาพแรงงานยังสามารถขยายตัวร้อยละ 2.96 ในขณะที ่ ผลิตภาพปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 1.79  
โดยสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 3.3 
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แผนภาพที่ 3.3 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

 
(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 -3.54  -5.20  0.49  1.17  2.96  -1.79  
2563 -4.16  -15.60  -1.62  13.06  12.43  0.63  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 1.17  -0.97  -1.38  2.73  0.79 
2563 13.06  2.55  0.11  17.11  -6.71 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.3.3 ปัญหา/อุปสรรค 
ไม่มีข้อมูลปัญหาและอุปสรรคจากข้อมูลการส ารวจส าหรับปี พ.ศ. 2564 เนื่องจากผู้ประกอบการ 

ไม่แสดงความคิดเห็น  

3.3.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการวิเคราะห์อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบข้างต้น เห็นได้ว่าการปรับปรุงข้อกฎหมาย
กฎระเบียบ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการขยายตลาดให้กว้างขวางขึ้น รวมทั้งการปรับปรุงกระบวนการท างาน
ในการผลิต เป็นประเด็นส าคัญที่จะท าให้อุตสาหกรรมนี้มีศักยภาพในการแข่งขันมากขึ้นในอนาคต ปัจจุบัน 
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อุตสาหกรรมนี้ได้รับผลกระทบจาก พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ส่งผลให้แนวโน้มการผลิตบุหรี่ของ 
ยสท. ลดลง และส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ทั้งเกษตรกร 
ผู้ปลูกใบยาสูบ โรงบ่มและอบใบยาสูบ ผู้ผลิตก้นกรองบุหรี่ และสินค้าที่เกี่ยวเนื่อง นอกจากนี้ ยาสูบเป็นสินค้า
ที่มีโทษต่อสุขภาพของมนุษย์ ท าให้กระแสการต่อต้านและแนวโน้มการรักษาสุขภาพที่มากข้ึนจะเป็นแรงกดดัน
หลักที่ท าให้ความต้องการสินค้าชนิดนี้ลดลง และแนวโน้มการจัดเก็บภาษีที่สูงขึ้นก็จะส่งผลให้ราคาของสินค้า
ชนิดนี้เพิม่สูงขึ้นในอนาคต ท าให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องจ าเป็นต้องมีการปรับตัวดังนี้ 

1) เนื่องจาก ยสท. มีก าลังการผลิตลดลงท าให้ไม่สามารถรับซื้อใบยาสูบจากเกษตรกรได้เหมือน
ก่อน เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอาจพิจารณาลดพ้ืนที่การเพาะปลูกยาสูบ และหันไปปลูกพืชชนิด
อ่ืนเพ่ิมเติม อาทิ กัญชงที่เป็นกลุ่มพืชเศรษฐกิจใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ใบยาสูบของตลาด และยังคงรักษารายได้ไว้ไม่ให้ลดลง 

2) โรงบ่มและอบใบยาสูบอาจจ าเป็นต้องหาช่องทางการตลาดใหม่ ๆ โดยเฉพาะการส่งออก 
เนื่องจากใบยาสูบของไทยมีคุณภาพดีและเป็นที่ต้องการของตลาดโลก 

3) ยสท. ต้องปรับตัวเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดต้นทุน
ค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารที่สูงกว่าร้อยละ 85 ของยอดขายในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา 

4) ยสท. ต้องจัดหาเงินลงทุนในการยกระดับการวิจัยและพัฒนา การจัดหาวัตถุดิบ การผลิต การ
บริหารจัดการ และการตลาด ยสท. ควรสร้างธุรกิจใหม่ ๆ ที่ยาสูบ เนื่องจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ
เป็นสาขาที่ควบคุมและมีแนวโน้มที่มีตลาดเล็กลงในอนาคต ในปัจจุบัน ยสท. ผลิตบุหรี่เพ่ือ
การจ าหน่ายภายในประเทศเป็นหลัก จึงจ าเป็นต้องส่งออกเพ่ิมเติม 

5) รัฐบาลให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการปรับลดโควตาการเพาะปลูก 
ใบยาสูบ 
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3.4 TSIC 17 : การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ 
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การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ (TSIC 17) เป็นกิจกรรมเศรษฐกิจประเภทการผลิตกระดาษ
ประเภทต่าง ๆ โครงสร้างของการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม (ประเทศไทย) ฉบับปรับปรุงปี 2552 ได้ระบุ
กิจกรรมของการผลิตกระดาษ ได้แก่ การผลิตเยื่อกระดาษ กระดาษ และผลิตภัณฑ์กระดาษแปรรูป โดยมีกลุ่ม
อุตสาหกรรมย่อยตาม TSIC 4 หลัก ทั้งสิ้น 3 หมู่อุตสาหกรรมย่อย ได้แก่ TSIC 1701 การผลิตเยื่อกระดาษ 
กระดาษ และกระดาษแข็ง TSIC 1702 การผลิตกระดาษลอนลูกฟูกและกระดาษแข็งลอนลูกฟูก และการผลิต
บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษและกระดาษแข็ง และ TSIC 1709 การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากกระดาษและ
กระดาษแข็ง ซึ่งมีข้อแตกต่างของหมู่อุตสาหกรรมย่อยทั้ง 3 คือ หมู่ย่อย 1701 เป็นการผลิตเยื่อกระดาษ  
กระดาษ  และกระดาษแข็งที่ท าในปริมาณมาก ในขณะที่หมู่ย่อยอ่ืน ๆ ที่เหลือเป็นกระบวนการของการ 
น ากระดาษมาแปรรูปต่อและการผลิตผลิตภัณฑ์กระดาษ   

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ.  2564 ได้มีการส ารวจสถานประกอบการของการผลิตกระดาษจ านวนทั้งสิ้น 
114 ราย แบ่งเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 54 ราย ขนาดกลาง 38 ราย และขนาดเล็ก 22 ราย ครอบคลุมร้อยละ 
81.9 ของรายได้ทั้งหมดของอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ โดยประเภทของผลิตภัณฑ์
ของกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ อาท ิกระดาษลอนลูกฟูกและกระดาษแข็งลอนลูกฟูก การผลิตผลิตภัณฑ์กระดาษอ่ืน ๆ 
และการผลิตเยื่อกระดาษและกระดาษ เป็นต้น 

3.4.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 3.6 สะท้อนว่า
อุตสาหกรรมมีแนวโน้มฟ้ืนตัว โดยมียอดขายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.24 และมีสัดส่วนยอดขายในช่องทาง  
E-commerce เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากปี พ.ศ. 2563 สอดคล้องกับพฤติกรรมผู้บริโภคที่หันมาสนใจซื้อสินค้าผ่าน
ช่องทางออนไลน์มากขึ้น ด้านคุณภาพแรงงานมีสัดส่วนสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชีพเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 83.50 เป็นร้อยละ 84.69 รวมถึงมีสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.55 ขณะที่
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 5.39 เป็นร้อยละ 6.50 และสัดส่วนมูลค่า
เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.43 เมื่อพิจารณาด้านการบริหารจัดการพบว่า
ต้นทุนเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนทั้งต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายและต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย โดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.45 
และร้อยละ 2.23 ตามล าดับ แต่ค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขายลดลงร้อยละ 0.35 ส าหรับ 
การผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 31.50 เป็นร้อยละ 31.68   

ในปี พ.ศ. 2564 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ มีดัชนีผลผลิตเพ่ิมขึ้นตลอดทั้งห่วงโซ่ 
การผลิต ประกอบด้วย กลุ่มเยื่อกระดาษ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.57 กลุ่มกระดาษ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.07 และกลุ่ม
บรรจุภัณฑ์ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.62 เนื่องจากค าสั่งซื้อจากตลาดทั้งในและต่างประเทศเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ 
ตลาดหลักในจีน ซึ่งมีส่วนแบ่งตลาดส่งออกเยื่อกระดาษของไทยถึงร้อยละ 90 นอกจากนี้การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผู้บริโภคจากสังคมเมือง ซึ่งเน้นการใช้ชีวิตแบบเร่งรีบและต้องการความสะดวกสบาย ท าให้มี
ความต้องการอาหารพร้อมทานมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดการขยายตัวของตลาดบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ รวมถึงบรรจุ
ภัณฑ์กระดาษ ประกอบกับการขยายตัวของตลาด e-commerce การเติบโตของการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และความต้องการใช้วัตถุดิบกระดาษในอุตสาหกรรมการแพทย์ในช่วงการแพร่ระบาด
ของโรค COVID-19 ต่างเป็นปัจจัยบวกต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ  
โดยการส่งออกเยื่อกระดาษ กระดาษและสิ่งพิมพ์ ในปี พ.ศ. 2564 มีมูลค่าส่งออกรวม 2,401.02 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 24.54 จากปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นในกลุ่มเยื่อกระดาษเป็นหลัก โดยมีการขยายตัว
ของการส่งออกเยื่อกระดาษไปยังประเทศจีนและฝรั่งเศส สูงถึงร้อยละ 205.84 ส าหรับการน าเข้าเยื่อกระดาษ 
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กระดาษและสิ่งพิมพ์ ในปี พ.ศ. 2564 มีมูลค่าการน าเข้ารวม 3,401.36 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
36.84 จากปีที่ผ่านมา  

แนวโน้มอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ คาดว่าจะเติบโตอย่างต่อเนื่อง ในเกือบ 
ทุกกลุ่มในห่วงโซ่การผลิต เพ่ือสนับสนุนความต้องการด้านวัสดุและบรรจุภัณฑ์ในหลากหลายอุตสาหกรรม เช่น 
กลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภค กลุ่มก่อสร้าง และกลุ่มสิ่งทอ รวมถึงนโยบายภาครัฐในการลดการใช้พลาสติก 
แบบครั้งเดียวทิ้ง (Single-Use Plastic) ท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนมาใช้วัสดุและบรรจุภัณฑ์ที่ที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน โดยกระดาษสามารถน าไปรีไซเคิลและย่อยสลายตามธรรมชาติได้ อย่างไรก็ตาม ในส่วน
ของการผลิตกระดาษพิมพ์เขียน คาดว่าจะลดลงอย่างต่อเนื่องจากความนิยมสื่อสิ่งพิมพ์ที่ลดลง และหันมา
บริโภคสื่อออนไลน์มากขึ้น นอกจากนี้ อุตสาหกรรมการผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ อาจเผชิญกับ
ปัจจัยเสี่ยง อาทิ การปรับเพ่ิมขึ้นของราคาวัตถุดิบ และการขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์เพ่ือการขนส่ง รวมถึง  
ค่าขนส่งที่สูงขึ้น  

ตารางท่ี 3.6 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (%) -5.50  -5.81  9.24  
การเติบโตของการส่งออก (%)  1.71  -6.00  
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 84.28  83.50  84.69  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 15.86  17.02  17.57  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 38.37  38.31  39.49  
สัดส่วนมูลค่าเค่ืองจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ < 5 ปี (%) 8.24  7.01  7.44  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 5.57  5.39  6.50  
การบริหารจัดการ    
โครงสร้างการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 1.68  2.14  2.40  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.17  0.16  0.10  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 32.22  31.50  31.68  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 2.79  2.95  3.13  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 77.52  76.76  78.21  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 68.06  66.79  69.01  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 8.17  8.68  8.33  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 23.82  23.71  22.67  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 72.42  72.17  71.32  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 6.43  6.48  5.96  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.27  1.40  1.32  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.53  0.47  0.48  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 1.20  0.97  1.09  
นวัตกรรม    
สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.32  0.31  0.31  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผล โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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3.4.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิตกระดาษ
และผลิตภัณฑ์กระดาษในภาพรวมของทั้งอุตสาหกรรมมีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.56  
จากปีก่อน เป็นผลจากการเพ่ิมขึ้นของปัจจัยทุนและ TFP โดยปัจจัยทุนขยายตัวร้อยละ 1.31 และ TFP 
ขยายตัวร้อยละ 8.73 ขณะที่ปริมาณแรงงานลดลงร้อยละ 3.48 ทั้งนี้  การขยายตัวของ TFP (TFPG)  
เป็นผลจากภาวะตลาดขยายตัวรอยละ 6.04 มีการเพ่ิมขึ้นของยอดขาย รวมถึงคุณภาพปัจจัยแรงงานเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 0.68 ตามสัดส่วนของแรงงานที่มีทักษะและแรงงานวิชาชีพที่สูงขึ้น และสัดส่วนแรงงานที่ได้รับ 
การฝึกอบรมที่เพ่ิมขึ้น  คุณภาพปัจจัยทุนเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.33 จากสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ
ไม่เกิน 5 ปทีี่สูงขึ้น และสัดส่วนการใช้เครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติที่เพ่ิมข้ึน  รวมถึงปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ 
ขยายตัวร้อยละ 1.68 ตามการพัฒนารูปแบบการผลิต ODM และ OBM  การใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานเพ่ิมขึ้น 
และการใช้ E-commerce มากขึ้น แต่ยังมีปัจจัยเสี่ยงจากความสามารถในการบริหารต้นทุนที่ลดลง โดยมี
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายและสัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น รวมถึงสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อ
ยอดขายลดลง  ทั้งนี้ปัจจัยทั้งภายนอกและภายในที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้ผลิตภาพของแรงงาน และผลิตภาพ
ของปัจจัยทุนที่เพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.20  และ 1.53 ตามล าดับ ซึ่งสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 3.4 

แผนภาพที่ 3.4 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ 

 
(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 6.56  -3.48  1.31  8.73  7.20  1.53  
2563 -6.68  -4.27  -0.14  -2.28  0.29  -2.57  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 
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ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 8.73  0.68  0.33  1.68  6.04 
2563 -2.28  -0.47  -0.29  2.27  -3.80 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

จากการวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิต (TFPG) ลงไปในหมู่อุตสาหกรรมย่อยระดับ 
TSIC 4 หลัก โดยใช้ข้อมูลจากการส ารวจในปี  พ.ศ. 2564 พบว่าอุตสาหกรรมย่อยในกลุ่มอุตสาหกรรม 
การผลิตเยื่อกระดาษและกระดาษแข็ง (TSIC 1701) มีการเติบโตของผลิตภาพการผลิตมากที่สุด โดยมีอัตรา
การเติบโตของ TFPG ที่ร้อยละ 10.24 รองลงมา คือ อุตสาหกรรมการผลิตกระดาษลอนลูกฟูกและกระดาษ
แข็งลอนลูกฟูก และการผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษและกระดาษแข็ง (TSIC 1702) มีอัตราการเติบโต
ของ TFPG ที่ร้อยละ 8.65 และอุตสาหกรรมการผลิตการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากกระดาษรวมทั้ง 
เครื่องเขียน (TSIC1709)  มีอัตราการเติบโตของ TFPG ที่ร้อยละ 4.53 โดยเกิดจากการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพ
ของปัจจัยทุนและแรงงาน ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นผลจากสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี 
และสัดส่วนการใช้เครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติที่เพ่ิมขึ้น ตลอดจนอายุเฉลี่ยของแรงงานที่เพ่ิมขึ้นด้วย
เช่นกัน 

ตารางท่ี 3.7 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ  
หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ.2563 ปี พ.ศ.2564 

มูลค่าเพิ่ม 
VA 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ

TFPG 
มูลค่าเพิ่ม 

VA 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ

TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

17 -6.68  -4.27  -0.14  -2.28  0.29  -2.57  6.56  -3.48  1.31  8.73  7.20  1.53  
1701 2.17  -5.17  1.10  6.25  6.40  -0.16  6.96  -4.60  1.32  10.24  8.76  1.48  
1702 -6.64  -3.60  -0.52  -2.52  -0.13  -2.39  3.65  -5.10  0.10  8.65  6.97  1.68  
1709 -13.82  -4.02  -1.12  -8.69 -5.07  -3.62  9.88  3.23  2.12  4.53  2.82  1.71  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.4.3 ปัญหา/อุปสรรค 

การส ารวจปัญหาและอุปสรรคของผู้ประกอบการวิสาหกิจการผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ 
ต้องพบมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต การจัดหาแรงงาน 
ประสิทธิภาพของแรงงาน/บุคลากร และต้นทุนทางการเงิน โดยผู้ผลิตในอุตสาหกรรมได้มีการวางแผนที่จะ
พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะความสามารถมากขึ้น ปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพและมีต้นทุน
การผลิตที่ลดลง และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้หลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคมากยิ่งขึ้น 

3.4.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษเป็นอุตสาหกรรมสนับสนุนของอุตสาหกรรมอ่ืน
หลากหลายอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมเครื่องส าอาง และอุตสาหกรรม
การแพทย์ แม้ว่าปัจจุบันแนวโน้มการผลิตกระดาษพิมพ์และกระดาษเขียนจะลดลงตามการเปลี่ยนแปลงสู่
เศรษฐกิจดิจิทัลที่เน้นการบริโภคผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการรณรงค์ลดการใช้กระดาษ (Paperless) ของ
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บริษัทและหน่วยงานต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  COVID-19  
ท าให้ผู้บริโภคต้องปรับตัวสู่ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ส่งผลให้ความต้องการใช้กระดาษเพ่ิมขึ้นตาม 
การขยายตัวของการใช้บรรจุภัณฑ์กระดาษในการขนส่งอาหารและสินค้าออนไลน์ รวมทั้งการรณรงค์เรื่อง  
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ท าให้มีการน าบรรจุภัณฑ์กระดาษซึ่งย่อยสลายได้ง่ายมาใช้ทดแทนพลาสติกมากขึ้น 
โดยมาตรการและแนวทางสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนี้  

1) พัฒนาผลิตภัณฑ์จากกระดาษให้หลากหลายเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการใช้งานของลูกค้า  
กลุ่มต่าง ๆ ในปัจจุบัน รวมถึงสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์กระดาษมากข้ึน เช่น การผลิตบรรจุ
ภัณฑ์อาหารปลอดภัยที่ผลิตจากกระดาษ ที่สามารถทนทานความร้อน น้ า  น้ ามัน และเหมาะกับ
อาหารหลากหลายประเภท  

2) สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม รวมถึงส่งเสริมช่องทาง 
การระดมทุนของผู้ประกอบการในโครงการที่ส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อม อาทิ Green Bond และ ESG 
Bond 

3) ขับเคลื่อนโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG ซึ่งอุตสาหกรรมการผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์
กระดาษได้มีส่วนสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG โดยเฉพาะในส่วนของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy : CE)  

4) พิจารณาการอนุญาตให้สามารถน าเข้าเศษกระดาษใช้แล้วจากต่างประเทศ เพ่ือเป็นวัตถุดิบใน  
การผลิตกระดาษรีไซเคิลในประเทศ และบรรจุภัณฑ์ในการขนส่งสินค้า เนื่องจากมีราคาถูกและ
ปริมาณเศษกระดาษใช้แล้วในประเทศมีไม่เพียงพอ 

5) สนับสนุนการขยายฐานการผลิตกระดาษไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ที่มีความพร้อมด้านวัตถุดิบ 
อาทิ เวียดนาม อินโดนีเซีย ขณะเดียวกันยังเป็นการขยายฐานลูกค้าในต่างประเทศ 
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3.5 TSIC 19 : การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 

 
  

                                             

                       (%) 

TFPG                                      

                                             

                                          

              -19                    

                          -19                       

                                        

                                         2564

TFPG                                       
                                        
                                          
                                          

•                                          
                                                  
                                              
              

•                                              
                                               
                                

•               TFPG                          
                                                       
                                       TFP       
                                                          
                                                            

                             

•                        
          

•                             
                        
                      

•                               
    

•       E-commerce 
       

•              ODM     OBM 
         

•                            
         

•                            

•                           

•                        
                      
                     
      

•                        
                    

                                   

              TFPG                            

•                                                  
                                            
               

•                                              
                                                   
           

•                                              
                                                      
                   

•                                          
                                            
                     

                         

               :                     TFP        
                      

        :               TFP        
                    

                
                      
                         

      
             
                      
                 

                   
      
            
                             

               
   
                     

           :               TFP      

 

                  :                       TFP      
                                    
                                                     
                                

TFPG
             

             

             

          

2563 8.18 7.37 0.8

2564 7.18 5.11 2.07

0.0
1.0
2.0
3.0
4.0
5.0
6.0
7.0
8.0
9.0

                                            

                  (%)



รายงานผลิตภาพและผลประกอบการอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2564 
 

ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 3-31 

การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม (TSIC 19) เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทการผลิตถ่านโค้ก และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม ซึ่งประกอบด้วย 2 หมู่ใหญ่ คือ การผลิต
ถ่านโค้ก และการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม ได้แก่ การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากโรงกลั่น
ปิโตรเลียม การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ และการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม  

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตถ่านโค้กและ
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมที่สามารถน าข้อมูลมาประมวลผลได้มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 37 ราย  
เป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 19 ราย ขนาดกลาง 10 ราย และขนาดเล็ก 8 ราย ประเภทของผลิตภัณฑ์ของ
กลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ ซึ่งครอบคลุมมูลค่ายอดขายร้อยละ 82.8 ของประชากรทั้งหมด และครอบคลุมผลิตภัณฑ์ 
ถ่านโค้ก ผลิตภัณฑ์จากการกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม น้ ามันหล่อลื่น เชื้อเพลิงชีวภาพ และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ  
ที่ได้จากการกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม เป็นต้น 

3.5.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม  
ในปี พ.ศ. 2564 เมื่อเทียบกับปีก่อน จากตารางที่ 3.8 พบว่า ในด้านการผลิตและการขาย การเติบโตของ
ยอดขายขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากถึงร้อยละ 41.12 และการส่งออกก็มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากเช่นกันถึงร้อยละ 
45.14 เนื่องมาจากเศรษฐกิจของโลกเริ่มฟ้ืนตัวหลังจากที่สถานการณ์โรค COVID-19 เริ่มคลี่คลาย ท าให้ 
มีความต้องการใช้พลังงานมากขึ้นและส่งผลให้ราคาพลังงานสูงขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2564 ราคาน้ ามันดิบ Brent 
เพ่ิมขึ้นเป็น 70.86 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล จาก 41.96 ดอลลาร์ต่อบาร์เรล ดังนั้นจึงเป็นผลมาจากปัจจัย
ทางด้านอุปสงค์มากกว่าปัจจัยทางด้านอุปทานหรือปัจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมนี้  

อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมนี้มีศักยภาพที่จะยกระดับผลิตภาพการผลิตจากคุณภาพของ 
ปัจจัยการผลิตที่เพ่ิมขึ้น ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมนี้แสดงให้เห็นว่า สัดส่วนของแรงงานที่มีทักษะและ
แรงงานวิชาชีพและสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 85.15 ในปี พ.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 
86.49 ในปี พ.ศ. 2564 และร้อยละ 28.17 ในปี พ.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 34.44 ในปี พ.ศ. 2564 ตามล าดับ  
และมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมมากขึ้นโดยค่าใช้จ่ายในด้านนี้เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.05 ในปี พ.ศ. 2563 
เป็นร้อยละ 0.12 ในปี พ.ศ. 2564 

 อุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมของไทยในช่วงครึ่งแรกของ 
ปี พ.ศ. 2564 ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจของโลกที่ชะลอตัวลง และส่งผลต่อเศรษฐกิจของไทย  
โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมไทยในปี พ.ศ. 2564 
ลดลงร้อยละ 2.08 ต่อเนื่องจากปีก่อนหน้า  นอกจากนี้ ผลกระทบจากโควิด-19 และการที่รัฐบาลจ ากัดการบิน
เข้าออกประเทศ รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่องเที่ยวและการเดินทางในประเทศท่ียังไม่ฟ้ืนตัวฉุดยอดการใช้
น้ ามันในประเทศทั้งปี พ.ศ. 2564  พบว่าดัชนีการส่งสินค้าส าเร็จรูปลดลงร้อยละ 2.39  ในขณะที่   
ยอดการจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงลดลงร้อยละ 3.8  โดยแยกรายละเอียดเป็นกลุ่มเบนซินลดลงร้อยละ 8.7 กลุ่ม
ดีเซลลดลงร้อยละ 3.8 น้ ามันอากาศยานเชิงพาณิชย์ลดลงมากถึงร้อยละ 35.3 ขณะที่ LPG ปรับตัวดีขึ้น 
ร้อยละ 6.3  อย่างไรก็ดี ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกมีแนวโน้มพุ่งสูงขึ้นในช่วงปลายปีตามเศรษฐกิจโลกที่  
เริ่มฟ้ืนตัว ท าให้บริษัทที่มีธุรกิจโรงกลั่นน้ ามัน มีมูลค่ายอดขายที่เพ่ิมสูงขึ้น  
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ส าหรับแนวโน้มอุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 
จะมีความสัมพันธ์กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หลังจากท่ีมีการฉีดวัคซีนเป็นวงกว้าง แต่เริ่มมีการทยอยฉีด 
ในหลายประเทศ รวมถึงในประเทศไทย ที่รัฐบาลได้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติที่จะเร่งฉีดวัคซีนให้กับ
ประชาชนไทย โดยตั้งเป้าหมายจะฉีดวัคซีน 100 ล้านโดสให้ได้ 50 ล้านคน นับเป็นปัจจัยบวกต่อเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้ ความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมจะฟ้ืนตัวขึ้นจากปีก่อน ตามทิศทางเศรษฐกิจ
ไทยและเศรษฐกิจโลก ที่จะเริ่มเห็นการฟ้ืนตัวในช่วงครึ่งหลังของปีพ.ศ. 2564 ซึ่งบางประเทศในเอเชียเริ่ม 
ผ่อนคลายมาตรการเข้มงวดทางสังคม รวมทั้งประเทศในฝั่งยุโรปมีแผนจะคลายมาตรการล็อกดาวน์ ซึ่งส่งผล
ให้ความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมฟ้ืนตัว โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)  
คาดว่า GDP โลกปีนี้จะเติบโตที่ร้อยละ 6 ส่งผลให้อุปสงค์น้ ามันโลกในช่วงครึ่งหลังของปีมีแนวโน้มขยายตัว 

ตารางท่ี 3.8 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้ก 
และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 

ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 
ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (%) -7.68  -25.35  41.12 
การเติบโตของการส่งออก (%)   -29.82  45.14 
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 77.53 85.15  86.49 
สัดส่วนมูลค่าเค่ืองจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ < 5 ปี (%) 1.33  2.25  2.52 
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 41.89  43.01  43.38 
การบริหารจัดการ    
โครงสร้างการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 2.71  2.71  2.70 
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.05  0.05  0.12 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 56.14  56.55  57.22 
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 35.58  36.67  35.04 
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 79.94  83.58  67.75 
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 72.45  75.20  63.15 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 6.47  7.07  9.10 
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 24.23  22.63  20.19 
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 2.11  2.07  2.51 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.42  0.48  0.52 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.72  0.91  1.28 
นวัตกรรม    
สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.01  0.13  0.12 

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผล โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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3.5.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ 

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้ก
และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมมีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ขยายตัวมากขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 25.41
ในขณะที่ปัจจัยแรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.79 และปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 3.10 รวมถึง TFPG ขยายตัวร้อยละ 
27.72 ซึ่งเกิดจากภาวะตลาดขยายตัวถึงร้อยละ 25.94 ตามการขยายตัวของยอดขายและการส่งออก และ 
มีปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน ร้อยละ 1.27 มีปัจจัยลบ คือ สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและ
บริหารต่อยอดขาย สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขาย และสัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต ซึ่งจะท าให้
ต้นทุนในการด าเนินธุรกิจสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมนี้ยังมีปัจจัยบวก คือ สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อ
ยอดขายที่ลดลง สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายที่ต่ าลง และสัดส่วนการผลิต ODM และ OBM ที่เพ่ิมขึ้น 
ซึ่งสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 3.5 

แผนภาพที่ 3.5 : อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 

 
(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 25.41  0.79  -3.10  27.72  3.97  23.75  
2563 -31.85  -5.15  -2.39  -24.31  -9.61  -14.70  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 27.72  0.25  0.26  1.27  25.94 
2563 -24.31  3.53  0.55  -12.40  -15.99 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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ตารางท่ี 3.9 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้ 
จากการกลั่นปิโตรเลียม 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 

มูลค่าเพิ่ม 
(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ 

TFPG 
มูลค่าเพิ่ม 

(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ 

TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

19 -31.85  -5.15  -2.39  -24.31  -9.61  -14.7  25.41  0.79  -3.10 27.72 3.97  23.75  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.5.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีกิจการจากกลุ่มตัวอย่างต้องพบมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ต้นทุนวัตถุดิบ 
(2) ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต  และ (3) กฎหมาย / กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับอตุสาหกรรม 
ตามล าดับ ซึ่งปัญหาที่พบอันดับแรกยังเป็นปัญหาหลักเช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา โดยจะเห็นว่าผู้ประกอบการ 
ในกลุ่มตัวอย่างยังคงเผชิญปัญหาในเรื่องการพัฒนาบุคลากร (Develop Staff) มากที่สุด เนื่องจาก
อุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมจ าเป็นต้องใช้แรงงานบุคลากรที่มี
ทักษะเฉพาะในด้านพลังงาน รองลงมาคือการปรับปรุงกระบวนการท างาน (Improve Operating Process) 
ที่จะท าให้บุคลากรสามารถสร้างผลิตผลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ผู้ประกอบการยังต้องการ 
สร้างมาตรฐานกระบวนการท างาน (Standardize Operating Process) และพัฒนาผลิตภัณฑ์/บริการ 
(Develop Product/Service) ซึ่งจะท าให้กระบวนการท างานมีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และสามารถสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์/บริการใหม่ๆ เพ่ิมมากข้ึน 

3.5.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ปัจจุบัน อุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมของไทยได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ ามันดิบ และความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงอุปสงค์ของ
ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น โควิด-19 มาตรการล็อคดาวน์ และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีหรือ
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อาทิ การใช้พลังงานไฟฟ้าในอุตสาหกรรมยานยนต์ การใช้วัตถุดิบชีวภาพ 
ในอุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก นอกจากนี้ การปรับปรุง พ.ร.บ. กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562  
ที่มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2562 ซึ่งมีการก าหนดให้ยกเลิกการอุดหนุนน้ ามันเชื้อเพลิงชีวภาพ
ภายใน 3 ปี ท าให้คาดว่าจะมีผลให้อุปสงค์และความสามารถในการแข่งขันด้านต้นทุนราคาของเชื้อเพลิง
ชีวภาพลดลง อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรม คือ มาตรการควบคุม
ซัลเฟอร์ในเชื้อเพลิงที่ใช้เดินเรือ (IMO2020) ขององค์กรทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime 
Organization :  IMO)  ที่ ก าหนดม า ต ร ก า ร เ พื ่อ ค ว บ ค ุม ก า ร ป ล ่อ ย ซ ัล เ ฟอ ร ์ข อ ง เ ชื ้อ เ พ ล ิง ที ่ใ ช้  
ในเรือเดินสมุทรให้ไม่เกินร้อยละ 0.5 (จากเดิมที่ก าหนดไว้ร้อยละ 3.5) มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม  
ปี พ.ศ. 2563 ซึ่งจะส่งผลให้เกิดอุปสงค์ต่อน้ ามันดีเซลและน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีซัลเฟอร์ต่ าเพ่ิมมากขึ้น  
เพ่ือใช้ทดแทนน้ ามันเตาที่มีปริมาณซัลเฟอร์สูง ดังนั้น อุตสาหกรรมนี้จึงควรปรับตัวดังนี้ 
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1) ผู้ประกอบการควรเพ่ิมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการเพ่ือสร้างการเติบโตของยอดขาย 
ในสภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง เช่น การลงทุนในพลังงานหมุนเวียน การเข้าสู่อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ 
EV (เช่น สถานีประจุไฟฟ้า) และลงทุนในธุรกิจต่อเนื่องจากเทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกัก
เก็บคาร์บอน (Carbon Capture Utilization and Storage: CCUS)  

2) ผู้ประกอบการควรเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจและการควบคุมต้นทุนต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ต้นทุนวัตถุดิบ รวมถึงต้นทุนทางการเงิน ด้วยการลดต้นทุนหรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารต้นทุนให้ดีขึ้น 

3) ปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงกลั่นน้ ามัน เพ่ือให้เกิดการลดต้นทุนและช่วยให้ค่าการกลั่นรวม
เพ่ิมข้ึน และส่งผลให้ผลประกอบการของอุตสาหกรรมดีข้ึน 

4) ผู้ประกอบการควรจัดท าแผนแนวทางการพัฒนาบุคลากรโดยมีกิจกรรมที่ให้ความส าคัญกับ
การเพ่ิมความรู้ความสามารถของบุคลากรเดิม โดยเฉพาะทักษะความรู้ในด้านที่เป็นปัญหาส าคัญ เช่น   
การพัฒนาบุคลากรด้านการเงินและนักบัญชีให้มีทักษะธุรกิจด้านพลังงานด้วย 

5)  ผู้ประกอบการเชื้อเพลิงชีวภาพควรเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้ต้นทุนต่ าลง และ
คุณภาพเชื้อเพลิงดีขึ้น เพ่ือให้สามารถแข่งขันและอยู่รอดได้ในอนาคต เมื่อมีการยกเลิกการอุดหนุนเชื้อเพลิง
ชีวภาพ ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 

6) สนับสนุนผู้ประกอบการให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ที่สามารถน ามาใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้แพร่หลายมากขึ้นกว่าการใช้ในภาคการขนส่ง เช่น การน าไปใช้
ในอุตสาหกรรมเคมี เครื่องนุ่งห่ม สินค้าอุปโภค เป็นต้น  
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3.6 TSIC 20 : การผลิตเคมีภณัฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 
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การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี (TSIC 20) เป็นหมวดย่อยของอุตสาหกรรมตามกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี ซึ่งประกอบด้วย 1) การผลิตเคมีภัณฑ์ขั้นมูลฐาน 
ปุ๋ยเคมีและสารประกอบไนโตรเจน พลาสติกและยางสังเคราะห์ขั้นต้น 2) การผลิตผลิตภัณฑ์เคมีอ่ืน ๆ ได้แก่ 
การผลิตยาปราบศัตรูพืชและผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ทางการเกษตร การผลิตสี น้ ามันชักเงาและสารเคลือบที่คล้ายกัน 
หมึกพิมพ์ และน้ ามันทาไม้ การผลิตสบู่และสารซักฟอก ผลิตภัณฑ์เคมีที่ใช้ในการท าความสะอาดและขัดเงา 
น้ าหอมและเครื่องประทินโฉม การผลิตผลิตภัณฑ์เคมีอ่ืน ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน (เช่น วัตถุระเบิด กาว
และเยลาติน น้ ามันหอมระเหย ผลิตภัณฑ์เคมีที่ใช้ในการถ่ายรูป ฯลฯ) และ 3) การผลิตเส้นใยประดิษฐ์ 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตเคมีภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์เคมีมีจ านวนรวมทั้งสิ้น 248 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 125 ราย ขนาดกลาง 69 ราย และ
ขนาดเล็ก 54 ราย คลอบคลุมร้อยละ 92.7 ของรายได้ทั้งหมดของอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์เคมี โดยประเภทของผลิตภัณฑ์ของกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ อาทิ เคมีภัณฑ์อินทรีย์ เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ 
ผลิตภัณฑ์เคมีอ่ืน ๆ เครื่องส าอาง สบู่ และสารซักฟอก ปุ๋ยเคมี เส้นใยสังเคราะห์ เม็ดพลาสติกและพลาสติก
ขั้นต้น 

3.6.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 
3.10 สะท้อนว่าอุตสาหกรรมมีแนวโน้มฟ้ืนตัว โดยมียอดขายและการส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.83 และ 
22.93 ตามล าด ับ   แม้ว่าผู้ประกอบการจะมีคุณภาพปัจจัยการผลิตลดลง โดยเฉพาะปัจจัยแรงงาน  
ที่มีสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชีพลดลงจากร้อยละ 82.93 เป็นร้อยละ 81.82 และมีสัดส่วน
แรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลงจากร้อยละ 34.48 เป็นร้อยละ 31.57 ส่วนด้านปัจจัยทุนมีสัดส่วน
เครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ ลดลงจากร้อยละ 24.78 เป็นร้อยละ 24.58 อย่างไรก็ตาม มีสัดส่วนมูลค่า
เครื ่องจักรและอุปกรณ์ที ่มีอายุไม่เกิน 5 ปี เพิ่มขึ ้นจากร้อยละ 9.40 เป็นร้อยละ 10.35 เมื่อพิจารณา 
การบริหารจัดการพบว่าต้นทุนเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน โดยสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายอยู่ที่ร้อยละ 75.87 
เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 1.13 และสัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายอยู่ที่ร้อยละ 67.98 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.09 
เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา รวมถึงมีความสามารถในการสร้างมูลค่าสินค้าลดลงพิจารณาได้จากสัดส่วนมูลค่าเพ่ิม
ต่อยอดขายที่ลดลงจากร้อยละ 25.64 เป็นร้อยละ 24.06 ส าหรับการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM 
และสัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนเล็กน้อย 

ในปี พ.ศ. 2564 การผลิตเคมีภัณฑ์ในประเทศหดตัวเล็กน้อยจากปีที่ผ่านมา โดยมีดัชนีผลผลิตลดลง 
ร้อยละ 0.42 ซึ่งเกิดจากการลดลงของดัชนีผลผลิตส าคัญในกลุ่มนี้ ได้แก่ เอทานอล หดตัวร้อยละ 21.91 น้ ายา 
ล้างจาน หดตัวร้อยละ 15.94 และสบู่และเครื่องบ ารุงผิว หดตัวร้อยละ 12.10 ส าหรับด้านการส่งออก  มูลค่า 
การส่งออกเคมีภัณฑ์ในปี พ.ศ. 2564 อยู่ที่ 10,107.02 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 
25.66 เนื่องจากเศรษฐกิจและการคาโลกมีแนวโนมขยายตัวตอเนื่อง โดยเฉพาะเศรษฐกิจกลุ่มประเทศเกิดใหม่ 
(Emerging Market: EM) ที่ขยายตัวเรงขึ้นในปีนี้ ตามความคืบหนาในการฉีดวัคซีน ส่งผลให้การส่งออก
เคมีภัณฑ์ไปยังตลาดกลุ่มประเทศเกิดใหม่หลักของไทย อาทิ กลุ มอาเซียน CLMV และอินเดีย เพ่ิมขึ้น 
สอดคล้องกับความต้องการเคมีภัณฑ์ในประเทศที่เพ่ิมขึ้นตามอุปสงค ในประเทศที่สูงขึ้นจากการฟ้ืนตัวของ 
การใช้จ่ายภาคครัวเรือน รวมถึงความตองการปุยเคมีที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือใชในการเพาะปลูกของเกษตรกร (ธปท., 
2564) ขณะที่การน าเข้าเคมีภัณฑ์มีมูลค่า 17,877.99 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ขยายตัวร้อยละ 23.90 
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ส าหรับในปี พ.ศ. 2565 อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ยังมีแนวโน้มขยายตัวได้ดี จากการฟื้นตัวของอุปสงค์ใน
ประเทศ เนื่องจากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อย่างต่อเนื่อง รวมถึง 
การขยายตัวของการส่งออกสินค้าตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจกลุ่มประเทศเกิดใหม่ และ 
กลุ่มประเทศอาเซียน นอกจากนี้ การเข้าร่วมยื่นสัตยาบันความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ซึ่งเริ่มมีผลตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2565 จะ
สร้างโอกาสทางการค้าในการส่งออกเคมีภัณฑ์ของไทยไปยังตลาดจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ เนื่องจากการลดและ
ยกเลิกภาษีศุลกากรกับสินค้ากลุ่มเคมีภัณฑ์ท่ีส่งออกจากไทย เพ่ิมเติมจาก FTA ที่มีอยู่ในปัจจุบัน  

ตารางท่ี 3.10 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) -3.34  -11.35  15.83  
การเติบโตของการส่งออก (ร้อยละ)  -7.92  22.93  
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 81.89  82.93  81.82  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 35.50  34.48  31.57  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.49  37.51  38.97  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 8.31  9.40  10.35  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 22.99  24.78  24.58  
การบริหารจัดการ    
ด้านโครงสร้างการผลิตลการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (ร้อยละ) 0.02  0.00  0.00  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (ร้อยละ) 0.10  0.12  0.11  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 28.79  28.66  32.95  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 3.56  3.39  3.11  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 76.30  74.74  75.87  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 68.51  65.89  67.98  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 6.51  7.60  6.74  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 24.81  25.64  24.06  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ) 82.98  82.81  85.48  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ) 4.20  4.50  3.85  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 2.07  2.01  1.90  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.35  0.36  0.37  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.58  0.62  0.67  
นวัตกรรม    
สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.03  0.05  0.03  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
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3.6.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์เคมีมูลค่าเพ่ิมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.39 จากปีก่อน เป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณแรงงาน 
ปัจจัยทุนและผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) โดยปริมาณแรงงานขยายตัวร้อยละ 5.53 ปัจจัยทุนขยายตัวร้อยละ 
0.19 และ TFP ขยายตัวร้อยละ 2.68 ทั้งนี้ การขยายตัวของ TFP (TFPG) เป็นผลจากคุณภาพปัจจัยทุนเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 0.11 มีปัจจัยสนับสนุนจากสัดส่วนมูลค่าเครื ่องจักรและอุปกรณ์ที ่ม ีอายุไม่เกิน 5 ปี เพิ ่มขึ ้น  
ภาวะตลาดขยายตัวร้อยละ 9.98 ตามการขยายตัวของยอดขายและการส่งออก ในขณะที่ คุณภาพแรงงาน
ลดลงร้อยละ 0.77 จากการลดลงของทั้งสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะและสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม 
รวมถึงปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ ลดลงร้อยละ 6.64 จากความสามารถในการบริหารต้นทุนที่ลดลง โดยมีสัดส่วน
ต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายและสัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น รวมถึงสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขาย
ลดลง แม้ว่าจะมีสัดส่วนการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM ที่เพ่ิมขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทั้ง
ภายในและภายนอกข้างต้นส่งผลให้ผลิตภาพของแรงงาน และผลิตภาพของปัจจัยทุน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.34 
และ 2.34 ตามล าดับ ซึ่งสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 3.6 

แผนภาพที่ 3.6 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบของ 
อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 8.40  5.53  0.19  2.68  0.34  2.34  
2563 -8.73  0.15  -1.58  -7.30  -5.18  -2.11  
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(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 2.68  -0.77  0.11  -6.64  9.98 
2563 -7.30  0.60  0.61  -1.35  -7.16 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2564 ในหมู่ย่อยระดับ TSIC 4 หลัก แสดงให้เห็นถึงกลุ่มอุตสาหกรรม
ที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก ได้แก่ เคมีภัณฑ์ขั้นมูลฐาน (TSIC 2011) ผลิตภัณฑ์เคมีที่ใช้ในการท า 
ความสะอาดและขัดเงา น้ าหอมและเครื่องประทินโฉม (TSIC 2023) และเส้นใยประดิษฐ์ (2030) ซึ่งส่วนใหญ่เกิด
จากการเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพของของปัจจัยทุน โดยมีสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี
เพ่ิมข้ึน รวมถึงอายุเฉลี่ยของแรงงานเพ่ิมข้ึน  

ส าหรับกลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นลบ เรียงล าดับจากลดลงมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่ 
ปุ๋ยเคมีและสารประกอบไนโตรเจน (TSIC 2012) สี น้ ามันชักเงาและสารเคลือบที่คล้ายกัน หมึกพิมพ์ และ 
น้ ามันทาไม้ (TSIC 2022)  และพลาสติกและยางสังเคราะห์ขั้นต้น (TSIC 2013) ซึ่งเกิดจากการลดลงของ 
ผลิตภาพแรงงาน และผลิตภาพทุน โดยมีสัดส่วนการใช้เครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติและสัดส่วนแรงงานที่มี
ทักษะ/แรงงานวิชาชีพลดลง 

ตารางท่ี 3.11 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 
หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 

มูลค่าเพ่ิม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน มูลค่าเพ่ิม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน 

20 -8.73  0.15  -1.58  -7.30  -5.18  -2.11  8.40  5.53  0.19  2.68  0.34  2.34  
2011 -17.72  6.00  -3.45  -20.27  -14.91  -5.35  24.59  15.74  -1.50  10.35  -0.75  11.10  
2012 1.40  12.53  0.55  -11.68  -11.56  -0.13  -1.11  19.79  -0.77  -20.13  -20.51  0.38  
2013 -8.96  -1.21  -1.22  -6.52  -3.61  -2.91  9.91  12.68  1.00  -3.77  -5.33  1.56  
2022 -11.14  10.48  -4.02  -17.59  -17.42  -0.18  0.32  7.91  -0.62  -6.97  -7.69  0.72  
2023 -2.88  -5.59  -0.66  3.37  3.70  -0.33  -3.15  -4.59  -2.36  3.80  2.37  1.43  
2030 -8.93  -19.32  -2.70  13.09  13.94  -0.85  13.40  -4.00  0.69  16.71  12.96  3.75  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.6.3 ปัญหา/อุปสรรค 
ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างต้องพบมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ต้นทุนเชื้อเพลิง

และพลังงานที่ใช้ในการผลิต ต้นทุนวัตถุดิบ และประสิทธิภาพของแรงงาน/บุคลากร นอกจากนี้ ผู้ผลิตใน
อุตสาหกรรมได้มีการวางแผนที่จะปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้ น และพัฒนา
บุคลากรให้มีทักษะความสามารถตามความต้องการ รวมถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์/บริการให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของลูกค้ามากยิ่งขึ้น 

3.6.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีเป็นอุตสาหกรรมมีบทบาททั้งการเป็นอุตสาหกรรม
สนับสนุนด้านปัจจัยการผลิตให้กับอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ ตลอดจนการเป็นอุตสาหกรรมในการผลิตสินค้า 
ขั้นสุดท้ายแก่ลูกค้ากลุ่มต่าง ๆ โดยสถานการณ์การผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-
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19 อย่างต่อเนื่อง และแนวโน้มอุปสงค์ของตลาดทั้งในและต่างประเทศที่เพ่ิมขึ้น สร้างโอกาสส าหรับการฟ้ืนตัว
ของอุตสาหกรรม โดยมาตรการและแนวทางสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนี้ 

1) ส่งเสริมการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา โดยร่วมมือกับหน่วยงานวิจัยในประเทศหรือ
พันธมิตรต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีที่ไทยยังต้องมีการน าเข้าจากต่างประเทศ เพ่ือลด
ต้นทุนการผลิตและลดการพ่ึงพาปัจจัยการผลิตจากต่างประเทศ 

2) พัฒนาบุคลากรผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในเชิงสหสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง (Multidisciplinary 
Science) เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ที่มีความซับซ้อนและมีมูลค่าสูง  
โดยสนับสนุนทุนเล่าเรียนหรือการฝึกอบรมยกระดับทักษะ (Upskill) ของบุคลากรในปัจจุบัน 
ด้วยการส่งบุคลากรไปฝึกอบรมในสาขาที่ขาดแคลนที่ต่ างประเทศ ขณะเดียวกัน  
ควรปรับปรุงหลักสูตรในสถาบันการศึกษาให้ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมมาก
ขึ้น และสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมมีส่วนร่วมในการฝึกอบรมนักศีกษาร่วมกับ
สถาบันการศึกษาทุกระดับชั้น 

3) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์เคมีภัณฑ์มูลค่าสูงและเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยปรับเปลี่ยนมาใช้วัตถุดิบการเกษตรในการผลิตเคมีภัณฑ์มากขึ้น 

4) ภาครัฐควรมีมาตรการสนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์เคมีภัณฑ์มูลค่าสูงและเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม อาทิ มาตรการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ มาตรการบังคับให้ผู้ประกอบการ 
ในภาคธุรกิจจะต้องใช้ผลิตภัณฑ์ชีวภาพทดแทนผลิตภัณฑ์ดั้งเดิม และมาตรการ Green Tax 
Expense เป็นต้น 

5) ส่งเสริมการลงทุนของบริษัทผู้ผลิตชั้นน าจากต่างประเทศในไทย เพ่ือให้ผู้ประกอบการไทย 
มีโอกาสในการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก (Global Value Chain) ของบริษัทชั้นน า
ในระดับโลกมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ควรสร้างกลไกในการก าหนดให้มีถ่ายทอดเทคโนโลยี
ให้กับผู้ประกอบการไทย ขณะเดียวกัน ผู้ประกอบการไทยควรพัฒนาศักยภาพในการรับ
เทคโนโลยีจากต่างประเทศควบคู่กัน 
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3.7 TSIC 22 : การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก 

การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก (TSIC 22) เป็นหมวดย่อยของอุตสาหกรรมตามกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก โดยการผลิตผลิตภัณฑ์ยางประกอบด้วย การผลิตยางนอก
และยางใน การหล่อดอกยางและการซ่อมสร้างยาง และการผลิตผลิตภัณฑ์ยางอ่ืน ๆ ได้แก่ การผลิตยางแผ่น 
แท่ง ก้อน และรูปทรงต่าง ๆ การผลิตน้ ายางข้น การผลิตสิ่งของเครื่องใช้ด้านสุขอนามัยหรือเภสัชกรรมที่ท า
จากยาง และการผลิตผลิตภัณฑ์ยางอ่ืน ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ใช้ที่อ่ืน  ส่วนการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 
ประกอบด้วย การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการก่อสร้าง/ประกอบอาคารที่ท าจากพลาสติก การผลิตบรรจุภัณฑ์
พลาสติก การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกกึ่งส าเร็จรูปและส าเร็จรูป และการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ ได้แก่ 
การผลิตเครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร ในครัว และในห้องน้ า ที่ท าจากพลาสติก การผลิตผลิตภัณฑ์ไฟเบอร์กลาส  
การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน 
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3.7.1 ผลิตภัณฑ์ยาง 
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การผลิตผลิตภัณฑ์ยาง (TSIC 221) เป็นหมวดย่อยของอุตสาหกรรมตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก โดยการผลิตผลิตภัณฑ์ยางประกอบด้วย การผลิต 
ยางนอกและยางใน การหล่อดอกยางและการซ่อมสร้างยาง และการผลิตผลิตภัณฑ์ยางอ่ืน ๆ ได้แก่ การผลิต
ยางแผ่น แท่ง ก้อน และรูปทรงต่าง ๆ การผลิตน้ ายางข้น การผลิตสิ่งของเครื่องใช้ด้านสุ ขอนามัยหรือ 
เภสัชกรรมที่ท าจากยาง และการผลิตผลิตภัณฑ์ยางอ่ืน ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ใช้ที่อื่น  ส่วนการผลิตผลิตภัณฑ์
พลาสติก ประกอบด้วย การผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ในการก่อสร้าง/ประกอบอาคารที่ท าจากพลาสติก การผลิตบรรจุ
ภัณฑ์พลาสติก การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกกึ่งส าเร็จรูปและส าเร็จรูป และการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ 
ได้แก่  การผลิตเครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร ในครัว และในห้องน้ า ที่ท าจากพลาสติก การผลิตผลิตภัณฑ์  
ไฟเบอร์กลาส การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 102 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 61 ราย ขนาดกลาง 22 ราย และขนาดเล็ก  
19 ราย ซึ่งครอบคลุมผลิตภัณฑ์ คือ ยางนอกและยางใน การหล่อดอกยางและการซ่อมสร้างยาง และผลิตภัณฑ์ 
ยางอ่ืน ๆ  

3.7.1.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยางในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 3.12 พบว่า  
มีภาวะการขยายตัวของตลาดค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2563 ท าให้ยอดขายและการส่งออกเติบโต
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.31 และ 18.80 ตามล าดับ ทั้งนี้ พบว่าคุณภาพปัจจัยการผลิตส่วนใหญ่ลดลง ส าหรับ
คุณภาพของแรงงาน พบว่ามีสัดส่วนการใช้แรงงานที่มีทักษะและแรงงานวิชาชีพลดลงจากร้อยละ 87.14 เป็น
ร้อยละ 86.85 มีสัดส่วนการฝึกอบรมแรงงานลดลงจากร้อยละ 15.57 เป็นร้อยละ 11.06 แต่แรงงานมีอายุ
เฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 38.94 ปี เป็น 39.56 ปี ในส่วนของคุณภาพปัจจัยทุนมีสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ และ
เครื่องจักรกึ่งอัตโนมัติลดลงจากร้อยละ 22.06 เป็นร้อยละ 21.33 และมีสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
ที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี ลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 2.58 เป็นร้อยละ 2.22 ส าหรับการบริหารจัดการด้านการผลิต
และการขายพบเฉพาะสัดส่วนการผลิต ODM และ OBM ที่เพ่ิมข้ึน ด้านการเงินพบว่ามีสภาพคล่องเพ่ิมข้ึนและ
มีอัตราส่วนหนี้สินลดลง ด้านการบริหารจัดการด้านต้นทุนมีการเปลี่ยนแปลงดีขึ้น โดยพบว่ามีสัดส่วน
มูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น และสัดส่วนต้นทุนส่วนใหญ่ลดลง ยกเว้นต้นทุนการผลิตและต้นทุนวัตถุดิบ 
ที่เพ่ิมข้ึน  

ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางในภาพรวมปี พ.ศ. 2564 อยู่ในทิศทางที่ดี เนื่องจากได้รับ
การสนับสนุนจากปัจจัยหลายด้าน อาทิ ค่าเงินบาทที่อ่อนค่าลง สถานการณ์และนโยบายป้องกันโรคระบาด 
ที่ผ่อนคลายลงของประเทศคู่ค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ และเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัวส่งเสริมให้เกิดอุปสงค์  
ในผลิตภัณฑ์ยางเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ท าให้ยอดขายผลิตภัณฑ์ยางในประเทศและมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยาง
ไปยังต่างประเทศโดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมต่อเนี่องประเ ภทยานยนต์  
ซึ่ งมีภาพรวมปริมาณการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยางล้อในประเทศปรับเพ่ิมขึ้น ในส่วนของผลิตภัณฑ์  
ถุงมือยาง/ถุงมือตรวจ มีภาพรวมปริมาณการจ าหน่ายลดลงเล็กน้อย เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปีที่แล้ว  
เนื่องจากสถานการณ์โควิดที่ผ่อนคลายลง ทั้งนี้ ภาพรวมการผลิตผลิตภัณฑ์ยางส่วนใหญ่ยังคงเพ่ิมข้ึนอย่างคงที่  
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ส าหรับในปี พ.ศ. 2565 ภาพรวมของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางยังมีแนวโน้มในทิศทางที่ดี   
จากหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นค่าเงินบาทที่ยังอ่อนค่า และอุตสาหกรรรมยานยนต์ที่ฟ้ืนตัวจากสถานการณ์ของ
โรค COVID-19 อย่างไรก็ตาม ความต้องการสินค้าทางการแพทย์ เช่น ถุงมือยาง/ถุงมือตรวจมีแนวโน้มลดลง 
ตามสถานการณ์ของโรค COVID-19 ที่ผ่อนคลาย ในขณะที่ยังมีการผลิตในปริมาณที่เพ่ิมขึ้น อาจก่อให้เกิด
อุปทานส่วนเกินและท าให้ราคาลดลงได้ในอนาคต นอกจากนี้ ควรเฝ้าระวังสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่าง
รัสเซีย-ยูเครน ที่เกิดขึ้นเมื่อช่วงต้นปี 2565 ท าให้เกิดเงินเฟ้อที่สูงขึ้นทั้งในและต่างประเทศ จึงอาจส่งผลให้
ราคาต้นทุนวัตถุดิบสูงขึ้น และกระทบต่อการส่งออก อีกทั้ง ตัวชี้วัดด้านการเงินของอุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์ยาง พบว่ามีอัตราส่วนสภาพคล่องลดลงและอัตราส่วนหนี้สินเพ่ิมขึ้น จึงควรระมัดระวังสถานการณ์
การเงินเป็นอย่างมาก 

ตารางท่ี 3.12 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด       
การเติบโตของยอดขาย (%) -0.85 -5.69 11.31  
การเติบโตของการส่งออก (%)   -8.17 18.80  
คุณภาพปัจจยัการผลิต      
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 85.85 87.14 86.85  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 15.79 15.57 11.06  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 39.03 38.94 39.56  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุ < 5 ป ี(%) 2.39 2.58 2.22  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 21.54 22.06 21.33 
การบริหารจัดการ      
ด้านการผลิตและการขาย      
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 2.43 3.40 3.36  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 13.95 14.39 17.11  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.58 1.59 1.58  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 78.85  79.07  76.37  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 69.08  68.34  69.89  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 9.52  10.53  6.48  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 19.09  18.39  19.46  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 88.67  88.63  94.44  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 7.54  7.92  7.90  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.67 1.71 1.86  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.42 0.44 0.44  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.73 0.81 0.89  
นวัตกรรม     
สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.02 0.02 0.21  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.)  
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3.7.1.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจพบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
ยางมีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 14.93 ประกอบด้วยปริมาณปัจจัยแรงงานและทุนร้อยละ 
4.92 และ 3.99 รวมถึง ผลิตภาพการผลิต (TFPG) ที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.02 โดย TFPG ที่เพ่ิมขึ้นเป็นผลมาจาก
ปัจจัยส่งเสริมจากสถานการณ์โรค COVID-19 ที่ผ่อนคลายลง ท าให้ภาวะตลาดขยายตัวร้อยละ 7.85 ตาม
ยอดขายและการส่งออกท่ีเติบโตขึ้น ในขณะที่ ปัจจัยเชิงคุณภาพต่าง ๆ มีการหดตัว โดยคุณภาพแรงงานลดลง
ร้อยละ 0.19 จากสัดส่วนแรงงานทักษะและแรงงานที่ได้รับการอบรมที่ลดลง คุณภาพปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 
0.18 ตามสัดส่วนเครื่องจักรใหม่และเครื่องจักรอัตโนมัติ และปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ ลดลงร้อยละ 1.46 แม้ว่า 
แหล่งที่มาจากการพัฒนาการผลิต ODM และ OBM จะเพ่ิมข้ึน และมีมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายที่เพ่ิมขึ้น แต่พบว่า
มีสัดส่วนต้นทุนการผลิตและต้นทุนวัตถุดิบเพ่ิมข้ึน อย่างไรก็ดี TFPG เฉพาะส่วนของแรงงานและปัจจัยทุนกลับ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.97 และ 1.05 ตามล าดับ ซึ่งสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 3.7 

แผนภาพที่ 3.7 : อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 

(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 14.93  4.92  3.99  6.02  4.97  1.05  
2563 -7.72  -4.30  -2.21  -1.21  -0.81  -0.40  
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(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 6.02  -0.19  -0.18  -1.46  7.85 
2563 -1.21  0.85  0.12  1.77  -3.95 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2564 ในหมู่ย่อย (TSIC 4 หลัก) แสดงให้เห็นถึง หมู่ย่อยการผลิต 
ยางนอกและยางใน การหล่อดอกยางและการซ่อมสร้างยาง (TSIC 2211) และการผลิตผลิตภัณฑ์ 
ยางอ่ืน ๆ (TSIC 2219) มีมูลค่าเพ่ิมเติบโตร้อยละ 18.19 และ 13.36 ตามล าดับ และมี TFPG เป็นบวก 
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 6.22 และ 7.70 ซึ่งเป็นผลมาจากผลิตภาพแรงงานและทุนที่เพ่ิมขึ้น จากอายุเฉลี่ยของ
แรงงานที่เพ่ิมขึ้น และอายุเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่น้อยกว่า 5 ปี ลดลง โดยแรงงานและทุนสามารถสร้าง 
มูลค่าต่อยอดขายเพิ่มขึ้น แม้ว่า คุณภาพของปัจจัยแรงงานและคุณภาพของปัจจัยทุนส่วนใหญ่จะลดลงจากการ
ที่มีแรงงานทักษะ แรงงานที่ได้รับการอบรมลดลง และมีเครื่องจักรอัตโนมัติและเครื่องจักรกึ่งอัตโนมัติลดลง 

ตารางท่ี 3.13 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 
หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ.2563 ปี พ.ศ.2564 

มูลค่าเพิ่ม 
VA 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของTFPG 
มูลค่าเพิ่ม 

VA 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของTFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

22 -6.41  -1.51  -2.06  -2.84  -2.62  -0.23  9.07  0.39  2.02  6.66  5.61  1.05  
221 -7.72  -4.30  -2.21  -1.21  -0.81  -0.40  14.93  4.92  3.99  6.02  4.97  1.05  
2211 -11.76  -3.48  -2.76  -5.52  -3.07  -2.45  18.19  5.28  6.69  6.22  5.10  1.12  
2219 -5.78  -4.82  -2.01  1.06  0.71  0.35  13.36  3.85  1.81  7.70  5.59  2.11  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมูลส ารวจ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.7.1.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างจัดให้อยู่ใน 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ประสิทธิภาพของ
แรงงาน/บุคลากร (2) ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต และต้นทุนแรงงาน และ (3) ประสิทธิภาพ
ของเครื่องจักร/อุปกรณ์ ต้นทุนทางการเงิน และต้นทุนวัตถุดิบ เนื่องมาจากเศรษฐกิจที่เพ่ิงฟ้ืนตัวจาก 
การระบาดของโรค COVID-19 และสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนในปัจจุบัน ทั้งภาวะเงินเฟ้อ และสถานการณ์ 
ความขัดแย้งหระว่างรัสเซีย-ยูเครน ที่ส่งผลต่อราคาน้ ามันดิบ ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากต่อประสิทธิภาพ
แรงงาน ต้นทุนเชื้อเพลิง ต้นทุนแรงงาน ประสิทธิภาพของเครื่องจักร/อุปกรณ์ ต้นทุนทางการเงิน และต้นทุน
วัตถุดิบในการผลิต  

ส าหรับแผนการด าเนินงาน ผู้ประกอบการมีแผนพัฒนาบุคลากร (Develop Staff) ปรับปรุง
กระบวนการท างาน (Improve Operating Process) และพัฒนาผลิตภัณฑ์ยาง (Develop Product/Service) 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้ประกอบการต้องการที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้านการด าเนินงานของแรงงาน  
พร้อมไปกับการเพ่ิมคุณภาพแรงงาน และคุณภาพของผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างมาตรฐานและมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ผลิตภัณฑ์ 
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3.7.1.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางมีแนวโน้มเติบโตอย่างทรงตัว จากค่าเงินบาทที่อ่อนค่าลง 
สถานการณ์และนโยบายป้องกันโรคระบาดที่ผ่อนคลายลงของประเทศคู่ค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
และอุปสงค์ในผลิตภัณฑ์ยางเพ่ิมขึ้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยส่งเสริมจากภายนอกที่ไม่ สามารถควบคุมได้  
แต่เนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้งและสถานการณ์ทางการเงินที่ไม่แน่นอนที่เกิดขึ้นเมื่อไม่นานมานี้ 
ประกอบกับการลดลงของตัวชี้วัดด้านคุณภาพปัจจัยการผลิตและการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นปัจจัยภายในที่
ผู้ประกอบการควรควบคุม ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยางจึงจ าเป็นต้องมีการติดตาม
และปรับตัวดังนี้ 

1) ผู้ประกอบการควรให้ความส าคัญต่อคุณภาพปัจจัยการผลิต ทั้ งการพัฒนาทักษะและ
ประสิทธิภาพของบุคคลากร และรูปแบบการผลิตและเครื่องจักรอุปกรณ์ใหม่ ๆ ซึ่งจะส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่สามารถช่วยให้ยกระดับการผลิต
ไปสู่ผลิตภัณฑ์แห่งอนาคตได้มากขึ้น 

2) ผู้ประกอบการควรลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพ่ือสร้างมาตรฐานการผลิต 
และส่งเสริมมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ยาง ซึ่งสนับสนุนการแข่งขันทางการค้า 

3) ผู้ประกอบการควรจัดท าแผนการบริหารจัดการส าหรับมาตรการฉุกเฉิน เพ่ือรองรับสถานการณ์ที่
ไม่แน่นอนซึ่งส่งผลต่อการค้าและต้นทุนของปัจจัยการผลิตที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือรักษา
เสถียรภาพทางการเงินให้เหมาะสมต่อการด าเนินกิจการ 

4) ผู้ประกอบการควรขยายเครือข่ายการผลิตและพันธมิตรทางการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
ระดับภูมิภาค เพ่ือหาตลาดใหม่และกระจายความเสี่ยงจากแหล่งวัตถุดิบและพันธมิตร 
ที่หลากหลาย 
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3.7.2 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 
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การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก (TSIC 222) เป็นการผลิตพลาสติกใหม่หรือใช้แล้วให้เป็นผลิตภัณฑ์ 
ขั้นกลางหรือผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้ายด้วยกระบวนการผลิตขึ้นรูป แบบการอัด สกรูอัด การฉีด การเป่าและ 
การหล่อ และขึ้นรูปในวิธีการอ่ืน ๆ ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการก่อสร้าง/ประกอบอาคาร  เช่น ประตู 
กรอบประตูหรือหน้าต่าง ม่านบังตา ฯลฯ ผลิตภัณฑ์พลาสติกกึ่งส าเร็จรูปและส าเร็จรูป เช่น แผ่นพลาสติก
หนา/บาง หลอด ท่อ ท่ออ่อน ข้อต่อ ฯลฯ บรรจุภัณฑ์พลาสติกและผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร ในครัว 
ในห้องน้ า เช่น ถุงพลาสติก ลัง กล่อง ตะกร้า ขวด ฝักบัว อ่างอาบน้ า โถส้วมและชักโครก ฯลฯ รวมไปถึง
ผลิตภัณฑ์ไฟเบอร์กลาส  

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 184 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 100 ราย ขนาดกลาง 45 ราย และขนาดเล็ก  
39 ราย ซึ่งครอบคลุมผลิตภัณฑ์ที่ส ารวจ ได้แก่ บรรจุภัณฑ์พลาสติก ผลิตภัณฑ์พลาสติกกึ่งส าเร็จรูปและ
ส าเร็จรูป และผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ 

3.7.2.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที ่3.14 พบว่า 
มีภาวะตลาดการส่งออกหดตัวร้อยละ 4.93 ส าหรับปัจจัยการผลิต มีสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชีพ
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 89.40 เป็นร้อยละ 90.33 และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติเพ่ิมขึ้นเช่นกัน
จากร้อยละ 26.85 เป็นร้อยละ 27.50 ในขณะที่สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลงจากร้อยละ 33.49 
เป็นร้อยละ 30.36 สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์อายุไม่เกิน 5 ปี ลดลดจากร้อยละ 10.56 เป็นร้อยละ 
9.68 ส าหรับด้านการบริหารจัดการ สัดส่วนการผลิตและการขายรูปแบบ ODM และ OBM เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 
30.85 เป็นร้อยละ 32.33 ด้านต้นทุนเกิดจากการเพ่ิมขึ้นของทั้งต้นทุนการผลิตเป็นหลัก ท าให้มีสัดส่วนของ
ต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 83.68 เป็นร้อยละ 85.33 แต่มีความสามารถในการสร้างมูลค่า
สินค้าชะลอลง โดยมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลงจากร้อยละ 25.18 เหลือร้อยละ 24.45   

ส าหรับสถานการณ์อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติกภาพรวมในปี พ.ศ. 2564 ภาวะเศรษฐกิจทั้งใน
และต่างประเทศดีขึ้น โดยที่ยอดขายของผลิตภัณฑ์พลาสติกภายในประเทศเพ่ิมขึ้น จากการเร่งก าลังการผลิต
เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดภายในประเทศ ที่ได้รับปัจจัยที่สนับสนุนจากมาตรการการกระตุ้น
เศรษฐกิจโดยภาครัฐ และการกลับมาฟนตัวของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ส่วนการส่งออกขยายตัวตามตลาด
ประเทศคู่ค้าหลัก และจากสถานการณ์ของการแพร่ระบาดเชื้อไวรัสโควิด-19 ท าให้มีความต้องการผลิตภัณฑ์
บางประเภทเพ่ิมขึ้น อาทิ พลาสติกที่ใช้ป้องกันสินค้าส าหรับการขนส่ง นอกจากนี้ยังได้รับผลกระทบจากราคา
น้ ามันดิบที่มีความผันผวนสูง และกระแสการลดการใช้พลาสติกเพ่ืออนุรักษ์ธรรมชาติในทั้งในและต่างประเทศ 
รวมถึงต้นทนุค่าจ้างแรงงานที่มีแนวโน้มปรับสูงขึ้น 
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ตารางท่ี 3.14 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด      
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) -3.34 -1.47 5.95 
การเติบโตของการส่งออก (ร้อยละ)   0.91 -4.93 
คุณภาพปัจจยัการผลิต      
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 89.33  89.40  90.33  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 35.50  33.49  30.36  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.49 37.66 38.67 
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 8.31  10.56  9.68  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 22.99 26.85 27.50 
การบริหารจัดการ      
ด้านการผลิตและการขาย      
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (ร้อยละ) 0.02 0.02 0.04 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 28.79 30.85 32.33 
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 2.60  2.46  2.47  
ด้านต้นทุน      
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 84.32  83.68  85.33  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 71.29  70.76  72.72  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 13.57  13.59  12.89  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 26.13  25.18  24.45  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ) 79.48  80.24  80.82  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ) 5.89  6.31  5.78  
ด้านการเงิน      
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 2.07 2.26 2.17  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.35 0.34 0.35  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.58 0.56 0.59  
นวัตกรรม     
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.02  0.02  0.39  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.)  

3.7.2.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

การประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
พลาสติกมีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.95 จากปีก่อน ผลิตภาพการผลิต (TFPG) ขยายตัว 
ร้อยละ 6.67 เป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของคุณภาพแรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.61 ขณะที่คุณภาพของปัจจัยทุน 
ดีขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ 0.04 ซึ่งมีปัจจัยสนับสนุนจากสัดส่วนแรงงานทักษะเพ่ิมขึ้น แต่สัดส่วน
มูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปีกลับลดลง นอกจากนี้ยังมีปัจจัยคุณภาพอ่ืน ๆ ที่ขยายตัว 
ร้อยละ 1.97 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากสัดส่วนการผลิต ODM และ OBM เพ่ิมสูงขึ้น และภาวะตลาดขยายตัว
ถึงร้อยละ 4.13 ซึ่งเกิดจากการฟ้ืนตัวตลาดในประเทศ ทั้งนี้ปัจจัยภายนอกและปัจจัยเชิงคุณภาพที่กล่าวมา
ข้างต้น ส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตเฉพาะส่วนของแรงงานและปัจจัยทุนขยายตัวได้ที่ร้อยละ 5.65 และ 1.02 
ตามล าดับ โดยสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 3.8  
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แผนภาพที่ 3.8 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ  
ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 

(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 2.95  -3.71  -0.01  6.67  5.65  1.02  
2563 -5.05  0.89  -1.88  -4.06  -4.04  -0.02  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 6.67  0.61  -0.04  1.97  4.13 
2563 -4.06  0.04  1.15  -4.23  -1.02 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2564 ในหมู่ย่อย (TSIC 4 หลัก) เมื่อวิเคราะห์อัตราการเติบโตของ
ผลิตภาพการผลิตโดยรวม (TFPG) ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารลงไปในหมู่ย่อยระดับ TSIC 4 
หลัก พบว่า การผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน (TSIC 2229) เป็นอุตสาหกรรม 
หมู่ย่อยที่อัตราการเติบโตของ TFP มากที่สุด โดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.25 เมื่อเทียบกับปีก่อน เป็นผลมาจาก
การขยายตัวของผลิตภาพแรงงานร้อยละ 10.59 แม้ว่าผลิตภาพของปัจจัยทุนที่หดตัวร้อยละ 0.34  ในขณะที่ 
การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกส าเร็จรูป (TSIC 2223) เป็นอุตสาหกรรมหมู่ย่อยที่อัตราการเติบโตของ TFP 
หดตัวมากที่สุด โดยหดตัวถึงร้อยละ 15.50 ซึ่งเป็นผลมากจากผลิตภาพแรงงานลดลงร้อยละ 18.20  

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก มีปัจจัยบวกที่สนับสนุนให้ TFPG เพ่ิมคือผลิตภาพแรงงาน
เป็นหลัก โดยพบว่ามีอัตราที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าผลิตภาพปัจจัยทุน เป็นผลจากการเพ่ิมสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ
และได้รับการอบรม โดยกลุ่ม TSIC ย่อยที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก เรียงล าดับจากเพ่ิมขึ้นมากที่สุด 
ไปน้อยที่สุด ได้แก่   

 TSIC 2229 : การผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน มี TFPG เพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ 10.59 จากปีก่อน 

 TSIC 2222 : การผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติก มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.13 จากปีก่อน 

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG ติดลบ เป็นผลมาจากผลิตภาพแรงงานที่หดตัว ประกอบกับภาวะ
ตลาดที่แย่ลง การเติบโตของการส่งออกลดลงมาก โดยกลุ่ม TSIC ย่อยท่ีมีอัตราการเติบโต TFPG ติดลบ ได้แก่   

 TSIC 2223 : การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกส าเร็จรูป มี TFPG ลดลงร้อยละ 15.50 จากปีก่อน 

ตารางท่ี 3.15 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติก 
หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 
ปี 2563 ปี พ.ศ. 2564 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG 
มูลค่าเพิ่ม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน มูลค่าเพิ่ม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน 

22 -6.41  -1.51  -2.06  -2.84  -2.62  -0.22  9.07  0.39  2.02  6.66  5.61  1.05  
2222 -3.90  0.10  -2.09  -1.92  -2.52  0.60  -4.06  -7.94  -2.25  6.13  5.20  0.93  
2223 0.51  2.98  0.87  -3.34  -2.66  -0.68  5.15  21.49  -0.84  -15.50  -18.20  2.70  
2229 -9.90  1.53  -2.98  -8.45  -7.68  -0.77  10.00  -4.00  3.75  10.25  10.59  -0.34  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมูลส ารวจ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.7.2.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างจัดให้อยู่ใน 3 อันดับแรก ได้แก่  (1) ต้นทุนเชื้อเพลิงและ
พลังงานที่ใช้ในการผลิต (2) ต้นทุนทางการเงิน และ (3) ประสิทธิภาพของแรงงาน/บุคลากร โดยจะเห็นว่า
ผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญกับต้นทุนทางตรง นอกจากนี้ ผู้ประกอบการยังมีแนวทาง 
ในการปรับปรุงกระบวนการท างาน พัฒนาผลิตภัณฑ์/บริการ และพัฒนาบุคลากร เพ่ือลดต้นทุนในการผลิต  
ลดการสูญเสียต่าง ๆ ในกระบวนการผลิต รวมถึงการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและได้รับมาตรฐาน ตามแนวโน้ม
ความต้องการที่มีความซับซ้อนและค านึงถึงสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
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3.7.2.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

แม้ว่าในสถานการณ์ผลิตภัณฑ์พลาสติกมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมพลาสติกยังคง
ต้องติดตามสถานการณ์ผลกระทบจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงภาวะแวดล้อมทางธุรกิจที่
มีกระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลให้การตลาดและการจ าหน่าย 
มีการเปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้น ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณณ์พลาสติกจ าเป็นต้องมีการติดตาม
และปรับตัวดังนี้ 

1) ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมควรศึกษาและวางแผนการรองรับของต้นทุนวัตถุดิบ ต้นทุนค่าจ้าง
แรงงานที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น รวมถึงการลงทุนเครื่องจักร นวัตกรรมที่น าไปสู่การผลิตภัณฑ์ขั้นสูง 
อาทิ อากาศยาน ยานยนต์ใหม่ ที่มีความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกมากข้ึน 

2) ผู้ประกอบการพัฒนารูปแบบการผลิตและผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับมาตรฐานความเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม และศึกษาและติดตามมาตรฐานในระดับสากลใหม่ ๆ เพ่ือสามารถ เข้าถึง 
ตลาดต่างประเทศได้มากขึ้น 

3) ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมควรมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในผลิตภัณฑ์
ในอนาคต และเพ่ิมทักษะในการผลิตรูปแบบใหม่ ที่รองรับกับผลิตภัณฑ์ที่มีความซับซ้อน 
โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์พลาสติกจากวัตุดิบและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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3.8 TSIC 23 : การผลิตผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ 
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การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ (TSIC 23) เป็นหมวดย่อยของอุตสาหกรรมตามกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ ซึ่งได้จากการแปรรูปวัตถุดิบให้อยู่ในรูปของ
ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป ประกอบด้วย การผลิตแก้วและผลิตภัณฑ์แก้ว การผลิตวัสดุก่อสร้างที่ท าจากดินเหนียว  
การผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิกชนิดพอร์ชเลนและผลิตภัณฑ์เซรามิกอ่ืน ๆ การผลิตปูนซีเมนต์ ปูนไลม์ (ปูนขาว) 
และปูนปลาสเตอร์ การผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต ปูนซีเมนต์ และ ปูนปลาสเตอร์ และการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 
ที่ท าจากแร่อโลหะ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ  
ที่ท าจากแร่อโลหะ มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 214 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 85 ราย ขนาดกลาง 61 ราย 
และขนาดเล็ก 68 ราย ครอบคลุมมูลค่ารายได้จากการส ารวจ 417,036 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 95.3  
ของประชากรทั้งหมด ผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรม ได้แก่ การผลิตแก้วและผลิตภัณฑ์แก้ว การผลิตวัสดุก่อสร้าง 
ที่ท าจากดินเหนียว การผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิกชนิดพอร์ชเลนและผลิตภัณฑ์เซรามิกอ่ืน ๆ การผลิตปูนซีเมนต์ 
ปูนไลม์ (ปูนขาว) และปูนปลาสเตอร์ การผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต ปูนซีเมนต์ และปูนปลาสเตอร์ และการผลิต
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ 

3.8.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ ในปี พ.ศ. 2564 ในส่วน
ของโครงสร้างการผลิตและการขายจากตารางที่ 3.16 พบว่า การเติบโตของยอดขายหดตัวร้อยละ 6.97 จาก 
ปีก่อนหน้า ขณะที่การเติบโตของการส่งออกเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 18.07 ส าหรับด้านคุณภาพปัจจัยการผลิต พบว่า 
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะต่อแรงงานวิชาชีพ ลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 76.56 เป็น 76.27 เช่นเดียวกับสัดส่วน
แรงงานที่ได้รับการอบรมลดลงจากร้อยละ 21.31 เป็น 13.05 สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ 
ไม่เกิน 5 ปี ลดลงจากร้อยละ 8.03 และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติต่อกึ่งอัตโนมัติลดลงจากร้อยละ 16.39 เป็น 
15.48 ในส่วนของการบริหารจัดการด้านการผลิตและการขาย พบว่า สัดส่วนยอดขาย E-Commerce เพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 1.12 เป็น 1.34 เช่นเดียวกับสัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.55 เป็น 7.76  และ
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 9.26 เป็น 12.03 ขณะที่สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงาน
ลดลงจาก 5.24 เป็น 5.14 ล้านบาทต่อคน เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดด้านการบริหารจัดการด้านต้นทุน พบว่า
สัดส่วนต้นทุนต่อยอดขายพบว่า แนวโน้มต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายลดลงจากร้อยละ 75.21 เป็นร้อยละ 72.73 
เช่นเดียวกับสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขายลดลงจากร้อยละ 13.62 เป็นร้อยละ 10.36 
และสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 27.85 เป็นร้อยละ 29.63 ขณะที่สัดส่วนต้นทุนการผลิต
ต่อยอดขายเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 60.72 เป็นร้อยละ 61.35 และสัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 67.17 เป็น 71.07 ส าหรับตัวชี้วัดด้านการบริหารจัดการด้านการเงิน พบว่าแนวโน้มสภาพคล่อง
ชะลอตัวลง โดยอัตราส่วนสภาพคล่องลดลงเล็กน้อยจาก 0.49 เป็น 0.48 เท่า ในด้านการลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนา พบว่ามีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขายของอุตสาหกรรมนี้ในปี พ.ศ. 2564 
เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้า จากร้อยละ 0.06 เป็น 0.19  

สถานการณ์ในภาพรวมของอุตสาหกรรม ในปี 2564 พบว่าดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม เท่ากับ 94.97  
โดยผลิตภัณฑ์ในกลุ่มปูนซีเมนต์เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันกับปก่อน การผลิต การจ าหน่าย การสงออก และ 
น าเขา ยังคงปรับตัวลดลงทั้งหมด เนื่องจากผลกระทบทางเศรษฐกิจได้แก่ ราคาพลังงาน และต้นทุนสินคาที่
สูงขึ้น ในส่วนของผลิตภัณฑ์เซรามิกพบว่าปริมาณการผลิตและการจ าหน่ายในประเทศของ กระเบื้องปูพ้ืนบุผนัง 
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และเครื่องสุขภัณฑ์ ลดลงจากภาวะเศรษฐกิจและการชะลอตัวของตลาดในประเทศ เนื่องจากค่าครองชีพที่
ปรับตัวสูงขึ้นตามภาวะเงินเฟ้อ ขณะทีก่ารสงออกขยายตัวเพ่ิมขึ้น เนื่องจากความตองการของประเทศคูคา 

ส าหรับแนวโน้มอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2564-2565 คาดว่าจะเริ่มสามารถขยายตัวได้จากปัจจัยบวก
หลายประการ เช่น หลังหมดฤดูฝน และภาวะน้ าท่วมในพื้นที่ต่าง ๆ ลดลง ประชาชนที่ได้รับผลกระทบต้อง
ท าการซ่อมแซมบ้านเรือนที่เสียหาย และโครงการก่อสร้างภาครัฐสามารถด าเนินการต่อได้ รวมถึงธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ผ่อนคลายมาตรการ LTV (Loan To Value) ชั่วคราวโดยจากเดิมที่มีเกณฑ์
ก าหนดเพดานปล่อยกู้ได้ร้อยละ 70 ถึง 95 ของราคาซื้อขายในสัญญาเป็นร้อยละ 100 ซึ่งถือเป็นตัวช่วย
กระตุ้นความต้องการซื้ออสังหาริมทรัพย์เพิ่มขึ้นได้บางส่วน ประกอบกับรัฐบาลได้ออกมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจ และการลงทุนโดยการดึงชาวต่างชาติที่มีศักยภาพสูงเข้าสู่ประเทศไทย อย่างไรก็ตามยังมีปัจจัยลบ
ที่ยังต้องเฝ้าระวัง คือ สถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 สายพันธุ์โอมิครอน สถานการณทาง
การเมืองในประเทศ และสถานการณเศรษฐกิจโลก ส าหรับการสงออกเซรามิกในภาพรวม คาดวาจะมี
แนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ ้นจากค าสั ่งซื ้อเครื ่องสุขภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์เซรามิกอื่น ๆ โดยตลาดหลักใน 
การส่งออกผลิตภัณฑเซรามิกยังคงเปนญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา จีน และกลุมประเทศ CLMV  

ตารางท่ี 3.16 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีท าจากแร่อโลหะ 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (%) 0.04  -6.98  -6.97  
การเติบโตของการส่งออก (%)  20.18  18.07  
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 76.93  76.56  76.27  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 23.89  21.31  13.05  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.60  37.53  38.16  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักร และอุปกรณ์ที่มีอายุ < 5 ป ี(%) 2.48  5.05  0.00  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 15.39  16.39  15.48  
การบริหารจัดการ    
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 0.15  1.12  1.34  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.58  0.55  7.76  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 10.38  9.26  12.03  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 4.92  5.24  5.14  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 73.64  75.21  72.73  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 59.62  60.72  61.35  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 13.29  13.62  10.36  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 27.44  27.85  29.63  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 70.67  67.17  71.01  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 7.01  6.95  6.91  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.02  0.49  0.48  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.56  1.18  1.16  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 1.33  -1.83  -1.72  
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ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 
นวัตกรรม    
สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.03  0.06  0.19  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.8.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเบื้องต้น พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ มีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ลดลงร้อยละ 0.59 ก่อน โดยเกิดจากการ
ลดลงของปริมาณแรงงาน และทุนร้อยละ 2.25 และ 2.83 ตามล าดับ ขณะที่ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) 
ขยายตัว เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.49 ทั้งนี้ การขยายตัวของ TFP (TFPG) เป็นผลจากที่เพ่ิมขึ้นมาจากปัจจัยเชิง
คุณภาพอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.04 โดยมีปัจจัยบวกจาก ยอดขายจาก E-Commerce และการผลิตแบบ 
ODM และ OBM เพ่ิมขึ้น สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย และค่าใช้จ่ายลดลง รวมถึงมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขาย
เพ่ิมขึ้น สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขายเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.06 เป็น 0.19 ท าให้ผลิตภาพแรงงาน
ร้อยละ 1.92 และผลิตภาพทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.57 ตามล าดับ ในขณะที่ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ ยอดขายที่ลดลง 
คุณภาพปัจจัยการผลิตด้านแรงงานลดลง และต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต และต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น  
ซึ่งปัจจัยเชิงคุณภาพและปัจจัยภายนอกที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ส่งผลให้ผลิตภาพเฉพาะส่วนของแรงงานและ 
ปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 2.25 และ ร้อยละ 2.85 ตามล าดับ โดยสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 3.9 

แผนภาพที่ 3.9 : อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีท าจากแร่อโลหะ 
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(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 -0.59  -2.25  -2.83  4.49  1.92  2.57  
2563 -6.14  -2.70  0.42  -3.86  -0.91  -2.95  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 4.49  -0.16  -2.00  11.04  -4.39 
2563 -3.86  -0.22  0.73  0.03  -4.40 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

เมื่อวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวม (TFPG) ของอุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ ในหมู่ย่อยระดับ TSIC 4 หลัก พบว่า อุตสาหกรรมหมู่ย่อยที่มีอัตรา 
การเติบโตของ TFP เป็นบวกมากท่ีสุด คือ การผลิตแก้วและผลิตภัณฑ์แก้ว (TSIC 2310) โดยเพิ่มขึ้นร้อยละ 
15.03 จากปีก่อนหน้า โดยมีที่มาจากการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงานและทุน ร้อยละ 13.98 และ 1.05 
ตามล าดับ ในทางตรงกันข้าม อุตสาหกรรมหมู่ย่อยที่มีอัตราการเติบโตของ TFP เป็นหดตัวมากที่สุด คือ  
การผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต ปูนซีเมนต์ และปูนปลาสเตอร์ (TSIC 2395) โดยลดลงร้อยละ 0.45 สาเหตุ
จากการหดตัวของทั้งผลิตภาพแรงงาน ร้อยละ 1.75  

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก มีปัจจัยบวกท่ีสนับสนุนให้ TFPG เพ่ิมข้ึนมาจากการเติบโต
ของยอดขายและส่งออก ยอดขาย  E-Commerce การผลิตแบบ ODM และ OBM ที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงต้นทุน 
การผลิตที่ลดลง และมีการลงทุนและพัฒนาต่อยอดเพ่ิมขึ้น โดยกลุ่ม TSIC ย่อยที่มีอัตราการเติบโต TFPG  
เป็นบวก เรียงล าดับจากเพ่ิมข้ึนมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่ 

 TSIC 2310 : การผลิตแก้วและผลิตภัณฑ์แก้ว มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 15.03 จากปีก่อนหน้า  
 TSIC 2393 : การผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิกชนิดพอร์ชเลนและผลิตภัณฑ์เซรามิกอ่ืน ๆ มี TFPG 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ 12.36 จากปีก่อนหน้า 
 TSIC 2399 : การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่ อ่ืน  

มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 9.84 จากปีก่อน  
 TSIC 2394 : การผลิตปูนซีเมนต์ ปูนไลม์ (ปูนขาว) และปูนปลาสเตอร์ มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 

30.31 จากปีก่อน  

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นลบ โดยมีปัจจัยลบส่วนใหญ่ที่ส่งผลให้ TFPG เป็นลบมาจาก
แหล่งที่มาด้านแรงงาน พบว่ามีสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลง เช่นเดียวกับแหล่งที่มาด้านทุน พบว่า 
มีสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีมีอายุน้อยกว่า 5 ปี และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติที่ลดลง 
รวมถึงมีต้นทุนวัตถุดิบที่เพ่ิมข้ึน โดยสามารถเรียงล าดับจากลดลงมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่  

 TSIC 2395 : การผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต ปูนซีเมนต์ และปูนปลาสเตอร์ มี TFPG ลดลงร้อย
ละ 0.45 จากปีก่อน  

 TSIC 2392 : การผลิตวัสดุก่อสร้างที่ท าจากดินเหนียว มี TFPG ลดลงร้อยละ 0.14 จากปีก่อน  
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ตารางท่ี 3.17 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีท าจากแร่อโลหะ  
หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 25623 ปี พ.ศ. 2564 

มูลค่าเพิ่ม 
(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG 
มูลค่าเพิ่ม 

(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

23 -6.14 -2.70 0.42 -3.86 -0.91 -2.95 -0.59 -2.25 -2.83 4.49 1.92 2.57 
2310 -9.68 -1.60 -3.40 -4.68 -2.94 -1.75 6.59 -10.96 2.52 15.03 13.98 1.05 
2392 -8.84 -6.62 -4.10 1.88 1.49 0.39 6.40 5.29 1.25 -0.14 -1.14 1.00 
2393 -28.52 -12.70 -9.77 -6.05 -6.94 0.89 17.12 -0.24 5.00 12.36 11.35 1.01 
2394 -4.85 -7.55 -1.10 3.80 5.07 -1.27 -3.32 0.30 -3.93 0.31 -1.85 2.16 
2395 -2.55 5.75 1.68 -9.98 -7.37 -2.61 -4.82 -0.98 -3.39 -0.45 -1.75 1.30 
2399 8.22 -17.88 12.74 13.35 21.81 -8.46 -14.75 -11.67 -12.92 9.84 3.39 6.45 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.8.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่ผู้ประกอบการกลุ่มตัวอย่างต้องพบมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ต้นทุน
เชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต (2) ต้นทุนวัตถุดิบ และ (3) ต้นทุนแรงงาน โดยจะเห็นว่าผู้ประกอบการ
ในกลุ่มตัวอย่างได้ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการต้นทุน ปัญหาดังกล่าวมีความเกี่ยวโยงกันกับ
กระบวนการการผลิต และการพัฒนาแรงงาน ซึ่งสอดคล้องกับภาพรวมของสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงาน
วิชาชีพ และต้นทุนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มลดลงจากปีก่อนหน้า กล่าวคือ หากมีการแก้ไขปัญหา
ในเรื่องการแบกรับด้านต้นทุนที่สูงขึ้นของผู้ประกอบการได้ ส่งผลให้อุตสาหกรรมมียอดขายที่เติบโตขึ้น และ
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์ได้ 

3.8.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ ถือเป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญต่อประเทศ
อีกอุตสาหกรรมหนึ่งในปัจจุบัน เนื่องจากปัจจุบันไทยก าลังมีการปรับปรุงพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ภายในประเทศให้มีความสะดวกสบายเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งยังมีการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศ รษฐกิจพิเศษ 
ท าให้มีการสร้างสิ่งปลูกสร้างขนาดใหญ่ในประเทศเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลต่อความต้องการต่อผลิตภัณฑ์ในเชิงวัสดุ
ก่อสร้างเพ่ิมขึ้น ประกอบกับความต้องการซื้อผลิตภัณฑ์ปูนซีเมนต์จากไทยไปประเทศเพ่ือนบ้านก็มีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้นจากปีก่อนหน้า จึงน าไปสู่เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ ดังนี้ 

1) ตลาดวัสดุก่อสร้างในกลุ่มปูนซีเมนต์และคอนกรีตซึ่งถือเป็นวัตถุดิบหลักในงานก่อสร้าง จะมี
แนวโน้มขยายตัว/หดตัว ขึ้นอยู่กับสภาวะเศรษฐกิจทั้งในประเทศและของโลก และ 
การเพ่ิมขึ้นของงานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ ท าให้เกิดการแข่งขันทางด้านราคา
ส าหรับผู้ผลิตในตลาด ดังนั้น ผู้ประกอบการควรให้ความส าคัญในกระบวนการผลิต และ
ค านึงถึงคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามมาตรฐานอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นการสร้างความ
มั่นใจในการตัดสินใจซื้อของผู้บริโภค 

2) การขยายสาขาหรือช่องทางการจัดจ าหน่ายไปยังกลุ่มประเทศโดยเฉพาะประเทศ CLMV 
เพ่ือขยายฐานลูกค้า เนื่องจากงานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านมี  
การขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  
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3) การส่งเสริมการใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑใหได
มาตรฐานในเชิงพ้ืนที่ โดยการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑใหมีความ
หลากหลายเปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ  

4) การพัฒนากระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการยกระดับศักยภาพ 
ผูประกอบการในการน าความรูไปตอยอดเพ่ือการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑใหม เพ่ือใหเกิด 
การพัฒนาที่ยั่งยืนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
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3.9 TSIC 24 : การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 

 

การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน (TSIC 24) เป็นหมวดย่อยของอุตสาหกรรมตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทการผลิตโลหะขั้นมูลฐาน อันเกิดจากการถลุงและ/หรือการสกัดเหล็กและโลหะที่ไม่ใช่เหล็กแร่  
แท่งเหล็กถลุง หรือเศษ/ของที่ใช้ไม่ได้ โดยใช้เทคนิคอิเล็กโทรเมทัลเลอจิก รวมถึงการผลิตโลหะผสมและโลหะ
ผสมชนิดพิเศษ โดยการน าธาตุเคมีอ่ืนเจือในโลหะบริสุทธิ์ ผลผลิตที่ได้จากการถลุงและสกัดจะถูกน าไปใช้ 
ในกระบวนการรีด ดึง และอัด เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ในลักษณะแผ่น แถบ ท่อน เส้น ลวด หลอด ท่อ และ 
โพรไฟล์กลวง และถูกน าไปใช้ในกระบวนการหลอมละลายเพ่ือน าไปผลิตโลหะหล่อและผลิตภัณฑ์โลหะขั้น  
มูลฐานอ่ืน ๆ ประกอบด้วย การผลิตเหล็กและเหล็กกล้าขั้นมูลฐาน การผลิตโลหะมีค่าและโลหะอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่
เหล็กข้ันมูลฐาน และการหล่อโลหะ 
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ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 71 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 49 ราย ขนาดกลาง 14 ราย และขนาดเล็ก 8 ราย 
โดยกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจได้ครอบคลุมมูลค่ารายได้จากการส ารวจ 300,636 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 65.9 
ของประชากรทั้งหมด ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ส ารวจ คือ การผลิตเหล็กและเหล็กกล้าขั้นมูลฐาน (TSIC 2410) 

3.9.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐานในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 3.18  
ด้านภาวะตลาด พบว่ามียอดขายขยายตัวร้อยละ 28.88 ด้านคุณภาพปัจจัยทุน มีสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและ
อุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 3.71 เป็นร้อยละ 6.53 และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและ
กึ่งอัตโนมัติเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 38.08 เป็นร้อยละ 39.37 ส าหรับคุณภาพแรงงาน มีสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ
ต่อแรงงานวิชาชีพเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 87.05 เป็นร้อยละ 88.68 การบริหารจัดการด้านต้นทุนดีขึ้น โดยมีสัดส่วน
ต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 82.82 เป็นร้อยละ 82.38 เกิดจากการลดลงของค่าใช้จ่าย
ในการขายและบริหารเป็นส าคัญ สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลงจากร้อยละ 20.37 เป็นร้อยละ 19.74 
ด้านสถานะทางการเงินมีความเสี่ยงลดลง จากอัตราส่วนสภาพคล่องเพ่ิมขึ้นจาก 1.58 เท่า เป็น 2.11 เท่า 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ลดลงจาก 0.39 เท่า เป็น 0.35 เท่า และอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น
ลดลงจาก 0.65 เท่า เป็น 0.53 เท่า แนวโน้มการลงทุนวิจัยคงที่ โดยมสีัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
ต่อยอดขายคงท่ี เป็นร้อยละ 0.001  

ส าหรับสถานการณ์การบริโภคเหล็กดิบของไทยในปี พ.ศ. 2564 ขยายตัวร้อยละ 11.6 เทียบกับปีก่อนหน้า 
โดยมีมูลค่าการจ าหน่ายรวม 159,324 ล้านบาท ส่วนการบริโภคเหล็กดิบเพ่ิมขึ้นร้อยละ 13.9 โดยการบริโภค
เหล็กส าเร็จรูปปรับตัวเพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับการฟ้ืนตัวตามภาวะเศรษฐกิจ ท าให้ความต้องการใช้เหล็ก 
ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ยานยนต์ และเครื่องใช้ไฟฟ้าจึงเพ่ิมขึ้น ด้านการผลิต ยอดการผลิตเหล็กดิบในไทย  
ในปี พ.ศ. 2564 มีปริมาณ 5.47 ล้านตัน ขยายตัวร้อยละ 22.5 ส าหรับการส่งออกเหล็ก มียอดการส่งออก 
2.47 ล้านตัน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 55.5 ซึ่งสามารถแตะระดับสูงสุด โดยผลิตภัณฑ์เหล็กส าเร็จรูปที่ส่งออก 
มากที่สุด คือ เหล็กโครงสร้างรูปพรรณรีดร้อน ตามด้วยท่อเหล็ก ตลาดส่งออกหลักที่ส าคัญ ได้แก่ กลุ่มประเทศ
อาเซียน (มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียดนาม) และสหรัฐอเมริกา (ศูนย์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมเหล็กไทย) 

ส าหรับแนวโน้มอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2565 คาดการณ์ว่า ปริมาณความต้องการบริโภคผลิตภัณฑ์ 
จะขยายตัวเฉลี่ยที่ร้อยละ 3.7 เมื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจกลับมาด าเนินการได้ปกติ อุปสงค์ทั้งในและต่างประเทศ
จะปรับตัวดีขึ้นโดยเฉพาะอุตสาหกรรมก่อสร้าง ปัจจัยที่จะส่งผลกระทบต่อแนวโน้มของอุตสาหกรรมโลหะมูลฐาน 
ในระยะสั้นและระยะกลาง ได้แก่ สถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 ที่ต้องระวังการกลายพันธุ์ซึ่งอาจส่งผล
ต่อการผลิตในอุตสาหกรรมและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ทิศทางการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศท่ามกลางปัญหา
ความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่มีผลต่อนโยบายเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ และความผันผวนของราคาพลังงาน
ที่มีผลต่อต้นทุนการด าเนินการในอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก  

ตารางท่ี 3.18 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (%) -6.64  -9.06  28.88  
การเติบโตของการส่งออก (%)  -8.11  30.03  
คุณภาพปัจจยัการผลิต       
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 87.40  87.05  88.68  
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ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 48.85  43.81  43.68  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 36.92  37.97  36.08  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุ < 5 ป ี(%) 3.32  3.71  6.53  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 32.69  38.08  39.37  
การบริหารจัดการ       
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 0.78  0.00  0.00  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.17  0.10  0.11  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 55.49  62.44  53.33  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 2.61  2.39  2.46  
ด้านต้นทุน       
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 82.84  82.82  82.38  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 75.92  76.94  77.50  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 6.42  5.69  5.02  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 20.63  20.37  19.74  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 79.21  78.82 87.11 
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 3.32  3.52  2.57 
ด้านการเงิน       
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.45  1.58  2.11  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.44  0.39  0.35  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.80  0.65  0.53  
นวัตกรรม       
สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.01  0.00  0.00  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.9.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเบื้องต้น พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิต
โลหะขั้นมูลฐาน มีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 23.67 จากปีก่อน โดยมีที่มาจากปริมาณการใช้
ปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.73 ในขณะที่ปริมาณการใช้ปัจจัยแรงงานลดลงร้อยละ -3.17 ส าหรับมูลค่าเพ่ิม 
ที่เกิดจาก TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 23.11 เป็นผลจากภาวะตลาดขยายตัวร้อยละ 18.21 ตามยอดขายและ 
การส่งออกที่เพ่ิมขึ้น และมาจากการเพ่ิมขึ้นของปัจจัยคุณภาพอ่ืนอีกร้อยละ 3.10 โดยมีปัจจัยเสี่ยงจากสัดส่วน 
การผลิต ODM และ OBM และสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลง สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายและ
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น ในขณะที่ปัจจัยบวกมาจากสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและ
บริหารต่อยอดขาย และสัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมดลดลง รวมถึงความเสี่ยงทางการเงินลดลงด้วย
ส าหรับคุณภาพแรงงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.95 เนื่องจากสัดส่วนแรงงานทักษะ/แรงงานวิชาชีพเพ่ิมขึ้น แต่สัดส่วน
แรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลง ในขณะที่คุณภาพปัจจัยทุนก็เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.85 เป็นผลจากสัดส่วน
เครื่องจักรใหม่และเครื่องจักรอัตโนมัติที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยเชิงคุณภาพที่กล่าวมาข้างต้นนี้ 
ส่งผลให้ผลิตภาพปัจจัยแรงงานและผลิตภาพปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.00 และ 6.11 ตามล าดับ  
โดยสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 3.10 
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แผนภาพที่ 3.10 : อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ  
ของอุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 

 
(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 23.67  -3.17  3.73  23.11  17.00  6.11  
2563 -10.68  0.96  -4.51  -7.14  -6.80  -0.34  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 23.11  0.95  0.85  3.10  18.21 
2563 -7.14  -0.19  1.31  -2.54  -5.72 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมูลส ารวจ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.9.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างต้องพบมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ต้นทุนเชื้อเพลิง
และพลังงานที่ใช้ในการผลิต (2) การเข้าถึงแหล่งเงินทุน และ (3) ต้นทุนวัตถุดิบ ตามล าดับ โดยผู้ประกอบการ 
ในกลุ่มตัวอย่างมีความต้องการให้ภาครัฐสนับสนุนในด้านต้นทุนเชื้อเพลิง คือ ให้ภาครัฐช่วยลดต้นทุนด้านพลังงาน 
เช่น ค่าไฟ สนับสนุนแนวท่อ/สถานีบริการ LNG/CNG ด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน คือ ให้ภาครัฐและสถาบัน
การเงินสนับสนุนด้านสินเชื่อและลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยืม และสุดท้ายด้านต้นทุนวัตถุดิบผู้ประกอบการไม่มี
การเสนอแนวทางความช่วยเหลือ  

-0.47
6.11

-5.01

17.00

2563 2564

TFPG                %)

                                            

0.96

-3.71
-4.51

3.73

-7.14

23.11

2563 2564

การเติบโตของมูลค่าเพ่ิมและองค์ประกอบ (%)

แหล่งที่มาปริมาณแรงงาน แหล่งที่มาจากป้จจัยทุน TFPG

-10.68

23.67
กลุ่มตัวชี้วัดที่ดีข้ึน

กลุ่มตัวชี้วัดที่แย่ลง

• การเติบโตของการส่งออกและยอดขาย (%)

• สัดส่วนแรงงานท่ีมีทักษะ (%)

• สัดส่วนมูลค่าเคร่ืองจักรใหม่และเคร่ืองจักรอัตโนมัติ (%)

• สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขาย (%)

• สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนท้ังหมด (%)

• อัตราส่วนสภาพคล่อง (%)

• สัดส่วนแรงงานท่ีได้รับการฝกึอบรม (%)

• สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%)

• สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%)

• สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขาย (%)

• สัดส่วนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%)
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ด้านแผนการด าเนินงานของผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างที่ให้ความส าคัญมากที่สุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ (1) การพัฒนาบุคลากร (2) การปรับปรุงกระบวนการท างาน และ (3) การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ 
ตามล าดับ เนื่องจากราคาต้นทุนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐานค่อนข้างผันผวนตามราคา
เหล็กโลก และเผชิญปัญหาการน าเข้าสินค้าเหล็กในลักษณะทุ่มตลาด ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพภาย 
ในอุตสาหกรรมและคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้สามารถแข่งขันได้จึงส าคัญต่อผู้ประกอบการมากท่ีสุด 

3.9.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ปัจจุบัน อุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐานของไทยได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ราคาเหล็กโลก
ผันผวน ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างในหมวดเหล็กและผลิตภัณฑ์เหล็กภายในประเทศหดตัว นอกจากนี้ สถานการณ์
การระบาดของโรค COVID-19 สายพันธุ์ใหม่ ที่กระทบต่อประสิทธิภาพของวัคซีนอาจส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจโดยรวมส่งผลให้ความต้องการใช้เหล็กภายในประเทศหดตัว ดังนั้น ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องมี  
การปรับตัวดังนี้  

1) ผู้ผลิตเหล็กในขั้นปลายน้ าควรพัฒนาผลิตภัณฑ์เหล็กให้มีมูลค่าสูงขึ้น พร้อมทั้งตอบสนอง 
ตามความต้องการของลูกค้าตามลักษณะงาน (Customized Product) การลงทุนด้าน 
การวิจัยและพัฒนาจึงเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือให้ผลิตภัณฑ์เกิดการใช้นวัตกรรมและมีคุณภาพสูงขึ้น 
รวมถึงต่อยอดการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมศักยภาพ อาทิ 
อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ท่ีมีความต้องการผลิตภัณฑ์เหล็กที่มีคุณภาพสูง 

2) ภาครัฐควรส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการผลิตระหว่างกันในอาเซียนเพ่ือลดอุปสรรค 
ในการน าเข้าหรือจัดหาวัตถุดิบเหล็ก ซึ่งเวี ยดนามเป็นพันธมิตรที่น่าสนใจ เนื่องจาก
อุตสาหกรรมเหล็กมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องทั้งในด้านการลงทุนและก าลังการผลิต โดยไทย 
มีการน าเข้าผลิตภัณฑ์เหล็กจากเวียดนามมากที่สุดในอาเซียน รวมถึงอินโดนีเซีย มาเลเซีย  
ที่เป็นแหล่งน าเข้าที่ส าคัญ 
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3.10 TSIC 25 : การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) 
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การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) (TSIC 25) เป็นหมวดย่อยของ
อุตสาหกรรมตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและ
อุปกรณ์) เป็นการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะที่ได้จากการประกอบหรือผสมผสานผลิตภัณฑ์โละ (วัสดุชิ้นอ่ืน  
ในบางกรณี) ให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความซับซ้อนที่ท างานร่วมกับส่วนประกอบที่เคลื่อนไหวได้ ไม่รวมผลิตภัณฑ์
โลหะชนิดไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ หรือชนิดที่ ใช้ในทางทัศนศาสตร์ ประกอบด้วย การผลิตผลิตภัณฑ์  
ที่มีโครงสร้างเป็นโลหะ การผลิตอาวุธและกระสุน และการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์อ่ืน ๆ และกิจกรรม
การบริการงานโลหะ 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตผลิตภัณฑ์ 
โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 104 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 
50 ราย ขนาดกลาง 42 ราย และขนาดเล็ก 12 ราย โดยกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจได้ครอบคลุมมูลค่ารายได้ 
จากการส ารวจ 118,940 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 58.8 ของประชากรทั้งหมด ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ส ารวจ 
คือ การผลิตถัง กระป๋อง ถังกลมขนาดใหญ่ และภาชนะบรรจุที่คล้ายกันที่ท าจากโลหะ ( TSIC 2594)  
การผลิตของที่ท าจากลวด โซ่ สปริง สลักเกลียว และตะปูควง (TSIC 2595) และการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะ
ประดิษฐ์อื่น ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน (TSIC 2599) 

3.10.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์)  
ในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 3.19 ด้านภาวะตลาด พบว่า ยอดขายขยายตัวร้อยละ 17.69 ด้านคุณภาพ 
ปัจจัยทุน มีสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี ลดลงจากร้อยละ 12.06 เป็นร้อยละ 
11.48 สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 26.87 เป็นร้อยละ 27.29 ส าหรับ
คุณภาพแรงงาน มีสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะต่อแรงงานวิชาชีพเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 75.54 เป็นร้อยละ 75.77 
แต่มีแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลงจากร้อยละ 30.06 เป็นร้อยละ 26.41 การบริหารจัดการด้านต้นทุนดีขึ้น 
โดยมีสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 72.17 เป็นร้อยละ 71.18 เกิดจากการลดลง
ของค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารและต้นทุนการผลิตเป็นส าคัญ สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลงจาก 
ร้อยละ 27.44 เป็นร้อยละ 25.89 ด้านสถานะทางการเงินมีความเสี่ยงลดลง จากอัตราส่วนสภาพคล่องที่เพ่ิมข้ึน
จาก 1.98 เท่า เป็น 2.20 เท่า อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์คงที่เป็น 0.38 เท่า และอัตราส่วนหนี้สินต่อ 
ส่วนของผู้ถือหุ้นเพ่ิมขึ้นจาก 0.64 เท่า เป็น 0.68 เท่า แนวโน้มการลงทุนวิจัยลดลง แม้จะมีศักยภาพ 
ด้านการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังอยู่ในระดับต่ า โดยมีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ
ยอดขายลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 0.05 เป็นร้อยละ 0.04  

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) ในปี 
พ.ศ. 2564 จะกล่าวถึง 2 สาขาการผลิตที่ส าคัญ ได้แก่ 1) การผลิตบรรจุภัณฑ์โลหะ และ 2) การผลิต 
โซ่ สปริง สลักเกลียวและตะปูควง ส าหรับการผลิตบรรจุภัณฑ์โลหะในปี พ.ศ. 2564 มีปริมาณการผลิตรวม 
420,590 ตัน ลดลงร้อยละ 3.87 จากปีที่ผ่านมา และมีปริมาณจ าหน่ายรวม 405,464 ตัน เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่าน
มาร้อยละ 0.74 โดยมีมูลค่าการผลิตรวมในปี พ.ศ. 2564 ที่ 22,483 ล้านบาท ซึ่งมีผลมาจากการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปบรรจุกระป๋อง จากความต้องการที่เพ่ิมขึ้นในช่วงการระบาดของ COVID-19 
ปริมาณการจ าหน่ายที่มากกว่าปริมาณการผลิต เนื่องจากมีการน าเข้าเพ่ิมขึ้น โดยมูลค่าการน าเข้าปรับตัว
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 27.7 และมูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15 จากปีที่ผ่านมา มูลค่าการน าเข้าที่ค่อนข้างสูง 
เนื่องจากโครงสร้างราคาของการส่งออก แผ่นเหล็ก กระป๋องโลหะ และชิ้นส่วนส าหรับผู้ประกอบการ
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ภายในประเทศที่ค่อนข้างสูง (ศูนย์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ สศอ.) ด้านผลิตภัณฑ์ในกลุ่มโซ่ สปริง 
สลักเกลียวและตะปูควง การผลิตขยายตัวร้อยละ 14 มีปริมาณการผลิตรวม 198,015 ตัน และมีปริมาณ
จ าหน่ายรวมขยายตัวร้อยละ 16.2 มีปริมาณจ าหน่ายรวม 199,221 ตัน มูลค่าการจ าหน่ายรวม 20,259  
ล้านบาท เป็นผลจากการจ าหน่ายภายในประเทศที่ขยายตัวร้อยละ 17.2 เช่นเดียวกับการส่งออกขยายจาก 
ปีที่ผ่านมาร้อยละ 14.5 (ข้อมูลสถิติอุตสาหกรรม, สศอ.)  

ส าหรับแนวโน้มอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2565 ด้านการผลิตและจ าหน่ายบรรจุภัณฑ์โลหะคาดการณ์ว่าจะ
ขยายตัวเล็กน้อยจากความต้องการกักตุนอาหารจากการระบาดของ COVID-19 ส าหรับผลิตภัณฑ์ในกลุ่มโซ่ สปริง 
สลักเกลียวและตะปูควง จะมีปริมาณอุปสงค์เพ่ิมขึ้น จากการที่ภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศเริ่มฟ้ืนตัว 
เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง และอุตสาหกรรมรถยนต์  จากสถานการณ์ COVID-19 ที่มีแนวโน้มดีขึ้น 
จากการกระจายวัคซีนเพ่ือป้องกันของภาครัฐ อย่างไรก็ดี ยังคงมีปัจจัยเสี่ยงจากการระบาดของ COVID-19  
สายพันธุ์ใหม่ที่ส่งผลให้ประสิทธิภาพการป้องกันของวัคซีนลดลง ตลอดจนการติดตามด้านต้นทุนการขนส่ง 
อย่างใกล้ชิด 

ตารางท่ี 3.19 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ 
(ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) 

ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 
โครงสร้างการผลิตและการขาย       
การเติบโตของยอดขาย (%) -5.27  -5.94  17.69  
การเติบโตของการส่งออก (%)  -15.03  21.33  
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 0.12  0.59  0.46  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.20  0.15  0.15  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 27.86  26.40  27.44 
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.06  0.95  0.95  
คุณภาพปัจจยัการผลิต       
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 77.54  75.54  75.77  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 33.15  30.06  26.41  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 35.33  34.06  34.41  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุ < 5 ป ี(%) 11.96  12.06  11.48  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 24.76  26.87  27.29  
การบริหารจัดการ       
ด้านต้นทุน       
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 75.00 72.17  71.18  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 67.26 66.37  66.06  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 7.14 5.29  4.79  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 26.71  27.44  25.89  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 82.61  84.12 89.35 
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 9.52  10.20 9.37 
ด้านการเงิน       
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.91  1.98  2.00  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.39  0.38  0.38  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.66  0.64  0.68  
นวัตกรรม       
สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.02 0.05  0.04  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร .ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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3.10.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) มีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.74 จากปีก่อน 
โดยมีที่มาจากปริมาณการใช้ปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 0.85 และจากปริมาณการใช้ปัจจัยแรงงานลดลงร้อยละ 
2.91 ในขณะที่มูลค่าเพ่ิมที่เกิดจาก TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.50 เป็นผลจากภาวะตลาดขยายตัวร้อย 11.16 
ตามการขยายตัวของยอดขาย ประกอบกับปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.22 โดยมีปัจจัยบวกจาก
สัดส่วนการเติบโตของยอดขายและการเติบโตของการส่งออก สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM เพ่ิมขึ้น 
และสัดส่วนต้นทุนส่วนใหญ่ลดลง อาทิ สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและ
บริหารต่อยอดขาย แต่อย่างไรก็ตาม มีปัจจัยเสี่ยงจากสัดส่วนการใช้ E-commerce สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อ
ยอดขายลดลง และสัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น ส าหรับคุณภาพแรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
0.15 มาจากสัดส่วนแรงงานทักษะต่อแรงงานวิชาชีพเพ่ิมขึ้น เท่านั้น เนื่องจากสัดส่วนแรงงานที่ได้รับ 
การฝึกอบรมลดลง ในขณะที่คุณภาพปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 0.03 เป็นผลจากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่ลดลงแต่
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติที่เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยเชิงคุณภาพที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ส่งผลให้
ผลิตภาพปัจจัยแรงงานและผลิตภาพปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.84 และ 4.66 ตามล าดับ ซึ่งสามารถสรุปได้ 
ตามแผนภาพที่ 3.11 

แผนภาพที่ 3.11 : อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์)  
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กลุ่มตัวชี้วัดที่แย่ลง

• การเติบโตของการส่งออกและยอดขาย (%)

• สัดส่วนแรงงานท่ีมีทักษะ (%)

• สัดส่วนเคร่ืองจักร (%)

• สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%)

• สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขาย (%)

• สัดส่วนต้นทุนท้ังหมดต่อยอดขายลดลง (%)

• สัดส่วนแรงงานท่ีได้รับการฝกึอบรม (%)

• อัตโนมัติ สัดส่วนมูลค่าเคร่ืองจักรใหม่ (%)

• สัดส่วนการใช้ E-commerce

• สัดส่วนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%)

• สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขาย (%)
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(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 11.74  -2.91  -0.85  15.50  10.84  4.66  
2563 -3.55  2.60  -0.67  -5.48  -5.01  -0.47  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 15.50  0.15  -0.03  4.22  11.16 
2563 -5.48  -1.36  0.36  -0.73  -3.75 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมูลส ารวจ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2564 เมื่อวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวม 
(TFPG) ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) ในหมู่ย่อยระดับ 
TSIC 4 หลัก พบว่า อุตสาหกรรมหมู่ย่อยที่มีมูลค่าเพ่ิมขยายตัวมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมการผลิตของ 
ที่ท าจากลวด โซ่ สปริง สลักเกลียว และตะปูควง (TSIC 2595) โดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 14.86 มีที่มาจาก 
การเพ่ิมขึ้นของ TFPG ร้อยละ 21.74 และปัจจัยทุนขยายตัวร้อยละ 1.76 แต่ขณะเดียวกันปริมาณปัจจัย
แรงงานหดตัวลง ร้อยละ 8.64 จากปีก่อนหน้า โดย TFPG ที่เพ่ิมขึ้นมีที่มาจากการขยายตัวของทั้งผลิตภาพ
แรงงานและปัจจัยทุน ร้อยละ 18.57 และ 3.17 ตามล าดับ โดยมีปัจจัยทางบวกที่ส าคัญ ได้แก่ สัดส่วนแรงงาน
ทักษะเพ่ิมขึ้น และสัดส่วนต้นทุนส่วนใหญ่ลดลง ขณะที่ปัจจัยลบเป็นผลจากมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายที่หดตัว 
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลง และคุณภาพของปัจจัยทุนลดลงจากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่ 

นอกจากนี้ ทั้งอุตสาหกรรมการผลิตถัง กระป๋อง ถังกลมขนาดใหญ่ และภาชนะบรรจุที่คล้ายกัน  
ที่ท าจากโลหะ (TSIC 2594) และอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์อื่น ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ใน
ที่อ่ืน (TSIC 2599) ก็มีมูลค่าเพ่ิมขยายตัวด้วยเช่นกัน ด้วยการขยายตัวร้อยละ 7.53 และร้อยละ 12.78
ตามล าดับ 

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก มีปัจจัยบวกท่ีสนับสนุนให้ TFPG เพ่ิมข้ึนมาจากการเติบโต
ของยอดขายและการส่งออก ผลิตภาพปัจจัยทุนและผลิตภาพปัจจัยแรงงานที่เพ่ิมขึ้น ส่ วนมากเป็นผลมาจาก
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะและสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ อย่างไรก็ดี สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM มีเพียง
การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์อ่ืน ๆ เท่านั้นที่เพ่ิมขึ้น โดยกลุ่ม TSIC ย่อยที่มีอัตราการเติบโต TFPG  
เป็นบวก ได้แก่ 

 TSIC 2594: การผลิตถัง กระป๋อง ถังกลมขนาดใหญ่ และภาชนะบรรจุที่คล้ายกันที่ท าจาก
โลหะ มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 16.39 จากปีก่อน  

 TSIC 2595: การผลิตของที่ท าจากลวด โซ่ สปริง สลักเกลียว และตะปูควง มี TFPG เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 21.74 จากปีก่อน  

 TSIC 2599: การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์อ่ืน ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน มี TFPG 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.85 จากปีก่อน  
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ตารางท่ี 3.20 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ 
(ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) 

หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 

มูลค่าเพ่ิม 
(VA) 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 
มูลค่าเพ่ิม 

(VA) 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

25 -3.55 2.60 -0.67 -5.48 -5.01 -0.47 11.74 -2.91 -0.85 15.50 10.84 4.66 
2594 0.60 8.73 1.46 -9.60 -8.32 -1.28 7.53 -5.12 -3.74 16.39 9.95 6.44 
2595 -4.99 -6.53 -1.31 2.86 3.06 -0.21 14.86 -8.64 1.76 21.74 18.57 3.17 
2599 -6.88 7.66 -4.55 -9.99 -12.07 2.09 12.78 6.02 0.91 5.85 3.32 2.53 
ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.10.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างต้องพบมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ต้นทุนวัตถุดิบ 
(2) ต้นทุนแรงงาน และ (3) กฎหมาย/กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง โดยผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างมีความต้องการ
ให้ภาครัฐสนับสนุนในด้านต้นทุนวัตถุดิบ คือ สนับสนุนการใช้วัตถุดิบภายในประเทศเนื่องจากมีราคาถูกกว่า
การน าเข้า ด้านต้นทุนแรงงาน คือ ไม่ควรปรับค่าแรงข้ันต่ าเพิ่มขึ้น และกฎหมายและกฎระเบียบ คือ รัฐควรลด
ภาษีในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19 รวมถึงควบคุมต้นทุนด้านเชื้อเพลิง ส าหรับด้านแผนการด าเนินงาน
ของผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างที่ให้ความส าคัญมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) การปรับปรุงกระบวน 
การท างาน (2) การพัฒนาบุคลากร และ (3) การพัฒนาผลิตภัณฑ์/บริการ ตามล าดับ 

3.10.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ปัจจุบัน อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ (ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) ของไทยได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรค COVID-19 ที่ยังไม่คลี่คลายซึ่งส่งผลกระทบต่ออุปสงค์ทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ ดังนั้น ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องมีการปรับตัวดังนี้ 

1) การพัฒนาบรรจุภัณฑ์โลหะให้มีคุณภาพเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันเป็นสิ่งจ าเป็น 
เนื่องจากอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่องส่งผลให้ความต้องการ
ใช้บรรจุภัณฑ์โลหะสูงขึ้นตามไปด้วย นอกจากนี้กลุ่มประเทศคู่ค้าในอาเซียนเริ่มผลิตชิ้นส่วนบรรจุ
ภัณฑ์โลหะเองได้แล้ว โดยผู้ผลิตต้องออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล 
อาทิ มาตรฐานอาหารและยา (Food and Drug Administration) ตลอดจนสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
บรรจุภัณฑ์ มีความสวยงามและตรงตามความต้องการใช้งานของลูกค้า 

2) ผลิตภัณฑ์ในกลุ่มโซ่ ลวดสปริง สลักเกลียวและตะปูควง มีโอกาสเติบโตได้ดีในตลาดต่างประเทศ 
โดยเฉพาะตลาดส่งออกที่ส าคัญในกลุ่มประเทศอาเซียน ได้แก่ อินโดนีเซีย เวียดนาม และ
มาเลเซีย2 ที่มีสัดส่วนการส่งออกมากที่สุด 3 อันดับแรก เป็นการช่วยลดต้นทุนด้านการขนส่ง 
เป็นผลให้การบริหารจัดการต้นทุนการผลิตดีขึ้นในช่วงที่ยอดจ าหน่ายลดลงจากสถานการณ์ระบาด
ของ COVID-19 

  

                                                           
2 สัดส่วนการส่งออกหลักไปยังประเทศอาเซียนในปี พ.ศ. 2564 คือ อินโดนีเซีย (ร้อยละ 11.5) เวียดนาม (ร้อยละ 5.6) และมาเลเซีย (ร้อยละ 3.3) 
ค านวณจาก HS Code: 7315 (โซ่) 7318 (ตะปูควงและสลักเกลียว) และ 7320 (สปริง) (ฐานข้อมูล Trade Map (ITC, 2022)) 
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3.11 TSIC 26 : การผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทาง
ทัศนศาสตร์ 
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การผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์ ( TSIC 26) 
(อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์) เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ต่อพ่วง 
อุปกรณ์สื่อสาร และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่คล้ายกัน รวมถึงส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว โดยที่  
การออกแบบและการใช้วงจรรวมและการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีที่มีขนาดเล็กเป็นพิเศษเป็นสิ่ งแสดง 
คุณลักษณะเฉพาะของกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมในหมวดนี้ โดยกิจกรรมการผลิตของอุตสาหกรรมใน
หมวดนี้ ประกอบด้วย การผลิตชิ้นส่วนและแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง 
การผลิตอุปกรณ์สื่อสาร การผลิตเครื่องใช้อิเล็กทรอนิกส์ชนิดใช้ในครัวเรือน การผลิตเครื่องอุปกรณ์ที่ใช้ใน
การวัด การทดสอบ การน าร่อง และการควบคุมรวมถึงนาฬิกา การผลิตเครื่องฉายรังสี เครื่ องไฟฟ้าทาง
การแพทย์และทางการยภาพบ าบัด การผลิตอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์และอุปกรณ์ถ่ายภาพ การผลิตสื่อ
แม่เหล็กและสื่อเชิงแสง 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 86 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 71 ราย ขนาดกลาง 10 ราย และขนาดเล็ก 5 ราย 
ครอบคลุมมูลค่ายอดขายร้อยละ 51.4 ของประชากรทั้งหมด ประเภทของผลิตภัณฑ์ของกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ 
ได้แก่ การผลิตและประกอบชิ้นส่วนและแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง 
การผลิตเครื่องใช้อิเล็กทรอนิกส์ชนิดใช้ในครัวเรือน 

3.11.1 โครงสร้างอุตสาหกรรม 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 3.21 พบว่า สัดส่วนของ
เครื่องจักรและอุปกรณ์ใหม่ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี อยู่ที่ร้อยละ 20.94 ลดลงเล็กน้อยจากปีก่อนที่เท่ากับร้อยละ 
21.89 และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 46.30 ในปี พ.ศ. 2563 เป็นร้อยละ 
47.54 ในปีพ.ศ. 2564 ผู้ผลิตมุ่งเน้นการใช้เครื่องจักรอัตโนมัติมากขึ้นซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการผลิตของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และยังมีการอบรมแรงงานเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนเล็กน้อยจากร้อยละ 15.11 ในปีก่อน
เป็นร้อยละ 16.29 ในปีนี้ แต่กลับพบว่ามีแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชีพที่ลดลง ส าหรับการบริหารจัดการ
นั้นอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์มีการบริหารด้านต้นทุนที่ดีขึ้นไม่ว่าจะเป็นต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายที่ลดลงจาก
ร้อยละ 81.19 ในปีก่อนเหลือร้อยละ 77.64 ในปีนี้ ต้นทุนการผลิตต่อยอดขายลดลงจากร้อยละ 73.79  
ในปีก่อนเหลือร้อยละ 70.22 ในปีนี้ ส่งผลให้มูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 20.45 เป็น 21.69 
ขณะที่ด้านการเงินมีการก่อนหนี้ที่ลดลงจากหนี้สินต่อสินทรัพย์และหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นลดลง และ 
สภาพคล่องของผู้ผลิตเพิ่มข้ึน  

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของไทยในปี พ.ศ. 2564 มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อน ซึ่งสอดคล้อง
กับความต้องการทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เพ่ิมขึ้น และสถานการณ์การระบาดของ COVID-19  
มีแนวโน้มคลี่คลายลง ซึ่งดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.94 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า 
อัตราการใช้ก าลังการผลิตอยู่ที่ร้อยละ 78.84 เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 73.35 ในปีก่อน นอกจากนี้มูลค่าการส่งออก
สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ของไทยในปี พ.ศ. 2564 เท่ากับ 1,320,611.03 ล้านบาท หรือ 41,294 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ เพิ่มขึ ้นร้อยละ 18.88 ซึ่งมาจากความต้องการสินค้าที่มีมูลค่าส่งออกสูงอย่างส่วนประกอบและ
อุปกรณ์ประกอบของเครื่องคอมพิวเตอร์ วงจรรวมและ IC รวมถึงเครื่องปรับอากาศ ขณะที่ตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
ในการผลิตและขายนั้น จากการส ารวจพบว่าในปี พ.ศ. 2564 ยอดขายและการส่งออกมีการขยายตัวร้อยละ 
6.75 และ 26.59 ตามล าดับ สัดส่วนของการขายในช่องทาง E-Commerce ขยายตัวร้อยละ 1.68  และ 
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ผู้ผลิตยังมีการออกแบบและสร้างตราสินค้าของตนเองเพ่ิมขึ้นโดยมีสัดส่วนสินค้าที่ผลิตร้อยละ 31.99  
ในปี พ.ศ. 2564 เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2563 ที่มีการผลิตที่ร้อยละ 31.45 

ส าหรับแนวโน้มอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ไทยในปี พ.ศ. 2565 แม้มีแนวโน้มฟ้ืนตัวจากสถานการณ์ 
COVID-19 ที่คลี่คลายของแต่ละประเทศ แต่ยั งคงต้องติดตามมาตรการที่ แต่ละประเทศยั งคงใช้ 
เฝ้าระวังโดยเฉพาะอย่างยิ่งจีนที่ มีการใช้มาตรการปิดเมืองหากมีการพบเชื้อซึ่งอาจจะส่งผลกระทบ 
การส่งออกชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ที่ส าคัญได้ แม้ในปีนี้จะได้รับอานิสงส์จากความต้องการสินค้าชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นยานยนต์สมัยใหม่โดยเฉพาะยานยนต์ไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่รองรับ
สัญญาณ 5G และการ Data Center มากขึ้น แต่ยังคงต้องประสบปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วนจาก
อุตสาหกรรม Semiconductor ที่ยังคงด าเนินอยู่ และยังต้องเฝ้าระวังปัญหาสงครามและสงครามการค้าที่มี
แนวโน้มรุนแรงมากขึ้นและส่งผลต่อราคาวัตถุดิบรวมถึงราคาพลังงานของอุตสาหกรรมซึ่งไทยเป็นผู้รับจ้าง
ประกอบชิ้นส่วนท าให้ได้รับผลกระทบจากราคาวัตถุดิบที่เพ่ิมข้ึนและการจัดหาวัตถุดิบที่ล่าช้าส่งผลต่อการผลิต
ที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการและมีแนวโน้มราคาที่เพ่ิมสูงขึ้น 

ตารางท่ี 3.21 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์  
และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์ 

ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 
ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (%) -2.59  -2.28  6.75  
การเติบโตของการส่งออก (%)  -1.47  26.59  
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 88.08  88.42  88.28  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 18.46  15.11  16.29  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 36.35  36.69  38.28  
สัดส่วนมูลค่าเค่ืองจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ < 5 ปี (%) 21.39  21.89  20.94  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 38.96  46.30  47.54  
การบริหารจัดการ    
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 2.53  4.21  5.90  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.06  0.06  0.06  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 29.97  31.45  31.99  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.51  1.66  1.58  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 82.12  81.19  77.64  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 73.42  73.79  70.22  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 6.73  5.77  5.81  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 20.46  20.45  21.69  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 85.34  85.81  90.08  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 4.47  4.58  4.69  
ด้านการเงิน    

อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 2.06  2.09  2.29  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.33  0.34  0.34  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.48  0.52  0.48  
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ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 
นวัตกรรม    

สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.45  0.44  0.44  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.11.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเบื้องต้น พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ มีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.45 จากปีก่อน โดยมีที่มาจากปริมาณการใช้
แรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.97 ในขณะที่ปริมาณการใช้ปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.93 และ TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
0.55 ซึ่งเป็นผลมาจากคุณภาพแรงงานลดลงร้อยละ –0.07 มาจากแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชีพที่ลดลง 
ในขณะที่คุณภาพทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.07 ซึ่งมีการใช้เครื่องจักรใหม่และเครื่องจักรอัตโนมัติมากขึ้น ส าหรับ
ปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ ลดลงร้อยละ 3.71 เกิดจากการใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานลดลง ในขณะที่ภาวะตลาด
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4.26 ตามยอดขายและการส่งออกที่ขยายตัว ทั้งนี้ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยเชิงคุณภาพที่กล่าว
มาข้างต้นนี้ ส่งผลให้ผลิตภาพปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.05 และผลิตภาพปัจจัยแรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.5 
โดยสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 3.12 

แผนภาพที่ 3.12 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบของอุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์ 

 
(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 12.45  5.97  5.93  0.55  0.50  0.05  
2563 -2.46  -7.52  1.02  4.03  6.06  -2.03  
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(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 0.55  -0.07  0.07  -3.71  4.26 
2563 4.03  0.20  1.60  3.66  -1.44  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2564 เมื่อวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวม
(TFPG) ของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ในหมู่ย่อยระดับ TSIC 4 หลัก พบว่าอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วน
และแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์ (TSIC 2610) เป็นอุตสาหกรรมหมู่ย่อยที่อัตราการเติบโตของ TFP มากที่สุด
โดยเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.01 เมื่อเทียบกับปีก่อน เป็นผลมาจากการขยายตัวของผลิตภาพแรงงานร้อยละ 1.23 ที่มี
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการอบรมมากขึ้น และผลิตภาพของปัจจัยทุนที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.78 จากการใช้
เครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติมากขึ้น และอุตสาหกรรมการผลิตคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง  
(TSIC 2620) มีอัตราการเติบโตของ TFP เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.28 เมื่อเทียบกับปีก่อน เป็นผลมาจากการขยายตัว
ของผลิตภาพแรงงานร้อยละ 0.45 จากแรงงานที่อายุเฉลี่ยน้อยลง และผลิตภาพของปัจจัยทุนหดตัวร้อยละ 
0.17จากเครื่องจักรที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี และการใช้เครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติลดลง  

ตารางท่ี 3.22 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 
อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์ 

หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 

มูลค่าเพิ่ม 
VA 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ

TFPG 
มูลค่าเพิ่ม 

VA 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ

TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

26 -2.46 -7.52 1.02 4.03 6.06 -2.03 12.45 5.97 5.93 0.55 0.50 0.05 
2610 -1.40 -7.58 1.06 5.12 6.74 -1.63 15.44 6.93 6.50 2.01 1.23 0.78 
2620 -5.93 -7.36 0.69 0.75 3.98 -3.24 2.69 0.88 1.53 0.28 0.45 -0.17 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.11.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) การปรับปรุง
กระบวนการท างาน (2) การพัฒนาบุคลากร และ (3) การสร้างมาตรฐานกระบวนการท างาน โดยจะเห็นว่า
ผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญกับกระบวนการท างาน สะท้อนให้เห็นจากการพัฒนาบุคลากร
และกระบวนการท างานที่มีมาตรฐาน ซึ่งมีความส าคัญต่อการผลิตในอุตสาหกรรมเพราะต้องเผชิญกับ 
การแข่งขันจากประเทศคู่แข่งที่ส าคัญซึ่งมีเทคโนโลยีการผลิตที่สูงกว่า เช่น จีน รวมถึงการผลิตชิ้นส่วนที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมสมัยใหม่ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาทั้งบุคลากรและกระบวนการท างานที่มีมาตรฐานใน
ระดับสากล 

ส าหรับปัญหาของผู้ประกอบการที่อยากให้หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนมากที่สุด จะเป็นด้านแรงงาน 
ได้แก่ (1) ต้นทุนแรงงาน (2) ประสิทธิภาพของแรงงานบุคลากร แสดงให้เห็นว่าในอุตสาหกรรมนี้แรงงานมี
ความส าคัญอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งประสิทธิภาพและความพอเพียงของจ านวนแรงงาน รวมถึงผู้ผลิตยังมี
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ต้นทุนที่ต้องจ่ายให้แรงงาน (3) ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต สอดคล้องกับภาวะในปัจจุบันที่
ราคาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

3.11.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบันได้มุ่งเน้นไปที่การผลิตสินค้าอัจฉริยะรวมถึงอุตสาหกรรมอื่น
ที่น าชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้ในการผลิตสินค้า ในช่วงปี พ.ศ. 2564 นั้น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ยังคง
ต้องเผชิญปัญหาขาดแคลนชิปจากความต้องการในอุตสาหกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง รวมถึงปัญหาราคา
พลังงานที่สูงขึ้น ทั้งนี้ ความต้องการชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ในอุตสาหกรรมที่มีความทันสมัยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องนั้นจะช่วยให้สินค้ามีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นได้ ดังนั้น จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1) การยกระดับบุคลากร โดยการพัฒนาทักษะของแรงงานให้มีความรู้ความสามารถเพ่ือรองรับ
การผลิตที่ผู้ผลิตจะปรับตัวเข้าสู่อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมมากข้ึน เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ 
อุตสาหกรรมการแพทย์สมัยใหม่ และอุตสาหกรรมอากาศยาน 

2) ภาครัฐช่วยเหลือด้านต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉพาะต้นทุนด้านเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิต 
ผ่านมาตรการภาครัฐในการช่วยเหลือรวมถึงการวิเคราะห์ธุรกิจเพ่ือปรับปรุงกระบวนการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพและลดการใช้พลังงาน  

3) การสนับสนุนด้านการเงินเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ผลิตมีการจัดหาเครื่องจักรรุ่นใหม่รวมถึงระบบ
อัตโนมัติและหุ่นยนต์ เพ่ือให้ผู้ผลิตสามารถปรับปรุงกระบวนการท างาน ลดต้นทุนการผลิต 
รวมถึงการให้ความรู้เพื่อให้ผู้ผลิตเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่จะได้จากการน าระบบอัตโนมัติมาใช้ 

4) การยกระดับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์เดิมให้ไปสู่อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
โดยผลักดันให้ผู้ผลิตได้เข้าร่วมกับ EECi เพ่ือให้ได้ใช้โครงสร้างพ้ืนฐานที่วางไว้ที่จะช่วย
ยกระดับผู้ผลิตดั้งเดิมได้ 
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3.12 TSIC 27 : อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า 
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อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า (TSIC 27) เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์
ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การจ่าย และการใช้กระแสไฟฟ้า รวมถึงการผลิตหลอดไฟฟ้า เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า  
ให้สัญญาณ และเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน ประกอบด้วย การผลิตมอเตอร์ไฟฟ้า เครื่องก าเนิดไฟฟ้า  
หม้อแปลงไฟฟ้า และอุปกรณ์ควบคุมและจ่ายไฟฟ้า การผลิตแบตเตอรี่และหม้อสะสมไฟฟ้า การผลิตสายไฟ
และอุปกรณ์การเดินสายไฟฟ้า การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าส าหรับให้แสงสว่าง การผลิตเครื่องใช้ในครัวเรือน รวมถึง 
การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าอ่ืน ๆ 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิต
อุปกรณ์ไฟฟ้า มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 115 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 62 ราย ขนาดกลาง 41 ราย และ
ขนาดเล็ก 12 ราย ครอบคลุมมูลค่ายอดขายร้อยละ 59.3 ของประชากรทั้งหมด ประเภทของผลิตภัณฑ์ของ
กลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ ได้แก่ การผลิตมอเตอร์ไฟฟ้า เครื่องก าเนิดไฟฟ้า การผลิตแบตเตอรี่และหม้อสะสม
ไฟฟ้า การผลิตสายไฟและเคเบิลอื่น ๆ ชนิดใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์และไฟฟ้า  และการผลิตเครื่องใช้ใน
ครัวเรือน 

3.12.1 โครงสร้างอุตสาหกรรม 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 3.23 พบว่า  
ส่วนใหญ่แล้วลดลง โดยตัวชี้วัดที่ส าคัญต่ออุตสาหกรรมอย่างสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชีพลดลง
เล็กน้อยจากร้อยละ 76.10 ในปีก่อนเป็นร้อยละ 75.13 ในปีนี้ ขณะที่อายุแรงงานโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 39.44  
แต่ยังให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมแรงงานสะท้อนโดยตัวชี้วัดสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้น 
จากร้อยละ 30.47 จากปีก่อนเป็นร้อยละ 32.20 ในปีนี้ ส าหรับสัดส่วนของเครื่องจักรและอุปกรณ์ใหม่ที่มีอายุ
ไม่เกิน 5 ปี อยู่ที่ร้อยละ 24.18 เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนที่เท่ากับร้อยละ 6.70 รวมถึงสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและ
กึ่งอัตโนมัติยังเพ่ิมขึ้นในปีนี้อยู่ที่ร้อยละ 18.85 จากปีก่อนที่ร้อยละ 17.07 สะท้อนให้เห็นว่าในปีนี้ผู้ผลิต 
ให้ความส าคัญกับเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติและเครื่องจักรที่มีอายุมากกว่า 5 ปี 

ส าหรับด้านการบริหารจัดการ ด้านต้นทุนการผลิตดีขึ้นจากปีก่อน โดยเฉพาะในด้านต้นทุนต่อ
ยอดขายโดยต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายลดลงจากร้อยละ 80.31 ปีก่อนเป็นร้อยละ 79.91 ในปีนี้ เช่นเดียวกับ
ต้นทุนการผลิตต่อยอดขายลดลงจากร้อยละ 64.17 ในปีก่อนเป็นร้อยละ 63.81 ในปีนี้ และมีมูลค่าเพ่ิมต่อ
ยอดขายเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยอยู่ที่ร้อยละ 25.81 จากร้อยละ 25.62 ในปีก่อน ขณะที่ด้านการเงินแย่ลงจากปีก่อน
โดยมีการบริหารสภาพคล่องลดลงและการก่อหนี้เพิ่มข้ึน 

อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าของไทยในปี พ.ศ. 2564 การผลิตในอุตสาหกรรมนี้ยังคงขยายตัว
โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.58 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า ส่งผลให้มีอัตรา 
การใช้ก าลังการผลิตอยู่ที่ร้อยละ 66.67 เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 62.29 ในปีก่อน ส าหรับมูลค่าการส่งออก
เครื่องใช้ไฟฟ้าของไทยในปี พ.ศ. 2564 เท่ากับ 635,264.62 ล้านบาท หรือ 19,864 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20.22 ในรูปเงินบาท โดยสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกมากที่สุดในกลุ่มเครื่องใช้ไฟฟ้าอย่าง
เครื่องปรับอากาศมีการส่งออกเพ่ิมร้อยละ 17.65 แต่หากพิจารณาสินค้าที่มีความส าคัญในการส่งออก 
มากเป็นอันดับต่อมาอย่างตู้เย็นมีการส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.59 หรือเครื่องอุปกรณ์ส าหรับป้องกันวงจรไฟฟ้า
และส่วนประกอบมีการส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 16.39 แสดงให้เห็นว่าสินค้าโดยส่วนใหญ่มีความต้องการ 
ในตลาดโลกอย่างต่อเนื่อง ขณะที่มูลค่าการส่งออกอุปกรณ์ไฟฟ้าก าลังของไทยในปี พ.ศ. 2564 เท่ากับ 
256,325.31 ล้านบาท หรือ 8,015 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.18 ในรูปเงินบาท โดยสินค้าที่
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ส่งออกมากที่สุดสองอันดับแรกมีการส่งออกเพ่ิมขึ้น โดยแผงสวิตซ์และแผงควบคุมกระแสไฟฟ้า มีการส่งออก
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.97 เครื่องเปลี่ยนไฟฟ้าส่งออกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 27.37  

ส าหรับแนวโน้มอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าไทยในปี พ.ศ. 2565 แม้จะยังคงฟ้ืนตัวได้ดีขึ้น 
จากสถานการณ์ COVID-19 ที่คลี่คลายและสามารถผลิตและส่งออกได้มากขึ้น แต่ก็ยังต้องเผชิญกับ 
ความต้องการชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้นเพ่ือใช้ในการสินค้าในอุตสาหกรรมต่าง ๆ มากขึ้น ทั้งอุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมการแพทย์ อุตสาหกรรมอากาศยาน แต่การผลิต
ชิ้นส่วนก็ยังคงไม่เพียงพอและท าให้เกิดการขาดแคลนอยู่ แต่ยังคงต้องติดตามสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ มากขึ้น ทั้งปัญหาสงครามการค้าระหว่างสหรัฐและจีนที่ยังคงใช้มาตรการกีดกันทางการค้า  
ซึ่งไทยก็มีแนวโน้มได้รับอานิสงส์จ าหน่ายได้มากขึ้นโดยเฉพาะเครื่องปรับอากาศและตู้เย็น นอกจากนี้
เครื่องใช้ไฟฟ้ารุ่นใหม่ที่น าระบบ IoT มาใช้มีแนวโน้มที่จะมีความต้องการมากขึ้น เป็นโอกาสให้ผู้ผลิตพัฒนา
สินค้าเพ่ือรองรับความต้องการ 

ตารางท่ี 3.23 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

โครงสร้างการผลิตและการขาย    
การเติบโตของยอดขาย (%) -4.12  -3.85  8.14  
การเติบโตของการส่งออก (%)  -2.05  16.86  
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 75.56  76.10  75.13  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 30.25  30.47  32.20  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 38.46  38.54  39.44  
สัดส่วนมูลค่าเค่ืองจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ < 5 ปี (%) 8.44  6.70  24.18  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 17.07  17.07  18.85  
การบริหารจัดการ    
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 1.03  1.82  0.00  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.52  0.54  0.55  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 28.68  30.09  28.15  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.80  1.87  1.76  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 82.03  80.31  79.91  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 64.97  64.17  63.81  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 16.72  15.86  15.87  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 23.81  25.62  25.81  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 80.43  80.17  85.86  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 6.67  6.51  6.51  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.90  1.92  1.78  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.42  0.42  0.43  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.77  0.75  0.85  
นวัตกรรม    
สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.49  0.48  0.48  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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3.12.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเบื้องต้น พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิต
อุปกรณ์ไฟฟ้า มีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.50 จากปีก่อน โดยมีที่มาจากการเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณการใช้ปัจจัยทุนร้อยละ 2.28 ปริมาณแรงงานร้อยละ 6.84 ในขณะที่ TFP ลดลงร้อยละ 0.62 เป็นผล
มาจากคุณภาพแรงงานลดลงร้อยละ 0.64 จากแรงงานมีทักษะ/แรงงานวิชาชีพที่ลดลง ขณะที่การใช้เครื่องจักร
อัตโนมัติและเครื่องจักรรุ่นใหม่เพ่ิมขึ้นส่งผลให้คุณภาพทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.24 ภาวะตลาดเพ่ิมขึ้นละ 3.24  
มาจากการเติบโตของยอดขายและการส่งออกขณะที่คุณภาพแรงงานลดลงร้อยละ 0.29 เป็นผลจากสัดส่วน
แรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชีพลดลง ปัจจัยคุณภาพอ่ืนลดลงร้อยละ 8.35 มาจากสัดส่วนยอดขาย  
E-Commerce และสัดส่วนการผลิต ODM และ OBM ลดลง รวมถึงสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร 
ที่เพ่ิมข้ึน ความเสี่ยงทางการเงินที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งปัจจัยเชิงคุณภาพและปัจจัยภายนอกที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ส่งผลให้
ผลิตภาพเฉพาะส่วนของปัจจัยทุนขยายตัวร้อยละ 0.58  ในขณะที่ ผลิตภาพแรงงานจะลดลงร้อยละ 1.20  
โดยสามารถสรุปไดต้ามแผนภาพที่ 3.13 

แผนภาพที่ 3.13 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า  

 
(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 8.50  6.84  2.28  -0.62  -1.20  0.58  
2563 4.27  -3.79  0.57  7.49  6.70  0.79  

 
  

กลุ่มตัวช้ีวัดที่แย่ลง

• ยอดขายและยอดส่งออกเพิ่มขึ้น
• มูลค่าเพิ่มต่อยอดขายเพิ่มขึ้น
• สัดส่วนต้นทุนท้ังหมดต่อยอดขายลดลง
• สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายลดลง

กลุ่มตัวช้ีวัดที่ดีขึ้น

• สัดส่วนเคร่ืองจักรอัตโนมัติ กึ่งอัตโนมัติและเครื่องจักรใหม่เพิ่มขึ้น

• สัดส่วนแรงงานท่ีได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้น

• สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM ลดลง
• สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานลดลง

• สัดส่วนแรงงานท่ีมีทักษะ วิชาชีพลดลง

• อัตราสภาพคล่องลดลง
• อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์เพิ่มขึ้น
• อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นเพิ่มขึน้
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(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 -0.62  -0.64  3.24  -8.35  5.13 
2563 7.49  0.37  -0.28  9.82  -2.43 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2564 เมื่อวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวม
(TFPG) ของอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า ลงไป ในหมู่ย่อยระดับ TSIC 4 หลัก พบว่าการผลิต
แบตเตอรี่และหม้อสะสมไฟฟ้า (TSIC 2720) เป็นอุตสาหกรรมหมู่ย่อยที่อัตราการเติบโตของ TFP  
มากที่สุด โดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.35 เมื่อเทียบกับปีก่อน เป็นผลมาจากการขยายตัวของผลิตภาพแรงงาน 
ร้อยละ 17.20 ที่มีสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการอบรมร้อยละ 11.79 แต่ผลิตภาพของปัจจัยทุนกลับลดลงร้อยละ 
1.85 จากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่ท่ีลดลง 

ในขณะเดียวกัน การผลิตสายไฟและเคเบิลอ่ืน ๆ ชนิดใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์และไฟฟ้า (TSIC 
2732) เป็นอุตสาหกรรมย่อยที่อัตราการเติบโตของ TFP หดตัว โดยหดตัวถึงร้อยล 23.61 โดยเกิดจาก 
การลดลงด้านปัจจัยแรงงานถึงร้อยละ 23.05 ซึ่งมาจากทั้งสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชีพและ
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลง รวมถึงผลิตภาพด้านปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 0.56 มาจากสัดส่วนของ
เครื่องจักรรุ่นใหม่ลดลง ขณะที่ปัจจัยคุณภาพด้านภาวะตลาดเพิ่มข้ึนร้อยละ 12.48 ซึ่งมายอดขายที่เพ่ิมข้ึน  

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก มีปัจจัยบวกที่สนับสนุนให้ TFPG เพ่ิมคือผลิตภาพแรงงาน
เป็นหลัก โดยพบว่าส่วนมากมีอัตราที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าผลิตภาพปัจจัยทุน เป็นผลจากการเพ่ิมสัดส่วนแรงงาน 
ที่ได้รับการอบรม โดยกลุ่ม TSIC ย่อยที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก เรียงล าดับจากเพ่ิมขึ้นมากที่สุดไป
น้อยที่สุด ได้แก่ 

 TSIC 2720 : การผลิตแบตเตอรี่และหม้อสะสมไฟฟ้า มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.35  
จากปีก่อน   

 TSIC 2710 : การผลิตมอเตอร์ไฟฟ้า เครื่องก าเนิดไฟฟ้า มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.90  
จากปีก่อน  

 TSIC 2750 : การผลิตเครื่องใช้ในครัวเรือน มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.14 จากปีก่อน  

ตารางท่ี 3.24 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า 
หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ.2563 ปี พ.ศ.2564 

มูลค่าเพิ่ม 
VA 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ

TFPG 
มูลค่าเพิ่ม 

VA 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ

TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

27 4.27  -3.79  0.57  7.49  6.70  0.79  8.50  6.84  2.28  -0.62  -1.20  0.58  
2710 4.27  5.57  1.50  -2.80  -2.80  0.00  13.11  9.20  2.01  1.90  -0.99  2.89  
2720 -4.24  2.23  -2.36  -4.11  -4.66  0.56  7.14  -12.59  4.38  15.35  17.20  -1.85  
2732 7.84  -9.41  3.67  13.57  14.77  -1.19  3.64  25.41  1.84  -23.61  -23.05  -0.56  
2750 4.75  -8.96  -1.30  15.01  12.45  2.56  7.05  4.25  2.66  0.14  0.73  -0.59  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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3.12.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) การพัฒนาบุคลากร 
(2) ปรับปรุงกระบวนการท างาน และ (3) การซื้อเครื่องจักรเพ่ิมและพัฒนาผลิตภัณฑ์/บริการ โดยจะเห็นว่า
ผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญกับกระบวนการท า ง าน  สะท้อน ให้เห็นจากการซื ้อ
เครื่องจักร และเพิ่มพัฒนาบุคลากร ซึ่งการซื้อเครื่องจักรเพิ่มจากการส ารวจการที่เป็นเครื่องจักร
อัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ เพ่ือช่วยให้กระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิตได้ รวมถึง
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ซึ่งจะช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า ได้ ส าหรับปัญหาของผู้ประกอบการที่อยากให้
หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนมากที่สุด ได้แก่ (1) ประสิทธิภาพแรงงาน/บุคลากร (2) ต้นทุนวัตถุดิบ (3) ต้นทุน
แรงงาน แสดงให้เห็นว่าผู้ผลิตยังต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลนชิปส่งผลให้ ต้นทุนวัตถุดิบเพ่ิมขึ้น รวมถึง
ต้นทุนค่าแรงซึ่งมีแนวโน้มที่จะปรับเพ่ิมขึ้น ในขณะที่แรงงานยังขาดประสิทธิภาพซึ่งควรจะได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐ 

3.12.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการวิเคราะห์อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า สะท้อนให้เห็นถึงการปรับตัวโดยการน า
เครื่องจักรที่มีระบบอัตโนมัติ การฝึกอบรมแรงงานให้มีความรู้ความสามารถมากขึ้น ทั้งนี้ราคาพลังงานมีส่วน
ส าคัญต่อการด าเนินงานของผู้ผลิตและรวมถึงปัญหาวัตถุดิบที่ขาดแคลนก็ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น  
ในอนาคตได้ หากสามารถบริหารจัดการต้นทุนและพัฒนาทักษะบุคลากร จะท าให้ผู้ผลิตสามารถแข่งขันได้มาก
ขึ้น โดยเฉพาะคู่แข่งที่มีบทบาทในตลาดโลกและมีการผลิตสินค้าที่มีความอัจฉริยะมากขึ้น อย่างจีน เกาหลีใต้ 
ไต้หวัน ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เครื่องจักรที่มีความทันสมัยและมีระบบอัตโนมัติมากขึ้นรวมทั้งต้องใช้ทักษะแรงงาน
มากขึ้นทั้งการวิจัยและพัฒนา การปรับกระบวนการผลิตให้สามารถท างานกับเครื่องจักรที่ทันสมัย รวมถึง
ปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของผู้ผลิตสินค้า ภาครัฐจึงควรที่จะมุ่งเน้น
การพัฒนาด้านบุคลกากร ให้ความรู้แก่ผู้ผลิตถึงความส าคัญของเครื่องจักรที่มีระบบอัตโนมัติ ที่ทันสมัยมากขึ้น 
รวมถึงผู้ผลิตมีการวิจัยและพัฒนาสินค้าที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น ความสามารถในการออกแบบ รวมถึงการปรับตัว
รับกับปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์โดยการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมมีแนวทาง ดังนี้ 

1) ผู้ผลิตอุปกรณ์และเครื่องใช้ไฟฟ้า มุ่งเน้นการท าวิจัยและพัฒนาทั้งในอุตสาหกรรมดั้งเดิม 
อย่างเครื่องใช้ไฟฟ้า และเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง โดยเฉพาะอุปกรณ์
ไฟฟ้าก าลังที่มีแนวโน้มความต้องการในหลายอุตสาหกรรมมากขึ้น  

2) ภาครัฐมีมาตรการช่วยเหลือทางการเงินด้านต้นทุนการผลิตทั้งต้นทุนวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต และ
ต้นทุนด้านพลังงานให้แก่ผู้ผลิต เพ่ือช่วยเหลือให้ผู้ผลิตมีต้นทุนที่ลดลง 

3) การพัฒนาหลักสูตรทั้งการเรียน การฝึกอบรมที่ตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
องค์ความรู้ด้านการออกแบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือพัฒนาสินค้าให้มูลค่าเพ่ิม  

4) ส่งเสริมให้ผู้ผลิตใช้ระบบอัตโนมัติมากขึ้น โดยการให้ความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์  
การส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการผลิต 
ที่สามารถใช้ระบบอัตโนมัติได้การสนับสนุนการให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการในการปรับเปลี่ยน 
มากขึ้น 
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3.13 TSIC 29 : การผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง 
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TSIC 29 เป็นหมวดหมู่ของอุตสาหกรรมตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตยานยนต์ รถพ่วง 
และรถกึ่งพ่วง โดยด าเนินกิจกรรมการผลิตยานยนต์เครื่องยนต์สันดาปแก๊สโซลีน เครื่องยนต์สันดาปดีเซล  
การผลิตรถกระบะ และการผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมส าหรับยานยนต์ อาทิ อุปกรณ์ไฟฟ้าส าหรับยานยนต์ 
ชุดสายไฟส าหรับรถยนต์และจักรยานยนต์ เป็นต้น โดยหมวดย่อยที่ท าการส ารวจประกอบด้วย 2910 การผลิต
รถยนต์ส่วนบุคคลและการผลิตกระบะ 1 ตัน และ 2930 การผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมส าหรับยานยนต์ 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างผู้ประกอบการของการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และ 
รถกึ่งพ่วงมีจ านวนรวมทั้งสิ้น 137 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 78 ราย ขนาดกลาง 41 ราย  
และขนาดเล็ก 18 ราย คลอบคลุมร้อยละ 64.2 ของรายได้ทั้งหมดของอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง 
และรถกึ่งพ่วง โดยประเภทของผลิตภัณฑ์ของกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ อาทิ การผลิตยานยนต์ การผลิตเครื่องยนต์
ส าหรับยานยนต์ การผลิตตัวถังยานยนต์ การผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมส าหรับยานยนต์ เช่น ที่นั่งภายใน
ยานยนต์ อุปกรณ์ไฟฟ้าสาหรับยานยนต์ ชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมอ่ืน ๆ ส าหรับยานยนต์ 

3.13.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วงในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 
3.25 พบว่า มีภาวะขยายตัวอันเป็นผลมาจากการหดตัวอย่างรุนแรงเมื่อปีก่อน โดยเฉพาะภาวะตลาดที่เพ่ิมขึ้น
ทั้ งด้ านยอดขายที่ เ พ่ิมขึ้ นร้ อยละ 6.41 และการส่ งออกเ พ่ิมขึ้ นร้ อยละ 5.69 จากปี  พ .ศ .  2563  
ด้านคุณภาพปัจจัยการผลิต สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.67 
ประกอบกับสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติเ พ่ิมขึ้นร้อยละ 0.49 แสดงถึงแนวโน้มลงทุน 
ในด้านปัจจัยผลิตที่ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ด้านแรงงานมีแนวโน้มหดตัว โดยสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะและ
แรงงานที่ได้รับการอบรมหดตัวร้อยละ 1.22 และ 2.53 ตามล าดับเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2563 ด้านต้นทุน
ปรับตัวดีขึ้น โดยสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายลดลงร้อยละ 2.05 และสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น 
1.66 ขณะที่ด้านนวัตกรรมมีสัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขายคงท่ี 

อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วงของไทยในปี พ.ศ. 2564 ด้านการผลิตปรับตัว 
ดีขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งรถยนต์เพ่ือการพาณิชย์ ตามการฟ้ืนตัวของตลาดต่างประเทศ และการปรับตัวของ
ผู้ผลิตในการด าเนินธุรกิจภายใต้สถานการณ์ COVID-19 แต่ยังคงตองติดตามปญหาขาดแคลนชิ้นสวนส าคัญ 
โดยมีการผลิตรถยนต์ทั้งสิ้น 1.69 ล้านคัน ขยายตัวร้อยละ 18.1 จากปีก่อนหน้า จ าแนกเป็นรถยนต์พาณิชย์
จ านวน 1.09 ล้านคัน มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 22.04 และรถยนต์นั่งส่วนบุคคลจ านวน 0.60 ล้านคัน  
มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 10.58  สอดคล้องกับปริมาณการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ที่ปรับตัวดีขึ้นเช่นกัน  
โดยมีดัชนีผลผลิตขยายตัวร้อยละ 16.8 จากปีก่อน   

ภาวะตลาดของอุตสาหกรรมยานยนต์ฟ้ืนตัวได้ดีในตลาดต่างประเทศ เป็นผลจากเศรษฐกิจประเทศ 
คู่ค้าฟ้ืนตัวได้ดีอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับสถานการณ์ COVID-19 ที่เริ่มคลี่คลาย โดยการส่งออกยานยนต์ 
มีมูลค่า 6.13 แสนล้านดอลลาร์ สรอ. และขยายตัวถึงร้อยละ 30.4 จากปีก่อน จ าแนกเป็นรถยนต์เพ่ือ 
การพาณิชย์มูลค่า 4.02 แสนล้านดอลลาร์ สรอ. มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 33.11 และรถยนต์นั่งส่วนบุคคล
มูลค่า 2.11 มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 25.06 ส่วนการส่งออกชิ้นส่วนยานยนต์มีมูลค่า 4.76 แสนล้านดอลลาร์ 
สรอ. มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 7.82 ในขณะที่ ตลาดในประเทศยังหดตัวต่อเนื่อง มีปัจจัยลบจากการแพร
ระบาดของ COVID-19 รอบใหม่ในไทยที่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและระมัดระวัง 
การใชจายมากขึ้น  การจัดงานแสดงรถยนต์ประจ าปที่ถูกเลื่อนหรือยกเลิกไป  หนี้ภาคครัวเรือนที่ยังทรงตัว 
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อยู่ในระดับสูงตอเนื่อง และอัตราการวางงานที่มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น  แต่มีปัจจัยสนับสนุนอยู่บ้างจากการจัดท า
โปรโมชันและการสงเสริมการขายของคายรถยนต์ โดยเฉพาะที่ผานชองทางออนไลน  การเติบโตอยางตอเนื่อง
ของตลาด E-commerce และธุรกิจ โดยมียอดขายรถยนต์ภายในประเทศอยู่ที่ 0.76 ล้านคัน หดตัวร้อยละ 
4.2 จากปีก่อน จ าแนกเป็นรถยนต์เพื่อการพาณิชย์ 0.51 ล้านคัน หดตัวร้อยละ 1.90 และรถยนต์นั่งส่วนบุคคล 
0.25 ล้านคัน หดตัวร้อยละ 8.40   

ส าหรับปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อแนวโน้มอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และ 
รถกึ่งพ่วงไทยในระยะข้างหน้า ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนเซมิคอนดักเตอร์ทั่วโลก และต้นทุนวัตถุดิบต่าง ๆ  
ที่ปรับสูงขึ้นในตลาดโลกและภายในประเทศ ซึ่งเป็นข้อจ ากัดในการผลิตและท าให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น  
แนวโน้มการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าที่ท าให้ผู้ผลิตต้องปรับตัว โดยเฉพาะกลุ่มชิ้นส่วน 
ยานยนต์ที่เกี่ยวข้องกับระบบขับเคลื่อนและระบบส่งก าลัง  รวมถึงแนวโน้มการเติบโตของธุรกิจให้บริการ  
Car Sharing ตลอดจนพฤติกรรมผู้บริโภคท่ีเริ่มเปลี่ยนไป ซึ่งจะส่งผลให้ความต้องการถือครองยานยนต์ลดลง 

ตารางท่ี 3.25 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (%) -6.00  -9.52 6.41  
การเติบโตของการส่งออก (%)  -15.50 5.69  
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 51.76  48.77 79.95  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 29.03  31.21 28.68  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.94  39.18 40.14  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุ < 5 ป ี(%) 8.71  10.50 11.16  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 30.91  29.06 29.55  
การบริหารจัดการ    
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 0.88  3.98 3.93  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.03  0.04 0.07  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 14.72  16.43 16.21  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 2.13  2.42 2.40  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 90.65  95.76 82.89  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 81.33  86.14 77.99  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 9.04  9.32 4.90  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 29.58  25.07 17.73  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 78.63  79.18 86.21  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 4.29  4.32 3.57  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 2.25  2.21 1.90  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.34  0.33 0.33  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.52  0.50 0.53  
นวัตกรรม    
สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.34  0.34 0.02  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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3.13.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ ปี พ.ศ. 2564  พบว่า อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์  
รถพ่วง และรถกึ่งพ่วงมีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 14.52 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2563 เกิดจาก
ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยแรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.8 ปัจจัยทุนขยายตัวร้อยละ 7.68 อย่างไรก็ตาม TFPG ลดลง
ร้อยละ 2.96 โดยได้รับผลกระทบจากผลิตภาพแรงงานและผลิตภาพทุนที่ลดลงร้อยละ 1.74 และ 1.22 
ตามล าดับ ซึ่งผลิตภาพที่ลดลงเป็นผลจากปัจจัยเชิงคุณภาพต่าง ๆ หดตัวหรือมีการเติบโตต่ า โดยคุณภาพ
ปัจจัยการผลิตลดลงร้อยละ 0.68 ด้านคุณภาพปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.26 ส่วนปัจจัยคุณภาพอ่ืน ๆ หดตัว
ร้อยละ 6.58 โดยปัจจัยด้านแรงงานและการบริหารห่วงโซ่อุปทานของวัตถุดิบที่จ าเป็นต่อการผลิต 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ TFPG ขณะที่ภาวะตลาดซึ่งเติบโตถึงร้อยละ 4.04 ช่วยประคองภาพรวมได้ไม่มากนัก 
ซึ่งปัจจัยเชิงคุณภาพและปัจจัยภายนอกที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ส่งผลให้ผลิตภาพเฉพาะส่วนของแรงงานและ 
ปัจจัยทุนหดตัวร้อยละ 1.74 และ 1.22 ตามล าดับ โดยสามารถสรุปได้ ตามแผนภาพที่ 3.14 

แผนภาพที่ 3.14 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง  

 
(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 14.52  9.80  7.68  -2.96  -1.74  -1.22  
2563 -24.92  -6.21  -7.73  -10.99  -7.45  -3.54  
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(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 -2.96  -0.68  0.26  -6.58  4.04 
2563 -10.99  -1.64  -0.01  -3.33  -6.00  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

จากการวิเคราะห์ทั้งหมดอุตสาหกรรมยานยนต์พบว่า  การผลิตรถยนต์ส่วนบุคคลและการผลิต
กระบะ 1 ตัน (TSIC2910) และ 2930 การผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมส าหรับยานยนต์ (TSIC2930)  
มีการขยายตัวของมูลค่าเพ่ิมแต่มี TFP ลดลงซึ่งเป็นลักษณะแนวโน้มไม่ดี โดยมูลค่าเพ่ิมที่ขยายตัวเป็นผล 
มาจากการเพ่ิมทุนของธุรกิจและการขยายตัวขึ้นของตลาดเมื่อเทียบกับปีก่อน สวนทางการผลิตภาพแรงงาน
และผลิตภาพทุนซึ่งแสดงถึงแนวโน้มการผลิตที่อาจจะลดลง โดยประเมินว่าปัจจัยมาจากการเฝ้าระวัง 
การเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมซึ่งก าลังเปลี่ยนไปในทิศทางการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ซึ่งเปลี่ยนแปลงห่วงโซ่
คุณค่าและการวางแผนกลยุทธ์การผลิตอันมีผลต่อการจัดการผลิตภาพแรงงานและทุนโดยตรง 

ตารางท่ี 3.26 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ 
 รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง 

หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 

มูลค่าเพิ่ม 
(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ 

TFPG 
มูลค่าเพิ่ม 

(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ 

TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

29 -24.92 -6.21 -7.73 -10.99 -7.45 -3.54 14.52 9.80 7.68 -2.96 -1.74 -1.22 
2910 -15.67 -6.00 -2.87 -6.80 -2.75 -4.05 20.20 11.74 14.46 -6.00 -0.45 -5.55 
2930 -30.41 -6.29 -9.58 -14.54 -10.19 -4.35 11.15 8.89 5.22 -2.96 -2.72 -0.24 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.13.3 ปัญหา/อุปสรรค 

จากการส ารวจผู้ประกอบการ พบว่าประเด็นปัญหาที่ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์  
พบมากที่สุด 3 ประเด็น ได้แก่ (1) ปัญหาด้านต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต (2) ปัญหา 
ด้านต้นทุนวัตถุดิบ โดยเฉพาะเหล็กกล้าและเซมิคอนดักเตอร์ที่ปรับตัวสูงขึ้นจากปัญหาด้านห่วงโซ่อุปทานและ
ความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ และ (3) ปัญหาด้านต้นทุนแรงงานที่สูงขึ้นตามเงินเฟ้อ อย่างไรก็ตาม จากปัญหา
ข้างต้น ผู้ประกอบการยังมีแนวโน้มลงทุนเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิต ซื้อเครื่องจักรเพ่ิม และพัฒนาบุคลากร
เพ่ิมเติม 

3.13.4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

โดยภาพรวมแล้ว อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยในปี พ.ศ. 2564 ฟ้ืนตัวขึ้นจากสถานการณ์ 
ทางเศรษฐกิจที่ฟ้ืนตัวซึ่งกระตุ้นความต้องการซื้อยานยนต์ทั้งในภาคบุคคลและภาคธุรกิจ โดยการเติบโตขึ้นนั้น
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่ปีก่อนหน้ามีค่าตัวชี้วัดลดต่ าจากสถานการณ์โรคระบาด ท าให้แม้ในปี พ.ศ. 2564 
จะมีการฟ้ืนตัวขึ้นแต่ยังไม่ถึงสภาวะปกติก่อนการแพร่ระบาด ประกอบกับสถานการณ์สืบเนื่องจาก 
การแพร่ระบาดท าให้หนี้ครัวเรือนยังไม่มีแนวโน้มลดต่ าลงและการว่างงานเพ่ิมสูงขึ้นซึ่งกดดันตลาดยานยนต์ 
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ในฝั่งผู้บริโภค อีกด้านหนึ่งทางภาคธุรกิจมีแนวโน้มการลงทุนเพ่ิมขึ้นจากการขยายตัวในภาคขนส่งที่สืบเนื่อง
จาก E-commerce จึงยังคงมีส่วนกระตุ้นอุตสาหกรรมอยู่ อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมยานยนต์ยังมี 
ความท้าทายใหญ่ในการเปลี่ยนผ่านสู่การใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า ทั้งนี้ จากภาครวมโอกาสและอุปสรรค  
ประเทศไทยควรพัฒนาด้านต่าง ๆ เพื่อผลักดันอุตสาหกรรมยานยนต์ เรียงล าดับความส าคัญไดด้ังนี้ 

ในระยะสั้น 

1) ส่งเสริมการลงทุนโดยผู้ผลิตยานยนต์ไฟฟ้าระดับโลก โดยเฉพาะรายที่ต้องการท าตลาด 
ในประเทศไทยและอาเซียน ร่วมกับการกระตุ้นให้ผู้ประกอบการลงทุนในห่วงโซ่คุณค่าของ 
ยานยนต์ไฟฟ้าทั้งต้น กลาง และปลายน้ าเพ่ือให้อุตสาหกรรมเปลี่ยนผ่านอย่างครบวงจร 

2) พิจารณาเพ่ิมความต่อเนื่องของมาตรการส่งเสริมการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า โดยเฉพาะการเร่ง
ขับเคลื่อนการจัดซ้ือและแรใช้ของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงในฝั่งผู้บริโภคและภาคธุรกิจ เพ่ือเพ่ิม
อุปสงค์และขยายตลาดให้รองรับการเปลี่ยนผ่านของผู้ผลิตและผู้ประกอบการในระยะยาว 
เนื่องจากตลาดในระยะสั้นยังมีความเสี่ยงอยู่มากซึ่งอาจท าให้นโยบายสนับสนุนระยะสั้นถึงระยะ
กลางไม่ได้ผลลัพธ์ตามที่วางไว้ 

ในระยะปานกลางถึงระยะยาว 

3) ยกระดับคุณภาพการผลิตโดยด าเนินการทั้งการสนับสนุนเทคโนโลยีและความสามารถบุคลากร
เพ่ือรองรับการผลิตมาตรฐานใหม่ ผู้ประกอบการควรมีแผนกลยุทธ์ในการการเข้าถึงเทคโนโลยี
การผลิต โดยเฉพาะหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิต รวมถึงการยกระดับ
คุณภาพแรงงานเพ่ือรองรับการปรับปรุงการผลิตรูปแบบใหม่ ซึ่งหน่วยงานภาคนโยบายควรเร่งให้
ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญในการลงทุนด้านเทคโนโลยีการผลิตเพ่ิมขึ้น รวมถึงร่วมส่งมอบ
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการผลิตที่จ าเป็นเพ่ือเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตและห่วงโซ่คุณค่า
ในระดับโลก 

4) พิจารณาล าดับความส าคัญของการส่งเสริมการลงทุนในห่วงโซ่ในอุตสาหกรรมยานยนต์ โดยให้
ค่อย ๆ ลดระดับการส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์ในเครื่องยนต์สันดาปเพ่ือรักษาระดับผลิตภาพ
ไม่ให้เสียไปในทันที ขณะเดียวกันให้เพ่ิมการส่งเสริมการลงทุนในห่วงโซ่คุณค่าของยานยนต์ไฟฟ้า
เพ่ือสอดรับกับปัจจัยการผลิตที่ลดลงของอุตสาหกรรมเดิม และไม่ให้เกิดภาวะลดลงเฉียบพลัน
โดยเฉพาะปัจจัยแรงงานซึ่งหากลดลงทันทีจะมีผลต่อการผลิตและเศรษฐกิจอย่างมาก 
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3.14 TSIC 30 : การผลิตรถจักรยานยนต์และชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์  

 

การผลิตรถจักรยานยนต์และชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์ หมู่ย่อย 3091 อยู่ใน TSIC 30 การผลิตอุปกรณ์
ขนส่งอ่ืน ๆ ประกอบด้วยกิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ 30911 การผลิตรถจักรยานยนต์ และ 30912 การผลิต
เครื่องยนต์ ชิ้นส่วน และอุปกรณ์เสริมส าหรับจักรยานยนต์ โดยนับรวมทั้งการจ าหน่ายรถจักรยานยนต์ใน
ประเทศ และการส่งออกรถจักรยานยนต์ 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2564 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตรถจักรยานยนต์และ
ชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 26 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 12 ราย ขนาดกลาง 9 ราย 
และขนาดเล็ก 5 ราย คลอบคลุมรายได้ร้อยละ 89.7 ของกลุ่มประชากรทั้งหมด ประเภทของผลิตภัณฑ์ของ
กลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ เช่น การผลิตชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์ การประกอบจักรยานยนต์ การผลิตเครื่องยนต์
และอุปกรณ์เสริมส าหรับจักรยานยนต์ 
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3.14.1. โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตรถจักรยานยนต์และชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์ ในปี พ.ศ. 2564 
จากตารางที่ 3.27 พบว่า การเติบโตของยอดขายเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 28.23 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2563 ขณะที่
คุณภาพปัจจัยการผลิต ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับแรงงานปรับตัวลดลงทั้งสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะและสัดส่วน
แรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม โดยลดลงร้อยละ 1.06 และ 0.19 ตามล าดับเมื่อเทียบกับปีก่อน ด้านการผลิตและ
การขายอุตสาหกรรมการผลิตรถจักรยานยนต์ยังคงมีสัดส่วนการผลิต ODM และ OBM ที่สูงถึงร้อยละ 92.47 
ซึ่งเป็นตัวเลขที่สูงต่อเนื่องระดับเดียวกันนับตั้งแต่เก็บข้อมูลในปี พ.ศ. 2560 ด้านต้นทุนมีสัดส่วนต้นทุนทั้งหมด
ต่อยอดขายแย่ลงโดยอยู่ที่ร้อยละ 83.32 ใน พ.ศ. 2564 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.30 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา  ซึ่ง
เป็นผลมาจากสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อต้นทุนการผลิตลดลงร้อยละ 2.83 และต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.68  

อุตสาหกรรมการผลิตรถจักรยานยนต์และชิ้นส่วนของไทยในปี พ.ศ. 2564 ด้านการผลิตปรับตัวดีขึ้น 
เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจในประเทศเริ่มปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อน โดยเฉพาะรายได้เกษตรกรที่เพ่ิมข้ึนต่อเนื่องส่งผล
ต่อก าลังซื้อของเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการส่งออกที่ปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อน โดยการผลิต
รถจักรยานยนต์ในปี พ.ศ. 2564 มีจ านวนทั้งสิ้น 2.07 ล้านคัน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.68 จากปีก่อน 

ด้านภาวะตลาดปรับตัวได้ดีทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ โดยมาจากสถานการณ์เศรษฐกิจของ
ประเทศคู่ค้าฟ้ืนตัวได้ดีและความนิยมของรถจักรยานยนต์เพ่ิมสูงขึ้น โดยการส่งออกรถจักรยานยนต์ในปี พ.ศ. 
2564 มีมูลค่า 89,418 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 46.77 ซึ่งการขยายตัวมาจากความต้องการของต่างประเทศ
โดยเฉพาะกลุ่มรถจักรยานยนต์สปอร์ตเครื่องยนต์ 400 ซีซี หรือมากกว่าซึ่งมีมูลค่าสูง โดยมียอดการผลิตสูงถึง 
223,369 คัน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 32.41  

ขณะที่ในประเทศมีความต้องการใช้งานรถจักรยานยนต์เพ่ิมขึ้นจากหลายปัจจัย ทั้งรายได้ของเกษตรกรที่
ปรับตัวดีขึ้นส่งผลต่อการซื้อรถจักรยานยนต์ การขยายตัวของบริการดิจิทัลด้านการส่งพัสดุขนาดเล็กและการส่ง
อาหารซึ่งต้องใช้งานรถจักรยานยนต์เพ่ิมข้ึนในเขตหัวเมืองของแต่ละภูมิภาค ซึ่งผลักดันให้เกิดการขยายตัวของ
การจ าหน่ายอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2564 มียอดจ าหน่ายรถจักรยานยนต์ในประเทศรวม 1.6 ล้านคัน 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.9 จากปีก่อน โดยกลุ่มรถจักรยานยนต์ที่ขายดีที่สุดคือกลุ่มเครื่องยนต์ขนาดระหว่าง 50-110 ซีซี 
เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีราคาย่อมเยาและรองรับการใช้งานได้ทั้งส่วนบุคคลและเชิงพาณิชย์ โดยมียอดจ าหน่ายในปี 
พ.ศ. 2564 ถึง 762,875 คัน ขณะเดียวกัน ยอดจ าหน่ายจักรยานยนต์ที่มีเครื่องยนต์ขนาดเกินกว่า 400 ซีซี ใน
ประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง เป็นผลมาจากความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไป 

นอกจากนี้ การส่งออกชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์ยังมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนอย่างเด่นชัด โดยในปี พ.ศ. 2564 การ
ส่งออกชิ้นส่วนที่ได้รับจ้างผลิตมีมูลค่าถึง 2,388 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 104.73 ขณะที่ชิ้นส่วนอะไหล่มีมูลค่าถึง 
2,119 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 72.8 โดยคาดว่าเกิดจากการเปิดโรงงานผลิตชิ้นส่วนของผู้ผลิตรถจักรยานยนต์
ขนาด 400 ซีซีหรือสูงกว่าซึ่งเป็นกลุ่มที่ชิ้นส่วนมีมูลค่าสูง โดยมีการเปิดโรงงานจากผู้ผลิตกลุ่มนี้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2563 

ด้านปัจจัยที่ส่งผลต่อแนวโน้มอุตสาหกรรมการผลิตขนส่งอ่ืน ๆ ในระยะข้างหน้า ได้แก่ แนวโน้ม
สถานการณ์ของธุรกิจบริการดิจิทัลซึ่งการขยายตัวและการอิ่มตัวมีผลต่อการซื้อรถจักรยานยนต์เพ่ือให้บริการใน
ห่วงโซ่อุปทานของบริการดิจิทัล สภาพเศรษฐกิจของกลุ่มฐานรากที่มีผลต่อความต้องการซื้อยานพาหนะ 
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เพ่ือใช้งานด้านต่าง ๆ สถานการณ์ตลาดและเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าซึ่งมีผลต่อการส่งออกรถจักรยานยนต์และ
ชิ้นส่วนทุกรูปแบบ รวมถึงแนวโน้มการเปลี่ยนผ่านสู่การใช้งานรถจักรยานยนต์ไฟฟ้า 

ตารางท่ี 3.27 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตรถจักรยานยนต์และชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์ 
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (%) -0.10  -13.72  28.23  
การเติบโตของการส่งออก (%)  2.09  0.00  
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 61.05  63.54  85.02  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 25.71  17.00  16.81  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 40.52  40.68  42.57  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุ < 5 ป ี(%) 7.18  7.18  7.21  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 32.49  34.27  34.27  
การบริหารจัดการ    
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 0.00  1.23  1.23  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 0.42  0.41  0.40  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 90.92  93.29  92.47  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 0.97  1.18  1.71  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 92.76  94.51  83.32  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 87.25  88.96  72.62  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 5.47  5.50  6.13  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 21.94  20.96  13.97  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 75.06  74.86  84.57  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 5.88  5.62  5.32  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.79  1.93  1.77  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.49  0.46  0.47  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.96  0.85  0.90  
นวัตกรรม    
สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.07  0.07  0.02  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.14.2. ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ ได้จากการส ารวจ ปี พ.ศ. 2564  พบว่า อุตสาหกรรมการผลิต
รถจักรยานยนต์และชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์มีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.49 เมื่อเทียบกับปี 
พ.ศ. 2563 เกิดจากปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยแรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.59 ปัจจัยทุนขยายตัวร้อยละ 0.50 และ 
TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.40 ทั้งนี้ หากพิจารณาในรายละเอียดของ TFPG พบว่า ได้รับผลกระทบจากภาวะ
ตลาดเติบโตถึงร้อยละ 19.59 ตามยอดขายทั้งในและต่างประเทศ  ในขณะที่ ปัจจัยเชิงคุณภาพต่าง ๆ หดตัว
หรือมีการเติบโตต่ า โดยคุณภาพปัจจัยการผลิตลดลงร้อยละ 0.52 มีปัจจัยสนับสนุนจากสัดส่วนแรงงานทักษะ
และสัดส่วนการฝึกอบรมลดลง  ส าหรับปัจจัยคุณภาพอ่ืน ๆ หดตัวร้อยละ 16.68 มีปัจจัยหลักจากการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมลดลง และมีการใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานลดลง  แม้จะมีปัจจัยสนับสนุนอยู่บ้างจากการผลิตแบบ 
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ODM และ OBM และการใช้ E-commerce เพ่ิมขึ้น  ทั้งนี้ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยเชิงคุณภาพที่กล่าวมา
ข้างต้น ส่งผลให้ผลิตภาพแรงงานและผลิตภาพทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.13 และ 1.27 ตามล าดับ โดยสามารถสรุป
ได้ตามแผนภาพที่ 3.15 

แผนภาพที่ 3.15 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมชิ้นส่วนขนส่งอ่ืน ๆ  

 
(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 3.49  0.59  0.50  2.40  1.13  1.27  
2563 -18.16  -11.53  -6.14  -0.49  -0.00  -0.49  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 2.40  -0.52  0.01  -16.68  19.59 
2563 -0.49  1.58  0.32  7.12  -9.52 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

การผลิตรถจักรยานยนต์และชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์ (TSIC3091) ในปี พ.ศ. 2564 อยู่ ใน
สถานการณ์ท่ีดีเนื่องจากมีขยายตัวทั้งในส่วนของมูลค่าเพ่ิมและ TFP โดยเป็นผลมาจากการเติบโตของยอดขาย
ที่สูงขึ้น รวมถึงการควบคุมปัจจัยคุณภาพของแรงงานและทุนอยู่ในระดับที่ดีควบคู่กัน อย่างไรก็ตาม ตัวเลขที่
เพ่ิมข้ึนยังถือว่าต่ ากว่าระดับก่อนการเกิดการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 อยู่มาก 
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ตารางท่ี 3.28 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตรถจักรยานยนต์  
และช้ินส่วนรถจักรยานยนต์ 

หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 

มูลค่าเพิ่ม 
(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ 

TFPG 
มูลค่าเพิ่ม 

(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ 

TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

3091 -18.16  -11.53  -6.14  -0.49  -0.00  -0.49  3.49 0.59 0.50 2.40 1.13 1.27 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.14.3. ปัญหา/อุปสรรค 

ด้านปัญหาและอุปสรรคจากกิจการกลุ่มตัวอย่างพบมากที่สุด ได้แก่ (1) ปัญหาด้านกฎหมายและ
กฎระเบียบอุตสาหกรรม (2) ด้านภาษี (3) ด้านต้นทุนวัตถุดิบ และ (4) ด้านต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ใน
การผลิต โดยปัญหา 2 ประเด็นแรกมาจากมาตรการของภาครัฐไปจนถึงความเข้าใจที่มีต่อมาตรการและการ
จัดการของหน่วยงาน และอีก 2 ประเด็นหลังมาจากความไม่แน่นอนของสถานการณ์ด้านห่วงโซ่อุปทานโลกอัน
เกิดจากความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์และความไม่แน่นอนของสถานการณ์โรคระบาดระดับโลก 

3.14.4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ส าหรับภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิตรถจักรยานยนต์และชิ้นส่วนรถจักรยานยนต์ไทยมีแนวโน้มฟ้ืน
ตัวได้ดีจากทั้งปัจจัยการบริโภคในประเทศที่ดีขึ้นซึ่งได้รับผลดีจากการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในประเทศ 
โดยเฉพาะการปรับตัวเพ่ิมขึ้นของรายได้ในกลุ่มประชากรฐานรากทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 
รวมถึงความนิยมของธุรกิจขนส่งและบริการดิจิทัลซึ่งท าให้ความต้องการรถจักรยานยนต์เพ่ือใช้ท างานบริการ
ข้างต้นเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยการลงทุนโดยผู้ผลิตรถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่ชั้นน าจากต่างประเทศ ซึ่ง
เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าต่อชิ้นสูง อีกทั้งกระแสความต้องการรถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่ในต่างประเทศยังไม่
ลดลง ขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมรถจักรยานยนต์ยังมีอุปสรรคที่น่าจับตาคือกระแสการมุ่งเน้นด้านความยั่งยืน
ที่น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในด้านการผลิตและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ทั้งนี้ จากภาพรวมโอกาสและอุปสรรค 
ประเทศไทยควรต้องพัฒนาในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1) การพัฒนาอุตสาหกรรมรถจักรยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ือการส่งออกเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะตลาด
ต่างประเทศเกิดใหม่ที่มีศักยภาพ อาทิ อินโดนีเซีย เวียดนาม และอินเดีย ประกอบกับ 
การส่งเสริมตลาดเฉพาะของกลุ่มรถจักรยานยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์ขนาดใหญ่ซึ่งมีมูลค่าสูงใน
ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจเข็มแข็งแล้ว เช่น จีน และตะวันออกกลาง 

2) ส่งเสริมการเข้าถึงเทคโนโลยีการผลิตและระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ เพ่ือน ามาช่วยปรับปรุง
รูปแบบการท างานและกระบวนการผลิตให้มีศักยภาพมากข้ึน เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
แห่งอนาคต 

3) ส่งเสริมให้เกิดผู้ประกอบการในตลาดเฉพาะที่ผู้ผลิตไทยมีความเชี่ยวชาญ เพ่ือให้เกิดแบรนด์ของ
ไทยที่เป็นที่ยอมรับและสามารถส่งออกไปตลาดต่างประเทศได้ อาทิ กลุ่มรถสามล้อ 
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3.15 TSIC 32 : การผลิตผลิตภัณฑ์อื่น ๆ  
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การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ (TSIC 32) เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ซึ่ง
มิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน เนื่องจากเป็นหมวดย่อยสุดท้ายของการผลิต ดังนั้น หลักเกณฑ์การจัดประเภทหมู่
ใหญ่ หมู่ย่อยและกิจกรรมในหมวดย่อยนี้ ไม่สามารถพิจารณาจากกระบวนการผลิต วัตถุดิบที่ใช้ และการใช้
ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ได้ 

จากข้อมูลส ามะโนอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมหมวดนี้มีจ านวนสถานประกอบการ 
ทั่วราชอาณาจักรที่เป็นนิติบุคคลที่เป็นผู้ผลิตทั้งหมด 94 ราย โดยแบ่งเป็นเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 33 ราย  
ขนาดกลาง 27 ราย และขนาดเล็ก 34 ราย ครอบคลุมมูลค่ารายได้จากการส ารวจ 114,641 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 67.2 ของ TSIC 32 ทั้งหมด ผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรม ได้แก่ การผลิตเครื่องประดับอัญมณีและสิ่งของ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง การผลิตเครื่องประดับที่ท าจากอัญมณีเทียมและสิ่งของที่เกี่ยวข้อง และการผลิตเครื่องมือ
และอุปกรณ์ทางการแพทย์และทางทันตกรรม 

3.15.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ในปี พ.ศ. 2564 จากตารางที่ 3.29 พบว่า 
การเติบโตของยอดขายมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.77 จากปีก่อนหน้า เช่นเดียวกับการเติบโตของการส่งออก 
คิดเป็นร้อยละ 5.49 สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 0.93 เป็นร้อยละ 0.95 ขณะที่ สัดส่วน
การผลิต ODM และ OBM ลดลงจากร้อยละ 52.03 เป็น 50.61 คิดเป็นการเปลี่ยนแปลงลดลงที่ร้อยละ 1.42 
เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา และสัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานมีการปรับตัวลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 0.54 เป็น 
ร้อยละ 0.50 ส่วนด้านคุณภาพปัจจัยการผลิต พบว่าแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชีพ มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 77.83 เป็นร้อยละ 80.32 คิดเป็นการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นที่ร้อยละ 2.49 เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
ขณะเดียวกันสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี มีการเปลี่ยนแปลงลดลงเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อยจากร้อยละ 23.21 เป็นร้อยละ 23.39 แต่ในทางกลับกันสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม และ
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ ลดลงจากร้อยละ 25.99 เป็นร้อยละ 25.47 และร้อยละ 9.70 เป็น 
ร้อยละ 9.28 ตามล าดับ คิดเป็นการเปลี่ยนแปลงลดลงที่ร้อยละ 0.52 และ 0.42 ตามล าดับเมื่อเทียบกับปีที่
ผ่านมา และเมื่อพิจารณาสัดส่วนต้นทุนต่อยอดขายพบว่า แนวโน้มต้นทุนการผลิตต่อยอดขายลดลง จาก 
ร้อยละ 71.59 เป็นร้อยละ 69.91 และโดยรวมต้นทุนด้านอ่ืน ๆ มีแนวโน้มที่ลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา และ
ขณะเดียวกันสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพิ่มข้ึนเล็กน้อยจากร้อยละ 31.64 เป็นร้อยละ 31.80  

ขณะที่แนวโน้มสภาพคล่องเพ่ิมข้ึน โดยอัตราส่วนสภาพคล่องเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจาก 2.49 เป็น 2.64 เท่า 
หนี้สินต่อสินทรัพย์เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 0.41 เป็น 0.42 เท่า และอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นเพ่ิมขึ้น 
จาก 0.84 เป็น 0.96 เท่า และส าหรับด้านนวัตกรรม พบว่ามีสัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขายของ
อุตสาหกรรมนี้ไม่มีการเปลี่ยนแปลงจากปีเดิม อยู่ที่ร้อยละ 0.23  

สถานการณ์ในภาพรวมของอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2564 พบว่า ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเท่ากับ 89.25 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 15.85 อัตราการใช้ก าลังการผลิตอยู่ที่ 43.83 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.08 และดัชนีการส่งสินค้าเท่ากับ 
90.01 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.22 จากปีก่อนหน้า ซึ่งเป็นผลมาจากการฟ้ืนตัวของระบบเศรษฐกิจ การคลาย
มาตรการการแพร่ระบาดของ COVID-19 รวมไปถึงความมั่นใจในการใช้จ่ายของผู้บริโภคที่มีมากขึ้น โดย
อุตสาหกรรมการผลิตอัญมณีเครื่องประดับของไทย มีดัชนีผลผลิตของเครื่องประดับ เพชรพลอยแท้และสิ่งที่
เกี่ยวข้องเพ่ิมขึ้นอย่างมากจากปี พ.ศ. 2563 ซึ่งในปี พ.ศ. 2564 มีค่าเท่ากับ 87.86 เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 
21.73 และในทิศทางเดียวกัน ดัชนีผลผลิตของเครื่องประดับเพชรพลอยเทียมและสิ่งที่เกี่ยวข้อง มีค่าเท่ากับ 
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66.08 ในปี พ.ศ. 2564 เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 6.42 จากปีก่อนหน้า ขณะเดียวกันภาวะของตลาดต่างประเทศ 
มีแนวโน้มที่ดีขึ้นอย่างมาก ตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก โดยการส่งออกอัญมณีและเครื่องประดับของไทย 
ในเดือน มกราคม ปี 2565 ปรับตัวสูงขึ้นร้อยละ 50.89 จากเดือนเดียวกันของปีก่อนหน้า ที่มีมูลค่า 508.64 
ล้านดอลลาร์ สรอ. เป็นมูลค่า 767.48 ล้านดอลลาร์ สรอ. โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.61 ของสินค้าส่งออก
โดยรวมของไทย สินค้าที่มีมูลค่าส่งออกสูงสุด คือ เครื่องประดับแท้ โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 35.36 ของ
มูลค่าการส่งออกอัญมณีและเครื่องประดับไทย ซ่ึงมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 28.66 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของ
ปีก่อนหน้า โดยตลาดส่งออกหลัก 3 อันดับแรก ของปี พ.ศ. 2564 ได้แก่ 1) สหรัฐอเมริกา 2) อินเดีย 3) ฮ่องกง 
เป็นตลาดการส่งออกที่มีอัตราการขยายตัวที่ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะการส่งออกไปอินเดียที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก 
ถึงร้อยละ 164.87 และในขณะเดียวกันดัชนีการส่งสินค้าของการผลิตเครื่องประดับเพชรพลอยแท้และ 
เพชรพลอยเทียม มีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าทั้งคู่ โดยในปี พ.ศ. 2564 มีค่าเท่ากับ 88.78 และ 66.50 
ตามล าดับ ซึ่งเพ่ิมจากปีก่อนหน้าคิดเป็นร้อยละ 20.84 และ 9.99 ตามล าดับ สะท้อนถึงภาวะธุรกิจที่ดีข้ึน และ
ความต้องการสินค้าในตลาดที่เพ่ิมสูงขึ้น 

อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ในปี พ.ศ. 2564 มีดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม เท่ากับ 102.87 เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 8.78 และอัตราการใช้ก าลังการผลิตอยู่ที่ร้อยละ 60.74 ลดลงร้อยละ 17.14 จากปีก่อนหน้า ซึ่ง
โดยรวมแล้วการเติบโตของอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์มีการเติบโตของมูลค่าจ าหน่ายเครื่องมือทางการแพทย์
ที่ใกล้เคียงกันกับปี พ.ศ. 2563 โดยเติบโตเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 3 ซึ่งเป็นผลมาจากสถานการณ์ของ 
โรค COVID-19 ที่ยังคงแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ท าให้ชาวต่างชาติ
บางกลุ่มเดินทางมาใช้บริการทางการแพทย์ที่ประเทศไทย จึงส่งผลให้อุตสาหกรรมเครื่องมือทางการแพทย์
ยังคงผลิตและจ าหน่ายภายในประเทศได้ต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน ตลาดการส่งออกมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น
จากปีก่อนหน้า โดยมูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ้นจาก 38,207.20 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2563 เป็น 43,927.62  
ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 14.97 ขณะเดียวกัน ดัชนีการส่งสินค้าของอุตสาหกรรม 
มีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งในปี พ.ศ. 2563 มีค่าเท่ากับ 86.99 และในปี พ.ศ. 2564 มีค่าเท่ากับ 98.20 คิดเป็น
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 12.88      

ส าหรับแนวโน้มอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2565 อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื ่องประดับของไทย  
คาดว่าจะมีแนวโน้มที่ดีขึ้นจากการเร่งฉีดวัคซีนเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของ COVID-19 ในทุกประเทศ 
ส่งผลให้ประชาชนมีความมั่นใจ และออกมาจับจ่ายใช้สอยกันมากขึ้น อีกทั้งอุตสาหกรรมจะได้อานิสงค์จาก
ภาคบริการที่มีการเปิดรับนักท่องเที่ยวมากขึ้น ส่งผลให้การค้าขายสินค้าในตลาดสูงมากขึ้น ส่วนอุตสาหกรรม
เครื่องมือทางการแพทย์คาดว่ายังสามารถผลิตและจ าหน่ายได้อย่างต่อเนื่องทั้งตลาดภายในประเทศและ
ตลาดต่างประเทศ จากอัตราการเจ็บป่วยที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากโรคติดต่อไม่เรื้อรัง จ านวนผู้ป่วยต่างชาติที่มี
แนวโน้มกลับมาใช้บริการที่ไทย รวมไปถึงนโยบายภาครัฐในการให้ไทยเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ 
(Medical Hub)  
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ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 3-99 

ตารางท่ี 3.29 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ  
ตัวชี้วดั 2562 2563 2564 

ภาวะตลาด   

การเติบโตของยอดขาย (%) -7.31  -4.80  12.77 
การเติบโตของการส่งออก (%) -13.59 5.49 
คุณภาพปัจจยัการผลิต    

สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 75.47  77.83  80.32  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 28.60  25.99  25.47  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.97  37.90  39.94  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุ < 5 ป ี(%) 23.21  23.21  23.39  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 9.41  9.70  9.28  
การบริหารจัดการ    

ด้านการผลิตและการขาย    

สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 0.01  0.00  0.00  
สัดส่วนค่าใช้จ่าย ICT (%) 1.27  0.93  0.95  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 46.78  52.03  50.61  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 0.50 0.54 0.50 
ด้านต้นทุน    

สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 73.14  71.59  69.91  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 62.41  60.84  60.11  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 10.34  10.32  9.59  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 31.00  31.64  31.80  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 88.45  89.98  90.34  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 13.37  13.40  13.24  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 2.17  2.49  2.64  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.44  0.41  0.42  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.85  0.84  0.96  
นวัตกรรม    
สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.24  0.23  0.23  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2563 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.15.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเบื้องต้น พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 อุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นร้อยละ 12.05 โดยมีแหล่งที่มาจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณปัจจัยแรงงาน 
ร้อยละ 0.57 ขณะที่ปัจจัยทุนหดตัวร้อยละ 1.35 ส่วน TFP ยังขยายตัวร้อยละ 12.83 เป็นผลมาจากปัจจัย 
เชิงคุณภาพของแรงงานที่เพ่ิมข้ึน โดยเพิ่มที่ร้อยละ 1.82 ตามสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะที่เพ่ิมสูงขึ้นค่อนข้างมาก 
และสัดส่วนการฝึกอบรมแรงงานลดลงเล็กน้อย และในขณะเดียวกันคุณภาพปัจจัยทุนลดลงเล็กน้อย ที่ร้อยละ 
0.03 และส าหรับปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ ขยายตัวที่ร้อยละ 2.98 ถึงแม้ปัจจัยสนับสนุนจากการผลิตแบบ 
ODM และ  OBM จะลดลง  แต่ ยั งมี ปั จจั ยสนับสนุน จากการ เ พ่ิมสั ดส่ วนมู ลค่ า เ พ่ิมต่ อยอดขาย  
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ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 3-100 

สัดส่วนต้นทุนต่อยอดขายที่ต่ าลง และสภาพคล่องที่ดีขึ้น ทั้งนี้ปัจจัยภายนอกและปัจจัยเชิงคุณภาพที่กล่าวมา
ข้างต้น ส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตเฉพาะส่วนของแรงงานและทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.22 และ 4.61 ตามล าดับ 
โดยสามารถสรุปได้ตามแผนภาพที่ 3.16 

แผนภาพที่ 3.16 : อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ  

 
(ก) มูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2564 12.05  0.57  -1.35  12.83  8.22  4.61  
2563 -2.53  -13.90  -1.24  12.62  12.03  0.59  

(ข) TFPG และองค์ประกอบ (หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

คุณภาพแรงงาน คุณภาพทุน ปัจจัยคุณภาพอ่ืน ภาวะตลาด 
2564 12.83  1.82  -0.03  2.98  8.06 
2563 12.62  1.76  0.04  13.85  -3.03 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

เมื่อวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวม (TFPG) ของอุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ในหมู่ย่อยระดับ TSIC 4 หลัก พบว่า อุตสาหกรรมหมู่ย่อยที่มีอัตราการเติบโตของ TFP เป็น
บวกมากที่สุด คือ การผลิตเครื่องประดับอัญมณีและสิ่งของอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (TSIC 3211) โดยเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 15.86 ซึ่งลดลงจากปีก่อนหน้าที่มีการขยายตัวร้อยละ 17.83 โดยผลิตภาพแรงงานและปัจจัยทุน
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ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 3-101 

ขยายตัวร้อยละ 14.31 และร้อยละ 1.55 ตามล าดับ เช่นเดียวกับมูลค่าเพ่ิม ที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.23 ขณะที่
ปัจจัยแรงงานหดตัวลงร้อยละ 2.65 แต่ปัจจัยทุนยังขยายตัวที่ร้อยละ 2.02 ตามล าดับ ซึ่งจากการขยายตัวของ 
TFP เป็นผลมาจากคุณภาพปัจจัยที่ดีขึ้นในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ แรงงานมีทักษะ แรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม 
และเครื่องจักรใหม่ที่ทันสมัยมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น รวมไปถึงด้านการจัดการต้นทุนในด้านต่าง ๆ ที่ลดลง และ
สภาพคล่องที่ดีข้ึน  

ในทางตรงกันข้ามอุตสาหกรรมหมู่ย่อยที่มี TFP หดตัวมากที่สุด คือ การผลิตเครื่องประดับ ที่ท าจาก 
อัญมณีเทียม และสิ่งของที่เกี่ยวข้อง (TSIC 3212) โดย TFP ลดลงร้อยละ 6.26 จากปีก่อนหน้า มาจากการ 
หดตัวของผลิตภาพแรงงานร้อยละ 7.03 ขณะที่ผลิตภาพทุนยังเพ่ิมขึ้นที่ร้อยละ 0.77 และมูลค่าเพ่ิมยังคง
สูงขึ้นที่ร้อยละ 3.45 ซึ่งการหดตัวของ TFP เป็นผลมาจากคุณภาพปัจจัยที่แย่ลงในหลายด้าน ได้แก่  
แรงงานมีทักษะ แรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม และเครื่องจักรใหม่ที่มีความทันสมัย มีสัดส่วนที่ลดลงอย่างเห็นได้
ชัด รวมไปถึงด้านต้นทุนการผลิตที่เพิ่มสูงขึ้น และสภาพคล่องที่แย่ลง 

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก โดยส่วนมากเป็นผลมาจากการจัดการต้นทุน ทั้งด้าน 
การผลิตและด้านบริหารจัดการที่ดีข้ึน เรียงล าดับจากเพ่ิมข้ึนมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่  

 TSIC 3211 : การผลิตเครื่องประดับอัญมณีและสิ่งของอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง มี TFPG เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 15.86 จากปีก่อน  

 TSIC 3250 : การผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์และทางทันตกรรม มี TFPG 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 9.65 จากปีก่อน  

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นลบ โดยส่วนมากเป็นผลมาจากคุณภาพปัจจัยแรงงานที่แย่ลง 
รวมถึงต้นทุนการผลิตและบริหารจัดการที่สูงข้ึน ซ่ึงมีเพียงหมู่ย่อยเดียว ได้แก่  

 TSIC 3212 : การผลิตเครื่องประดับ ที่ท าจากอัญมณีเทียม และสิ่งของที่เกี่ยวข้อง มี TFPG 
ลดลงร้อยละ 6.26 จากปีก่อน  

ตารางท่ี 3.30 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ  
หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2563 ปี พ.ศ. 2564 
มูลค่าเพิ่

ม 
(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG 
มูลค่าเพ่ิม 

(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

32 -2.53  -13.90  -1.24  12.61  12.03  0.58  12.05  0.57  -1.35  12.83  8.22  4.61  
3211 4.42  -11.38  -2.03  17.83  14.79  3.04  15.23  -2.65  2.02  15.86  14.31  1.55  
3212 -27.36  -16.90  -5.05  -5.41  -5.07  -0.34  3.45  9.65  0.06  -6.26  -7.03  0.77  
3250 -5.82  -18.54  0.38  12.34  14.71  -2.37  9.38  5.60  -5.87  9.65  0.44  9.21  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.15.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างพบเจอมากที่สุดมี 5 ประการ ได้แก่ (1) ปัญหา 
การขาดแคลนแรงงาน (2) ปัญหาประสิทธิภาพของแรงงาน/บุคลากร (3) ปัญหาต้นทุนวัตถุดิบในการผลิตที่สูง  
(4) ปัญหาต้นทุนแรงงาน (5) ปัญหาต้นทุนค่าเชื้อเพลิงและพลังงานที่ ใช้ ในการผลิต เนื่องจากงาน 
ในอุตสาหกรรมเป็นงานที่ต้องอาศัยแรงงานที่มีฝีมือเฉพาะ เพ่ือให้สามารถผลิตให้ได้ตรงตามมาตรฐาน และ



รายงานผลิตภาพและผลประกอบการอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2564 
 

ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 3-102 

เพ่ือให้สามารถส่งออกสินค้าไปยังตลาดต่างประเทศได้  ซึ่งแน่นอนว่าการเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงาน  
ก็มีผลท าให้ต้นทุนด้านแรงงานสูงขึ้น อีกทั้งยังมีปัจจัยภูมิรัฐศาสตร์ที่เ กิด ส่งผลท าให้ต้นทุนด้านวัตถุดิบ  
รวมไปถึงราคาพลังงานเพิ่มสูง  

3.15.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ถือเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องอาศัยแรงงานที่มีทักษะเฉพาะใน  
การผลิตเครื่องประดับต่าง ๆ ขณะที่กลุ่มเครื่องมือทางการแพทย์ ของไทยในปัจจุบันยังเน้นการผลิตชิ้นส่วน  
และอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ใช้แล้วทิ้ง เช่น หนา้กากอนามัย ถุงมือยาง และเข็มฉีดยา และในส่วนของการผลิต
ทั้งอุตสาหกรรมเครื่องประดับและอุปกรณ์ทางการแพทย์ พบว่ายังคงขาดแรงงานที่มีทักษะ และการ
ประยุกต์ใช้ในเครื่องจักรที่ทันสมัยยังมีไม่มากในอุตสาหกรรม จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 

1) การส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมให้กับแรงงานภายในอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องประดับ อัญมณี เป็นอุตสาหกรรมที่จ าเป็นต้องใช้ทักษะเฉพาะของ
แรงงานเป็นอย่างมาก เพ่ือควบคุมคุณภาพของสินค้า ลดข้อบกพร่องให้มากที่สุดเพ่ือรักษา
มาตรฐานของสินค้า และนอกจากการฝึกอบรมแล้ว ยังมีปัญหาเรื่องของการขาดแคลนแรงงาน
ในอุตสาหกรรม เนื่องจากประชาชนรุ่นใหม่ยังไม่ค่อยให้ความสนใจในสายงานด้านนี้มากนัก จึง
ควรมีการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการเพ่ิมแรงงานให้มากขึ้นภายในอุตสาหกรรม 

2) การส่งเสริมการใช้ปัจจัยทุน เครื่องมือ เครื่องจักรที่ทันสมัย มาประยุกต์ใช้กับการผลิตใน
อุตสาหกรรมเครื่องมือทางการแพทย์ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม 
เพราะอย่างไรแล้วสถานการณ์ของ COVID-19 ก็ยังเกิดการระบาดที่ต่อเนื่อง และแนวโน้มว่าจะ
เกิดขึ้นต่อไปในระยาว ดังนั้นการส่งเสริมให้เกิดเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ถือเป็นเรื่อง
จ าเป็นอย่างมากในอุตสาหกรรมนี้  

 


