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บทสรุปผู้บรหิาร 
 

 

การเจริญเติบโตและพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศมีปัจจัยพื ้นฐานสำคัญจากทรัพยากร  
ในระบบเศรษฐกิจที ่มาจากทั้งในและต่างประเทศ ประกอบกับความสามารถในการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่กำหนดความสามารถในการแข่งขันในเศรษฐกจิโลก 
และสร้างความแตกต่างในการเติบโตของเศรษฐกิจแต่ละประเทศ  ดังนั้น ภาคส่วนต่าง ๆ จึงมีความสำคัญ 
ในการสร้างและพัฒนาความสามารถในการผลิตและประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเจริญเติบโตและ
สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ รวมถึง เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในห่วงโซ่มูลค่าโลก 

สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม ทำการสำรวจข้อมูลและจัดทำ
รายงานผลิตภาพและผลประกอบการอุตสาหกรรมปี 2562 เพื่อประโยชน์ในการวางนโยบายและการวางแผน
ของภาครัฐ ตลอดจนการวางแผนกลยุทธ์ในการดำเนินธุรกิจของภาคเอกชน โดยสำรวจจัดเก็บข้อมูลของ 
สถานประกอบการจำนวนกว่า 3,128 ราย เพื่อนำมาวิเคราะห์สถานการณ์ของเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดทำ
ตัวชี้วัดผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) และศึกษาการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพ
การผลิตรวม (TFP Growth: TFPG) ในระดับภาคอุตสาหกรรม ระดับสาขาการผลิต และระดับนิติบุคคล   

การวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการของภาคอุตสาหกรรมเป็นการติดตามและประเมินถึง 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณามูลค่าเพิ่ม (Value Added: VA) ซึ่งหมายถึงมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ที่เพ่ิมข้ึนจากการใส่ปัจจัยการผลิตเข้าสู่กระบวนการผลิตหรือบริการ จนกระท่ังออกมาเป็นผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป
หรือเสร็จสิ ้นการบริการ โดยอาศัยแบบจำลองการวิเคราะห์บัญชีการเจริญเติบโต (Growth Accounting 
Model) ในการแสดงให้เห็นถึงแหล่งที่มาของการเจริญเติบโตหรืออัตราการเพิ่มขึ้นของมูลค่าเพิ่ม อันเป็นผล 
มาจากอัตราการเพิ ่มขึ ้นของปริมาณปัจจัยการผลิตหลักที่สำคัญ คือ แรงงาน และปัจจัยทุน รวมถึง 
อัตราการเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพการผลิตรวม (TFPG)  

การเติบโตของผลิตภาพการผลิตรวม (TFPG) เป็นตัวชี้วัดถึงการเติบโตของมูลค่าเพิ่มที่เกิดจาก 
ปัจจัยอ่ืนนอกเหนือจากปริมาณปัจจัยการผลิต ส่วนใหญ่มกัเกิดจากปัจจัยเชิงคุณภาพ อาทิ คุณภาพของแรงงาน
และปัจจัยทุนที่นำมาใช้ในการผลิต ความสามารถในการบริหารจัดการ ความได้เปรียบของระดับเทคโนโลยี 
ความเชื่อมั่นในตราสินค้า รวมถึงปัจจัยด้านการตลาดต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อมูลค่าเพ่ิม ไม่ว่าจะเป็นการ
เปลี่ยนแปลงด้านอุปสงค์หรืออุปทานของตลาดที่ส่งผลให้ราคาสินค้าเพ่ิมข้ึนหรือลดลง  

ดังนั้น ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) จึงเป็นปัจจัยที่สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและ
ความสามารถในการแข่งขันด้านการผลิตของประเทศ เนื่องจากสามารถทำให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นได้ 
ในขณะที ่ปัจจัยการผลิตและทรัพยากรต่าง ๆ มีปริมาณจำกัด โดยเฉพาะอย่างยิ ่งปัจจัยด้านแรงงาน   
อย่างไรก็ดี การพัฒนาและยกระดับ TFP มีความท้าทาย และต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
ทั้งการส่งเสริมและมาตรการด้านต่าง ๆ ของภาครัฐจะก่อให้เกิดระบบนิเวศน์ที่เอ้ือต่อการดำเนินธุรกิจ ร่วมกับ
การดำเนินธุรกิจของภาคเอกชนที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ใช้ปัจจัยที่มีคุณภาพ รวมถึงการลงทุนและนำเอา
องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มาสร้างสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง 
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ผลการสำรวจข้อมูลและโครงสร้างอุตสาหกรรม 

การสำรวจกลุ ่มตัวอย่างภาคสนามในปี พ.ศ. 2563 ครอบคลุมในมิต ิของสาขาการผลิตตาม
รหัสมาตรฐานอุตสาหกรรมของไทย (TSIC) 2 หลัก จำนวน 21 สาขาหลัก1 ขนาดกิจการ (กิจการขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่) และพื้นที่ (กรุงเทพฯ และปริมณฑล ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคเหนือ) ซึ่งผลการสำรวจกลุ่มตัวอย่างจำนวนรวมทั้งสิ้น 3,128 ราย 
ครอบคลุมมูลค่ายอดขายของประชากรนิติบุคคลในภาคอุตสาหกรรมการผลิตจากข้อมูลสำมะโนอุตสาหกรรม
ร้อยละ 61.78 

สาขาการผลิตที่มีจำนวนตัวอย่างมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร (TSIC 10) 
จำนวน 556 ตัวอย่าง (ร้อยละ 17.77 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก (TSIC 
22) จำนวน 346 ตัวอย่าง (ร้อยละ 11.06 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) และการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์
เคมี (TSIC 20) จำนวน 267 ตัวอย่าง (ร้อยละ 8.54 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) ส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาด
ใหญ่ จำนวน 1,509 ตัวอย่าง (ร้อยละ 48.24 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) รองลงมาคือ กิจการขนาดกลาง 
จำนวน 862 ตัวอย่าง (ร้อยละ 27.56 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) และกิจการขนาดเล็ก จำนวน 757 ตัวอย่าง 
(ร้อยละ 24.20 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) เมื่อพิจารณาในเชิงพื้นที่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มาจากพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จำนวน 1,743 ตัวอย่าง (ร้อยละ 55.72 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) รองลงมา
คือ ภาคตะวันออก จำนวน 735 ตัวอย่าง (ร้อยละ 23.50 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) และภาคกลาง จำนวน 
179 ตัวอย่าง (ร้อยละ 5.72 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) 
  

 
1 สาขาการผลิตตามหมวดหมู่ของ TSIC 2 หลัก ได้แก่ TSIC: 10 การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร TSIC: 11 การผลิตเครื่องดื่ม TSIC: 12 การผลิต
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ TSIC: 13 การผลิตสิ่งทอ TSIC: 14 การผลิตเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย TSIC: 15 การผลิตเครื่องหนังและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง TSIC: 
17 การผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ TSIC: 19 การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม TSIC: 20 การผลิตเคมีภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์เคมี TSIC: 21 การผลิตเภสัชภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ที่ใช้รักษาโรค และผลิตภัณฑ์จากพืชและสัตว์ที่ใช้รักษาโรค TSIC: 22 การผลิตผลิตภัณฑ์
ยางและพลาสติก TSIC: 23 การผลิตผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่ทำจากแร่อโลหะ TSIC: 24 การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน TSIC: 25 การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์ 
(ยกเว้นเครื่องจักรและอุปกรณ์) TSIC: 26 การผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์ TSIC: 27 การผลิต
อุปกรณ์ไฟฟ้า TSIC: 28 การผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น TSIC: 29 การผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง TSIC: 
30 การผลิตอุปกรณ์ขนส่งอื่น ๆ TSIC: 31 การผลิตเฟอร์นิเจอร์ และ TSIC: 32 การผลิตผลิตภัณฑ์อื่น ๆ  
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แผนภาพที ่1 : จำนวนตัวอย่างจากการสำรวจ จำแนกตามสาขาการผลิต ขนาด และพื้นที่ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและประมวลผลโดย
มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.)  
หมายเหตุ: ตัวเลขสีดำแสดง Coverage (%) และตัวเลขสีขาวแสดงจำนวนตัวอย่างที่เก็บได้ 

ในการวิเคราะห์จำแนกประเภทของกลุ่มผู้ผลิตตามขนาด ได้แก่ กิจการขนาดใหญ่ กิจการขนาดกลาง 
และกิจการขนาดเล็ก กลุ่มผู้ผลิตตามพื้นท่ี ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล ตะวันออก กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ 
เหนือ ใต ้และตะวันตก และกลุ่มผู้ผลิตตามสาขาการผลิตอ้างอิงรหัส TSIC โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) จำแนกตามขนาดกิจการ : กลุ่มกิจการ SMEs มีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ค่อนข้างมาก และมีความสามารถในการปรับตัวได้น้อยกว่ากิจการขนาดใหญ่ โดยกิจการขนาดใหญ่ที่มี
ความสามารถในการเข้าถึงตลาด จัดการผลิตภัณฑ์และแบรนด์สินค้า และแบกรับความ เสี่ยงได้ดีกว่า 
รวมถึง มีทรัพยากรในการลงทุนด้านเครื่องจักรและคุณภาพแรงงานได้มาก และมีความได้เปรียบด้านต้นทุน จึง
สร้างมูลค่าเพิ่มได้สูง  ในขณะที่กิจการขนาดเล็กมีความเสี่ยงจากการก่อหนี้มาก และยังต้องพึ่งพาการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ 

2) จำแนกตามภูมิภาค : ผู้ประกอบการในภาคตะวันออก และกรุงเทพฯ และปริมณฑล สามารถ
เข้าถึงการส่งเสริมกิจการและมีศักยภาพในการปรับตัวที่ดีกว่าภูมิภาคอื่น โดยมีกิจการขนาดใหญ่กระจุกตวัอยู่
มาก และ/หรือได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ จึงมีศักยภาพด้านการลงทุนและใช้งานเครื่องจักรสูง
และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ความพร้อมทางด้านโครงสร้างพื้นฐานและความเป็นศูนย์กลางทางด้านธุรกิจ 
ทำให้เขตพื้นที่กรุงเทพฯ มีการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM รวมถึงมีสัดส่วนการส่งออกและการใช้ช่องทาง  
E-Commerce มากที่สุด  ขณะที่ ภาคตะวันออกเป็นพื ้นที ่เป้าหมายสำคัญในการส่งเสริมการลงทุนและ 
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มีนิคมอุตสาหกรรมสำคัญต่าง ๆ ที่มีความพร้อมทางโครงสร้างพื้นฐานทำให้มีต้นทุนต่ำ รวมทั้ง เป็นพื้นที่
ศักยภาพสูงในการพัฒนานวัตกรรมสำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่   

3) จำแนกตามสาขาอุตสาหกรรม : กลุ่มสาขาการผลิตที่มีการเติบโตได้ดีจะมีปัจจัยสนับสนุนสำคัญ
จากการบริหารจัดการต้นทุนที่ดี โดยมีสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายลดลง และมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อ
ยอดขายมากขึ้น รวมทั้ง การให้ความสำคัญกับพัฒนาทักษะแรงงานมากขึ้น  ขณะที่กลุ่มที่เติบโตน้อยแสดงถึง
การปรับตัวโดยการนำเอาเครื่องจักรและอุปกรณ์มาใช้ในการทำงานมากขึ้น  นอกจากนั้น สาขาการผลิตที่มี
ระดับเทคโนโลยีปานกลางสูงและสูงจะมีรูปแบบการผลิตแบบ ODM และ OBM มาก มีคุณภาพปัจจัยการผลิต
สูงทั้งแรงงานและเครื่องจักร ทำให้สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายสูง  โดยสาขาการผลิตในกลุ่มระดับเทคโนโลยี
ปานกลางถึงระดับเทคโนโลยีสูงแสดงให้เห็นพัฒนาการในด้านสัดส่วนการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาต่อ
ยอดขายที่มากขึ้น  ในขณะที่ สาขาการผลิตที่มีระดับเทคโนโลยีต่ำส่วนใหญ่ยังคงพ่ึงพาแรงงานเป็นหลัก ทำให้
มีสัดส่วนต้นทุนแรงงานสูง รวมทั้ง มีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาลดลง 

 

ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการ 
1. ผลิตภาพการผลิตรวมของภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตในภาพรวมมีมูลค่าเพิ ่มหดตัวลงจากปีก่อนร้อยละ 2.94  
โดยเกิดจากมาจากการหดตัวของปริมาณปัจจัยการผลิตทั้งปัจจัยทุนและแรงงานเท่ากับร้อยละ 2.47 และ 
0.59 ตามลำดับ ในขณะที่ผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) ยังขยายตัวได้ต่อเนื่อง แต่มีอัตราชะลอลงเหลือเพียง 
ร้อยละ 0.12  ซึ่งอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพการผลิตรวม (TFPG) ที่ชะลอลงนี้ เป็นผลมาจากผลิตภาพ
แรงงานทีห่ดตัวร้อยละ 0.91 เป็นสำคัญ ในขณะที่ผลิตภาพทุนยังขยายตัวร้อยละ 1.03   

นอกจากนี้ ตัวชี้วัดผลประกอบการที่มีอิทธิพลต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมส่วนใหญ่ยังคงมีสัญญาณเป็นบวก 
โดยคุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้นจากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่เพิ่มขึ้น รูปแบบการผลิตมีแนวโน้มดีขึ้นจากการใช้
เครื่องจักรต่อแรงงานมากขึ้น ประกอบกับการผลิตในรูปแบบ Original Design Manufacturer (ODM) และ 
Original Brand Manufacturer (OBM) มากขึ ้น จ ึงสามารถสร้างมูลค่าเพิ ่มต่อยอดขายได้มากขึ ้น รวมถึง 
ความเสี่ยงทางการเงินลดลง  แต่ยังมีปัจจัยเสี่ยงทางด้านตลาดทั้งในและต่างประเทศที่หดตัว คุณภาพแรงงาน
ลดลง ขณะที่ต้นทุนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะต้นทุนแรงงาน และแนวโน้มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาชะลอลง 
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แผนภาพที่ 2 : การเติบโตของมูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมและองค์ประกอบ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

2. สถานะของภาคอุตสาหกรรมจำแนกตามการขยายตัวของมูลค่าเพิ่มและผลิตภาพการผลิตรวม 

การประเมินสถานะของกิจการในอุตสาหกรรมการผลิตจะใช้เกณฑ์การพิจารณาจากอัตราการขยายตัว
ของมูลค่าเพ่ิมและผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม โดยผลการประเมินแบ่งอุตสาหกรรมออกเป็น 4 กลุ่ม 
ดังนี้ 

• กลุ่มสถานะดี : มีมูลค่าเพ่ิมและ TFP ขยายตัว 
• กลุ่มสถานะไม่ดี : ทั้งมูลค่าเพ่ิมและ TFP หดตัว  
• กลุ่มแนวโน้มดี : แม้มูลค่าเพ่ิมจะหดตัว แต ่TFP ยังขยายตัว 
• กลุ่มแนวโน้มไม่ดี : แม้มูลค่าเพ่ิมขยายตัว แต ่TFP หดตัว 

เมื่อพิจารณาจำแนกกลุ่มผู้ประกอบการตามสถานะการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและ TFPG แสดงให้เห็นว่า 
กลุ่มผู้ผลิตที่มีสถานะที่ดีมีมูลค่าเพิ่มและ TFP ขยายตัว จะอยู่ในกลุ่มผู้ผลิตในภาคตะวันออก ซึ่งเป็นพื้นที่
เป้าหมายในการส่งเสริมการลงทุน และ/หรือผู้ผลิตในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตยา และเครื่องจักรกล ซึ่ง
เป็นสาขาที่มีส่วนเกี ่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายและมี ระดับเทคโนโลยีสูง รวมถึงสาขาการผลิต
เครื่องดื่ม และเครื่องหนัง ซึ่งเป็นมีภาวะตลาดเติบโตได้ดี ในขณะที่ผู้ผลิตในกลุ่มอื่น ๆ มีมูลค่าเพิ่มหดตัว โดย
กลุ่มผู้ผลิตที่เป็นกิจการขนาดใหญ่ และ/หรือกลุ่มผู้ผลิตในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล ยังมี TFP ขยายตัว 
แสดงถึงการเข้าถึงทรัพยากรและการสนับสนุนจากภาครัฐที่มาก ทำให้มีความอ่อนไหวต่อเศรษฐกิจน้อยกว่า
กลุ่มอ่ืน 
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ตารางท่ี 1 : การจำแนกกลุ่มผู้ผลิตตามการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและ TFP 

กลุ่มแนวโน้มดี : มูลค่าเพ่ิมหดตัว แต่ TFP ขยายตัว กลุ่มดี : มูลค่าเพ่ิมและ TFP ขยายตัว 
• ขนาดกิจการ : ใหญ ่
• ภูมิภาค : กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
• สาขาการผลติ : อาหาร แร่อโลหะ เฟอร์นิเจอร์ 

อิเล็กทรอนิกส์ พลาสติก ยานยนต ์เครื่องใช้ไฟฟ้า  
โลหะมูลฐาน และสิ่งทอ 

• ภูมิภาค : ภาคตะวันออก  
• สาขาการผลติ : เครื่องดืม่ เครื่องหนัง ยา และ

เครื่องจักรกล 

กลุ่มไม่ดี : มูลค่าเพ่ิมและ TFP หดตัว กลุ่มแนวโน้มไม่ดี : มูลค่าเพ่ิมขยายตัว แต่ TFP หดตัว 
• ขนาดกิจการ : ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
• ภูมิภาค : ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้  

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และภาคตะวันตก 
• สาขาการผลติ : เคมี กระดาษ ยาง โลหะประดิษฐ์ 

ช้ินส่วนขนส่งอื่น เครื่องนุ่งห่ม ผลติภัณฑ์อื่น ปิโตรเลยีม 
และยาสูบ 

 

ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

1) จำแนกตามขนาดของกิจการ : ผู้ประกอบการในแต่ละขนาดมีมูลค่าเพิ่มหดตัวในปี พ.ศ. 2562 
โดยกิจการขนาดใหญ่ยังมีสถานะแนวโน้มดี แม้จะมีมูลค่าเพิ่มลดลง แต่ TFP ยังคงขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง 
ขณะที่กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กมีสถานะไม่ดี โดยมูลค่าเพิ่มและ TFP ลดลง  สำหรับปัจจัยสำคัญที่
สนับสนุน TFPG ของกิจการแต่ละขนาด คือ การพัฒนารูปแบบการผลิตและสถานะทางการเงินดีขึ้น โดย
ปัจจัยที่แตกต่างกัน ได้แก่ กิจการขนาดใหญ่จะมีคุณภาพของปัจจัยทุนดีขึ้น และมีสัดส่วนการลงทุนด้านการ
วิจัยและพัฒนาสูงขึ้นเล็กน้อย นอกจากนี้ กิจการขนาดใหญ่และขนาดกลางยังมีการ ใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงาน
มากขึ้น สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพิ่มขึ้น และมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายสูงขึ้นด้วย  สำหรับ
ปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่มีผลทางลบต่อ TFPG ของกิจการแต่ละขนาด คือ ภาวะตลาดซบเซา คุณภาพของแรงงาน 
และต้นทุนสูงขึ้น  ขณะที่ปัจจัยที่แตกต่างกัน ได้แก่ กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กจะมีคุณภาพของปัจจัยทุน 
และสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาลดลง 
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แผนภาพที่ 3 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ในกรณีจำแนกตามขนาดกิจการ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

2) จำแนกตามภูมิภาค : กลุ่มผู้ประกอบการจำแนกรายภูมิภาคส่วนใหญ่มีมูลค่าเพ่ิมและ TFP หดตัว 
ยกเว้นภาคตะวันออกที่ยังมีสถานะที่ดีมีมูลค่าเพ่ิมและ TFP ขยายตัว และกรุงเทพฯ และปริมณฑล ที่มีสถานะ
แนวโน้มดี มีการขยายตัวของ TFP  สำหรับปัจจัยสำคัญสนับสนุน TFPG ของทุกภูมิภาค คือ การพัฒนารูปแบบ
การผลิตและสถานะทางการเงินที่ดีขึ้น  นอกจากนี้ ผู้ประกอบการในแต่ละภูมิภาคส่วนใหญ่มีการใช้ปัจจัยทุน
ต่อแรงงานมากขึ้น มีสัดส่วนแรงงานที่ ได้รับการฝึกอบรมสูงขึ้น และมีคุณภาพปัจจัยทุนดีขึ ้น  ขณะที่ 
ปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลทางลบต่อ TFPG คือ ต้นทุนสูงขึ้น  อีกทั้ง ผู้ประกอบการในแต่ละภูมิภาคส่วนใหญ่
เผชิญกับปัญหาตลาดซบเซา รวมถึงมีคุณภาพแรงงานลดลง และมีสัดส่วนมูลค่าเพิ ่มต่อยอดขายลดลง 
ประกอบกับสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาลดลง  

ทั้งนี้ ภาครัฐควรให้การสนับสนุนและสร้างเสริมทักษะฝีมือของแรงงาน และการฝึกอบรมแรงงาน 
ให้ทั่วถึงและเข้มข้นมากขึ้น เพ่ือสร้างความพร้อมรองรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคตได้ รวมถึง ต้อง
ติดตามความต้องการความช่วยเหลือสำหรับผู้ประกอบการที่มีความเปราะบางและมีความเสี่ยงทางการเงินสูง
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ  
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คุณภาพแรงงานลดลงจากสัดส่วนแรงงานทัก ะ โดย L และ M มีการฝึกอบรมมากขึ้น
L มีคุณภาพปัจจัยทุนเพิ่มขึ้นจากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่  ส่วน SMEs ลดลง

ต้นทุนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร
L และ M สร้างมูลค่าเพิ่มได้มากขึ้นเล็กน้อย

สภาพคล่องเพิ่มขึ้น และหนี้สินลดลง
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Large Enterprises Medium Enterprises

TFP
    

VA
    

Small Enterprises

TFP
    

VA
    

Input Quality

Management

Innovation

Finance

สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM เพิ่มขึ้น
L และ M มีสัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานเพิ่มขึ้นเล็กนอ้ย

L มีสัดส่วนค่าใช้จ่าย R&D ต่อยอดขายเพิ่มขึ้นเล็กน้อย แต่ SMEs ลดลงเล็กน้อย
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แผนภาพที่ 4 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ในกรณีจำแนกตามภูมิภาค 

 
ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

3) จำแนกตามสาขาการผลิต : 

ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตส่วนใหญ่มีมูลค่าเพิ่มหดตัว โดยมีเพียง 4 สาขาการผลิตที่อยู่
ในสถานะที่ดี มีมูลค่าเพิ่มและ TFP ขยายตัว ได้แก่ ยา และเครื่องจักรกล ซึ่งเป็นกลุ่มเทคโนโลยีสูง 
มีตลาดเติบโต และมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย S-Curve รวมทั้ง เครื่องหนัง และ
เครื่องดื่ม ที่เป็นกลุ่มเทคโนโลยีต่ำ แต่ภาวะตลาดยังเติบโต โดยเฉพาะกลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องหนังที่เป็นวัตถุดิบ
เกี่ยวเนื่องของอุตสาหกรรมอุปโภคและสินค้าคงทุนต่าง ๆ (อาทิ ยานยนต์) มีตลาดต่างประเทศเติบโตมาก 
สำหรับอุตสาหกรรมที่มีสถานะไม่ดีและมีความจำเป็นต้องปรับปรุงการดำเนินงานสำหรับอนาคต ได้แก่ 
ยาสูบ ปิโตรเลียม เครื่องนุ่งห่ม ชิ้นส่วนขนส่งอื่น กระดา  โลหะประดิ ฐ์ และยาง   

หากวิเคราะห์ถึงสถานะของอุตสาหกรรมการผลิตสาขาต่าง ๆ ตามการจำแนกข้างต้น สามารถแสดง
ให้เห็นถึงตัวชี้วัดผลประกอบการที่สำคัญท่ีสาขาการผลิตในแต่ละกลุ่มแตกต่างกันดังแสดงในตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 : สรุปตัวช้ีวัดสำคัญของอุตสาหกรรมการผลิตสาขาต่าง ๆ 
สถานะ ปัจจัยที่ดี ปัจจัยเสี่ยง 

กลุ่มดี 
1) เครื่องดื่ม  
2) เครื่องหนัง  
3) ยา  
4) เครื่องจักรกล 

 
คุณภาพปัจจัยการผลิต 
• สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม

เพิ่มขึ้น  
• เครื่องจักรกล และเครื่องดื่ม มีสัดส่วน

เครื่องจักรใหม่เพิ่ม   
• ยา และเครื่องหนัง มีสัดส่วนเครื่องจักร

อัตโนมัติเพิ่ม 
 

 
คุณภาพปัจจัยการผลิต 
• สัดส่วนแรงงานทักษะลดลง  

(ยกเว้น ยา เพิ่มขึ้น) 

12

สัดส่วนแรงงานทัก ะลดลง  ยกเว้น W เพิ่มขึ้น  แต่ส่วนใหญ่มีการฝึกอบรมมากขึ้น  ยกเว้น E C และ W
คุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้น  ยกเว้น N และ NE

ต้นทุนเพิ่มข้ึนจากค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารเป็นหลัก 
ส่วนใหญ่สร้างมูลค่าเพิ่มได้ลดลง  ยกเว้น BKK E และ W

สภาพคล่องเพิ่มขึ้น และหนี้สินลดลง

TFP
   

VA
   

ตะวันออก

อีสาน

TFP
    

VA
    

ใต้
TFP
    

VA
    

Input Quality

Management

Innovation

Finance

สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM เพิ่มข้ึน
ปัจจัยทุนต่อแรงงานเพิ่มข้ึน  ยกเว้น C และ S ลดลง

BKK W และ S มีสัดส่วน R&D เพิ่มขึ้นเล็กน้อย  ขณะที่ ภูมิภาคอื่นลดลง

TFP
    

VA
    

ตะวันตก

TFP
    

VA
    

กลาง

TFP
    

VA
    

เหนือ
TFP
   

VA
    

กทม 
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สถานะ ปัจจัยที่ดี ปัจจัยเสี่ยง 
การบริหารจัดการ 
• สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM 

มากขึ้น (ยกเว้น เครื่องดื่ม ลดลง) 
• ต้นทุนทั้งหมดลดลง จากต้นทุนการผลิต 

(ยกเว้น เครื่องจักรกล) 
• สร้างมูลค่าเพิ่มได้เพิ่มขึ้น  

(ยกเว้น เครื่องดื่มลดลงเล็กน้อย) 
สถานะทางการงิน 
• สภาพคล่องดีขึ้น และหนี้สินลดลง 

กลุ่มแนวโน้มดี 
TFPG > ค่าเฉลี่ย 
1) อาหาร   
2) แร่อโลหะ   
3) เฟอร์นิเจอร์   
4) อิเล็กทรอนิกส์   
 
 
 
 
 
 
 
 
TFPG < ค่าเฉลี่ย 
5) พลาสติก   
6) ยานยนต์   
7) เครื่องใช้ไฟฟ้า   
8) โลหะมูลฐาน   
9) สิ่งทอ 

 
การบริหารจัดการ 
• สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM 

เพิ่มขึ้น 
• สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานเพิ่มขึ้น 

(ยกเว้น เฟอร์นิเจอร์ ที่ลดลง) 
สถานะทางการงิน 
• สภาพคล่องเพิ่มขึ้น (ยกเว้น เฟอร์นิเจอร์)  
• หนี้สินลดลง 
 
 
 
 
 
คุณภาพปัจจัยการผลิต 
• คุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้นจากสัดส่วน

เครื่องจักรใหม่ (ยกเว้น โลหะมูลฐาน 
และยานยนต์) 

การบริหารจัดการ 
• สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM 

เพิ่มขึ้น 
สถานะทางการงิน 
• สภาพคล่องที่ดีขึ้น และหนี้สินลดลง 

 
คุณภาพปัจจัยการผลิต 
• คุณภาพปัจจัยแรงงานลดลง จากสัดส่วน

แรงงานทักษะ (แต่ อิเล็กทรอนิกส์ และ
แร่อโลหะ มีการฝึกอบรมมากขึ้น) 

การบริหารจัดการ 
• ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น (ยกเว้น 

เฟอร์นิเจอร์มีต้นทุนการผลิตลดลง) 
• สร้างมูลค่าเพิ่มได้ลดลง  

(ยกเว้น เฟอร์นิเจอร์มีต้นทุนการผลิต
ลดลง แต่สร้างมูลค่าเพิ่มได้เพิ่มขึ้น) 

นวัตกรรม 
• สัดส่วน R&D ต่อยอดขายลดลง 
 
คุณภาพปัจจัยการผลิต 
• คุณภาพปัจจัยแรงงานแย่ลง (ยกเว้น

โลหะมูลฐานมีทักษะมากขึ้น) 
การบริหารจัดการ 
• ต้นทุนต่อยอดขายที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ  
• สร้างมูลค่าเพิ่มลดลง (ยกเว้น โลหะมูล

ฐาน และยานยนต์) 
 

กลุ่มไม่ดี 
เทคโนโลยีปานกลาง
ถึงสูง 
1) เคมี  
2) ยาง  
3) ช้ินส่วนขนส่งอื่น 
4) ผลิตภณัฑ์อื่น 
 
 
 

 
การบริหารจัดการ 
• สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM 

เพิ่มขึ้น 
• สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงาน เพิ่มขึ้น

เล็กน้อย  
สถานะทางการงิน 
• สภาพคล่องทางการเงินดีขึ้น  

(ยกเว้น ช้ินส่วนขนส่งอื่นลดลง) 

 
คุณภาพปัจจัยการผลิต 
• คุณภาพแรงงานและคุณภาพปัจจัยทุน

ลดลง  (ยกเว้น เคมี ที่มีคุณภาพแรงงาน
เพิ่มขึ้นเล็กน้อย) 

การบริหารจัดการ 
• ต้นทุนทั้งหมดเพิ่มขึ้น (ยกเว้นชื้นส่วน

ขนส่งอื่น) 
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สถานะ ปัจจัยที่ดี ปัจจัยเสี่ยง 
 
 
 
เทคโนโลยีต่ำ 
5) กระดาษ  
6) โลหะประดิษฐ ์
7) เครื่องนุ่งห่ม  
8) ปิโตรเลียม  
9) ยาสูบ 

• สัดส่วนหนี้สินลดลง 
(ยกเว้น ช้ินส่วนขนส่งอื่นเพิ่มขึ้น) 

 
 
การบริหารจัดการ 
• สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM 

มากขึ้น (ยกเว้น เครื่องนุ่งห่ม และ
กระดาษ) 

• สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานเพิ่มขึ้น  
(ยกเว้น เครื่องนุ่งห่ม และกระดาษ) 

สถานะทางการงิน 
• สภาพคล่องดีขึ้น   

(ยกเว้นเครื่องนุ่งห่ม) 

นวัตกรรม 
• สัดส่วน R&D ลดลง  (ยกเว้น ผลิตภัณฑ์

อื่นเพิ่มขึ้นเล็กน้อย) 
 
การบริหารจัดการ 
• ต้นทุนทั้งหมดเพิ่มขึ้น 
• สร้างมูลค่าเพิ่มได้ลดลง  (ยกเว้นกระดาษ

ที่มูลค่าเพิ่มต่อยอดขายเพิ่มขึ้นเล็กน้อย) 
 

ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ภาพรวมอุตสาหกรรมและสาขาการผลิตส่วนใหญ่จะยังมีความสามารถในการผลิต (TFPG) ขยายตัว
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มปานกลางสูงถึงสูงที่จะมี TFPG สูงกว่ากลุ่มเทคโนโลยีอ่ืน โดยสาขาการผลิต
ที่มี TFPG เป็นบวกและมีค่าเพิ่มขึ้น ได้แก่ ยา และเครื่องจักรกล ขณะที่สาขาการผลิตที่มี TFPG เป็นลบ
ต่อเนื่องเป็นกลุ่มเทคโนโลยีปานกลางและเทคโนโลยีต่ำ ได้แก่ เครื่องนุ่งห่ม ยาสูบ และยาง  นอกจากนี้ ยังมี
กลุ่มสาขาการผลิตที่ TFPG เริ่มเปลี่ยนจากบวกกลายเป็นลบ คือ ชิ้นส่วนขนส่งอื่น เคมี ผลิตภัณฑ์อื่น ปิโตรเลียม 
กระดาษ และโลหะประดิษฐ์ ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3 

ตารางท่ี 3 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 
(หน่วย : %) 

บัญชีการเจริญเติบโต 
(%) 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 

มูลค่าเพ่ิม  

แหล่งทีม่าของมูลค่าเพ่ิมจาก 

มูลค่า 
เพ่ิม 

แหล่งทีม่าของมูลค่าเพ่ิมจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งทีม่าของ TFPG 
จาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งทีม่าของ TFPG 
จาก 

TSIC สาขา 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

รวม 
อุตสาหกรรม 
การผลิต 

2.85 0.38 0.52 1.95 1.09 0.86 -2.94 -0.59 -2.47 0.12 -0.91 1.03  

10 อาหาร 1.38 0.94 1.26 -0.82 -0.03 -0.80 -2.20 -2.30 -0.40 0.50 0.84 -0.35  
11 เคร่ืองด่ืม -3.97 -1.17 -1.41 -1.39 0.11 -1.49 6.18 1.31 3.03 1.83 0.35 1.48  
12 ยาสบู -61.45 2.60 13.61 -77.66 -29.69 -47.97 -12.47 -3.44 -4.76 -4.27 -2.06 -2.21  
13 สิ่งทอ 2.84 -0.98 1.14 2.68 2.71 -0.04 -6.89 -0.73 -6.26 0.10 -3.37 3.47  
14 เคร่ืองนุง่ห่ม 3.77 4.06 0.34 -0.63 -1.09 0.47 -5.58 1.78 -1.60 -5.76 -6.08 0.32  
15 เคร่ืองหนัง 1.02 -0.15 0.21 0.96 0.91 0.05 2.67 -5.18 -0.52 8.37 7.13 1.25  
17 กระดาษ 3.81 1.34 0.42 2.06 0.89 1.17 -4.09 0.97 -0.95 -4.11 -3.35 -0.76  
19 ปิโตรเลยีม 9.10 0.41 3.09 5.60 2.38 3.22 -8.03 0.38 -2.87 -5.54 -2.00 -3.55  
20 เคม ี 5.62 0.68 -0.69 5.64 2.65 2.99 -0.84 0.15 -0.52 -0.48 -0.64 0.17  
21 ยา 13.64 3.25 5.52 4.87 4.56 0.32 6.95 -1.46 0.25 8.15 5.65 2.50  
221 ยาง -4.32 1.05 -2.03 -3.35 -3.61 0.26 -5.02 -1.47 -0.26 -3.29 -1.57 -1.72  
222 พลาสติก 0.81 -0.73 0.81 0.72 1.22 -0.49 -3.45 -1.63 -2.04 0.22 -0.43 0.66  
23 แร่อโลหะ 1.61 0.10 0.96 0.55 0.56 -0.00 -0.93 -1.07 -1.27 1.41 0.67 0.74  
24 โลหะมูลฐาน 2.69 0.72 1.17 0.80 0.41 0.39 -6.37 -0.46 -5.99 0.08 -2.23 2.31  
25 โลหะประดิษฐ ์ 0.25 -0.35 0.20 0.39 0.49 -0.10 -5.38 -0.01 -2.00 -3.37 -3.02 -0.34  
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บัญชีการเจริญเติบโต 
(%) 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 

มูลค่าเพ่ิม  

แหล่งทีม่าของมูลค่าเพ่ิมจาก 

มูลค่า 
เพ่ิม 

แหล่งทีม่าของมูลค่าเพ่ิมจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งทีม่าของ TFPG 
จาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งทีม่าของ TFPG 
จาก 

TSIC สาขา 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

26 อิเล็กทรอนิกส ์ 6.06 -0.12 2.63 3.55 2.64 0.92 -2.85 -0.74 -4.22 2.12 -0.51 2.63  
27 เคร่ืองใช้ไฟฟ้า -6.19 -0.61 -4.88 -0.70 -2.35 1.65 -4.48 -0.45 -4.27 0.24 -1.67 1.90  
28 เคร่ืองจักรกล 6.83 0.50 2.30 4.03 3.59 0.44 3.60 -1.56 -0.03 5.19 3.74 1.45  
29 ยานยนต์ 10.43 0.08 -2.08 12.43 5.31 7.13 -5.06 -0.25 -5.84 1.02 -2.35 3.37  

30 
ช้ินส่วน 
ขนส่งอื่น 

1.57 -2.79 1.10 3.26 3.67 -0.40 -5.45 -0.81 -0.05 -4.59 -3.49 -1.09  

31 เฟอร์นิเจอร์ -1.71 -0.61 -2.33 1.23 -0.57 1.80 -1.57 -0.57 -1.79 0.80 -0.51 1.31  
32 อื่นๆ -0.19 0.39 -4.12 3.53 -0.51 4.04 -6.54 1.55 -1.89 -6.19 -5.70 -0.49  

ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ : ระดับเทคโนโลยีอาศัยหลักเกณฑ์การแบ่งระดับของเทคโนโลยีในแต่ละสาขาการผลิตของ UNIDO ที่จัดกลุ่มระดับ
เทคโนโลยีโดยพิจารณาความเข้มข้นของการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) ต่อมูลค่าการผลิต และการลงทุนด้านการ
วิจัยและพัฒนา (R&D) ต่อมูลค่าเพิ่ม 

 

การวิเคราะห์ลัก ณะที่แตกต่างของผู้ประกอบการในกลุ่มผู้นำ (Best Practice) 
การวิเคราะห์ผู ้ประกอบการที ่มีระดับผลิตภาพการผลิตสูงและมีการเติบโตที ่ดี  จะทำให้เห็น

คุณลักษณะของผู้ประกอบการที่เป็นกลุ่มผู้นำ (Best Practice) และเป็นตัวอย่างให้กับภาคเอกชนได้เห็น
ลักษณะสำคัญที่ทำให้มีความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ รวมถึงภาครัฐสามารถนำไปเป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมเพื่อยกระดับและพัฒนาผู้ประกอบรายอื่น ๆ ต่อไป  โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มีศักยภาพสูง คือ  
มีระดับผลิตภาพการผลิต (TFP) และอัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิต (TFPG) โดยเฉลี่ยในช่วงปี พ.ศ. 
2560-2562 สูงกว่าครึ่งหนึ่งของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด จำนวน 422 ตัวอย่าง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกิจการใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑล และภาคตะวันออก รวมถึงเป็นกิจการขนาดใหญ่ 

ทั้งนี้ พ้ืนที่ภาคตะวันออกเป็นแหล่งศูนย์รวมของคลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่าง ๆ และมีนิคมอุตสาหกรรม
อยู่เป็นจำนวนมาก นอกจากนั้น ยังเป็นพื้นที่เป้าหมายในการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและ
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ จึงได้รับสิทธิประโยชน์และมาตรการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ มีสภาวะ
แวดล้อมทางธุรกิจที่เอื้อต่อการพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน ทำให้ผู้ประกอบการที่ดำเนินการอยู ่ใน
ภูมิภาคส่วนใหญ่เป็นบริษัทชั้นนำจากทั้งในและต่างประเทศ  ในขณะที่ผู ้ประกอบการขนาดใหญ่มีความ
ได้เปรียบทางด้านทรัพยากร และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน จึงมีโอกาสในการพัฒนาต่อยอดทางธุรกิจ และลงทุน
ทางด้านนวัตกรรมต่าง ๆ มีโอกาสในการเข้าถึงและเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับโลกได้มากกว่า SMEs 
นอกจากนั้น กำลังการผลิตที่สูงทำให้เกิดการประหยัดต่อขนาด และอำนาจในการต่อรอง ส่งผลให้มีต้นทุนการ
ดำเนินงานที่ต่ำ  
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ตารางท่ี 4 : จำนวนผู้ประกอบการที่เป็นตัวอย่างที่ดีจำแนกตามมิติต่าง ๆ 

(ก) ภูมิภาค 

ภูมิภาค 
กลุ่มตัวอย่างท่ีสำรวจ 

(ราย) 
กลุ่มตัวอย่างท่ีดี (ราย) 

สัดส่วนกลุ่มตัวอย่างท่ีดีต่อ
กลุ่มตัวอย่างท่ีสำรวจ (%) 

กรุงเทพและปริมณฑล 1,774 205 11.6 

ตะวันออก 755 139 18.4 

กลาง 186 27 14.5 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 159 20 12.6 

ใต้ 125 15 12.0 

เหนือ  123 11 8.9 

ตะวันตก 74 5 6.8 

(ข) ขนาดกิจการ 

ขนาดกิจการ 
กลุ่มตัวอย่างท่ีสำรวจ 

(ราย) 
กลุ่มตัวอย่างท่ีดี (ราย) 

สัดส่วนกลุ่มตัวอย่างท่ีดีต่อ
กลุ่มตัวอย่างท่ีสำรวจ 

(%) 
ใหญ่ 1,539 264 32.3 
กลาง 879 129 24.7 
เล็ก 777 29 8.6 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

ตัวชี้วัดของกลุ่มตัวอย่างที่ดีที่แตกต่างจากกลุ่มอื่น ๆ อย่างมีนัยสำคัญ ได้แก่ ปัจจัยเชิงคุณภาพของ
ปัจจัยการผลิตทั้งปัจจัยทุนและแรงงาน รวมถึงปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและ
ต้นทุน โดยกลุ่มตัวอย่างที่ดีมีค่าเฉลี่ยของปัจจัยทั้งสองกลุ่มข้างต้นสูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มผู้ประกอบการ
ที่เหลือ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

• คุณภาพปัจจัยการผลิต : กลุ่มตัวอย่างที่ดีมีคุณภาพแรงงานที่ดี โดยมีสัดส่วนแรงงานทักษะ
และแรงงานวิชาชีพ และสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมโดยเฉลี่ยสูงกว่า รวมถึง คุณภาพ
ของปัจจัยทุนที่สะท้อนจากสัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีระบบอัตโนมัติมากกว่ากลุ่มอ่ืน 
ทั้งนี้ คุณภาพปัจจัยการผลิตเป็นพ้ืนฐานที่สำคัญในการพัฒนากระบวนการผลิตและยกระดับ
การผลิตสินค้ามูลค่าสูง  

• การบริหารจัดการ : ผู้ประกอบการที่เป็นตัวอย่างที่ดีจะมีใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ มา
ช่วยในการผลิตและดำเนินงาน และมีสัดส่วนมูลค่าสินทรัพย์ถาวรต่อแรงงานสูง โดยการใช้
เครื่องจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ ทำให้การผลิตมีความแม่นยำและมีประสิทธิภาพ รวมถึง
สามารถพัฒนากระบวนการดำเนินงานในรูปแบบดิจิทัลได้มากขึ้น  นอกจากนี้ กลุ่มตัวอย่าง 
ที่ดียังมีความสามารถในการบริหารจัดการต้นทุนที่ดี มีสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายต่ำ
กว่าค่าเฉลี่ยของผู้ประกอบการอื่น ๆ รวมทั้งสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้มาก โดยมีสัดส่วน
มูลค่าเพิ่มต่อยอดขายสูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มอื่น  ทั้งนี้ การบริหารจัดการด้านต้นทุนถือเป็น
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ปัจจัยสำคัญสำหรับผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมไทยที่ส่วนใหญ่ยังอยู่ในตำแหน่งกลางน้ำ
ของห่วงโซ่มูลค่าโลก  ในขณะที่การสร้างมูลค่าเพิ่มบ่งบอกถึงความสามารถในการสร้าง
ผลตอบแทนจากการผลิตให้เกิดขึ้นกับสถานประกอบการนั้น สะท้อนถึงกำไรที่เกิดขึ้น และ
ส่วนใหญ่ต้องอาศัยการสร้างความแตกต่างและนวัตกรรม 

ตารางท่ี 5 : ตัวช้ีวัดของผู้ประกอบการในกลุ่มต่าง ๆ ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2562 

ปัจจัย 
กลุ่มตัวอย่าง 

ที่ดี 
กลุ่มตัวอย่าง 

อื่น ๆ 
ค่าสถิติ t 

ระดับ TFP (2560=100) 130.14 54.19   
TFPG (%) 20.36 15.19   
คุณภาพปัจจัยการผลิต       
สัดส่วนแรงงานทักษะและแรงงานวิชาชีพ (%) 55.68 50.95 2.6351*** 
สัดส่วนแรงงานท่ีไดร้ับการฝึกอบรม (%) 75.03 67.68 1.9305* 
สัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่อายุไมเ่กิน 5 ปี (%) 7.29 6.63 0.4680 
สัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มรีะบบอัตโนมัต/ิ
กึ่งอัตโนมัติ (%) 

33.86 29.89 2.2517** 

การบริหารจัดการ       
โครงการการผลิตและการขาย       
สัดส่วนการส่งออก (%) 36.45 38.73 -0.3846 
สัดส่วนการนำเข้าวัตถุดิบ (%) 45.95 43.77 0.3416 
สัดส่วนการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM (%) 44.70 53.46 -1.2972 
สัดส่วนสินทรัพย์ถาวรต่อแรงงาน (ล้านบาท/คน) 8.03 2.54 3.4606*** 
ต้นทุน       
สัดส่วนมูลคา่เพิ่มต่อยอดขาย (%) 30.52 24.82 7.0523*** 
สัดส่วนต้นทุนท้ังหมดต่อยอดขาย (%) 93.61 96.65 -5.4270*** 
นวัตกรรม       
สัดส่วนการลงทุนด้านวจิัยและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.01 0.02 -1.0986 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
หมายเหตุ : เครื่องหมาย ‘***’  ‘**’  และ ‘*’ หมายถึง ตัวช้ีวัดทั้ง 2 กลุ่มแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคญัที่ระดบัความเชื่อมั่น
ร้อยละ 99  95 และ 90 ตามลำดบั  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สำคัญ  
จากการสำรวจและวิเคราะห์ภาวะการเติบโตของมูลค่าเพิ่ม (Value Added) และประสิทธิภาพ

การผลิต (TFP) โดยใช้ข้อมูลสำหรับปี พ.ศ. 2562 พบว่าสถานการณ์ของอุตสาหกรรมการผลิตในหลายสาขา
นั้นมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่แย่ลงกว่าเดิมเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ปัญหาที่
เกิดขึ้นในการดำเนินงานของแต่ละอุตสาหกรรมสาขา นำมาสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงและ
พัฒนาสถานะของอุตสาหกรรมการผลิตให้ดีขึ้นได้ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงรูปแบบของกระบวนการทำงานและปรับปรุงคุณภาพบุคลากรและแรงงาน จาก
รูปแบบของอุตสาหกรรมการผลิตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในอดีต วัยและจำนวน
แรงงานที่กลายมาเป็นคนรุ่นใหม่ซึ ่งมีพื้นฐานความคิดไม่เหมือนกับคนในรุ่นก่อนหน้า ซึ่ง
สะท้อนต่อแนวคิดการทำงานและรูปแบบของการจัดการทรัพยากรแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่จำต้องปรับปรุงกระบวนการทำงาน โดยลดขั้นตอนการทำงานที่ไม่
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และการเพิ่มทักษะให้กับบุคลากรหรือแรงงานเพ่ือให้เกิดการทำงานที่
เหมาะสม สนับสนุนให้เกิด Smart Work มากกว่า Hard Work ซึ่งจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการใช้แรงงานมากขึ้น นอกจากนี้ ยังต้องเร่งพัฒนาทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพื่อรองรับ
การผลิตสินค้าและอุตสาหกรรมในอนาคต 

2) พัฒนาผลิตภัณฑ์ กำหนดความชัดเจนของผลิตภัณฑ์หรือบริการ ทิศทางการตลาด และ
ความเป็นไปได้ในการเพิ่มอัตราการผลิต การศึกษาแนวโน้มและความเป็นไปได้ของตัว
ผลิตภัณฑ์และแนวโน้มทางการตลาด ช่วยให้ผู้ผลิตสามารถกำหนดแนวทางในการผลิตสินค้า
ให้เหมาะสมกับรูปแบบความต้องการของสินค้านั้น หรือคิดต่อยอดตัวผลิตภัณฑ์เดิมให้มี
มูลค่าที่สูงขึ้น และถ้าหากผลิตภัณฑ์เป็นที่ต้องการของตลาดมากขึ้น  ย่อมเป็นโอกาสของ
ผู้ผลิตในการขยายการผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับอุตสาหกรรมการผลิตในสาขานั้นได้  

3) เพิ ่มนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื ่อนำมาใช้ในระบบการบริหารจัดการ กระบวนการ
ดำเนินงานและขั้นตอนการผลิต ซึ่งการนำนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่มาใช้จะช่วยลด
ขั้นตอนการดำเนินงาน และการลดใช้กำลังแรงงานที่ไม่จำเป็น อย่างไรก็ตาม จะต้องมีการ
พิจารณาต้นทุนและความคุ้มค่าของการซื้อเทคโนโลยีนั้น ว่าช่วยให้การดำเนินงานและการ
ผลิตมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่ เช่น การใช้เทคโนโลยี AI มาใช้ในการตรวจสอบการเข้า
ออกของพนักงงานในกรณีที่มีโรงงานแทนการต่อแถวตอกบัตรเข้างาน ซึ่งจะช่วยให้พนักงาน
มีเวลาเพ่ิมข้ึน 

4) ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบทางด้านภา ีเพื่อสนับสนุนให้อุตสาหกรรมการผลิต
เป็นไปได้อย่างเหมาะสม เกิดผู้ผลิตรายใหม่ และการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ปัจจุบัน มี
ผู้ผลิตรายใหม่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาผลิตภัณฑ์แต่ติดอยู ่ที ่กฎระเบียบต่าง ๆ ที่เป็น
อุปสรรคต่อการดำเนินการในอุตสาหกรรมการผลิตบางประเภท ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่
จะต้องพิจารณาการปรับปรุงกฎระเบียบเหล่านั้นให้มีความเหมาะสม โดยอาจศึกษาจาก
แนวทางที่มีการปฏิบัติจริงและเกิดขึ้นแล้วในต่างประเทศมาเป็นกรณีศึกษา ซึ่งจะช่วยให้
กฎระเบียบสำหรับอุตสาหกรรมการผลิตของไทยมีความเป็นสากลมากขึ้นด้วย 



การสำรวจข้อมูลและจัดทำรายงานผลิตภาพและผลประกอบการอุตสาหกรรมป ี2562 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

บทสรุปผูบ้ริหาร  | 15 

5) สนับสนุนให้เกิดการวิจัยและพัฒนาโดยนักวิจัยของไทย แม้ว่าการนำเทคโนโลยีที่มีการ
พัฒนาแล้วจากต่างประเทศมาใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตก็ตาม แต่หากมีเทคโนโลยีใหม่ที่เกิด
จากการวิจัยและพัฒนาโดยคนไทย และมีเทคโนโลยีที่เป็นของคนไทย ก็จะช่วยให้มูลค่าของ
เทคโนโลยีนั้นตกอยู่กับอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศไทยและมีมูลค่าเพิ่มของการผลติที่
สูงขึ้น รวมถึง สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับวัตถุดิบและทรัพยากรจากในประเทศได้มากขึ้น 

6) ยอมรับกับสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปและการมองหาแนวทางในการ
ปรับตัวเพื่ออยู่รอด ด้วยสภาพสังคม วัฒนธรรม และการดำเนินเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
แน่นอนว่าผลิตภัณฑ์บางประเภทนั้นอาจมีความต้องการลดลงจนหายไปจากตลาด เช่น การ
ผลิตยาสูบ ซึ่งในปัจจุบันการสูบบุหรี่เป็นที่ยอมรับสำหรับคนในสังคมน้อยลง และมีการใช้
บุหรี ่ไฟฟ้ามาเพิ ่มมากขึ ้น ตลอดจนการรณรงค์ลดการใช้ผลิตภัณฑ์ถุงพลาสติก ดังนั้น 
ผู้ประกอบการควรคำนึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น และมองหาแนวทางในการรับมือแนวโน้มที่
เปลี่ยนแปลงไป หรือปรับปรุงผลิตภัณฑ์และแนวทางการผลิตให้สอดคล้องกับสภาพสังคม
และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้  

อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อเสนอแนะสำหรับอุตสาหกรรมการผลิตในแต่ละรายสาขาโดยแบ่งกลุ่มตามผล
การจัดกลุ่มภาวะของอุตสาหกรรม ดังนี้  

ตารางท่ี 6 : ข้อเสนอแนะโดยสรุปในแต่ละสาขาการผลิต 

(ก) กลุ่มสถานะดี: มีมูลค่าเพิ่มและ TFP ขยายตัวมากกว่าค่าเฉลี่ย 
สาขาการผลิต ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เครื่องดื่ม • ปรับปรุงผลิตภัณฑเ์ครื่องดืม่ โดยให้ความสำคัญกับและคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพของผู้บรโิภค
ให้มากข้ึน 

• วิจัยและพัฒนาคณุลักษณะของผลติภัณฑ์ให้มีความแตกต่าง มีเอกลกัษณ์ กลิ่น ส ีและรสสมัผสั
เฉพาะตัวท่ีถูกปากผู้บริโภคส่วนใหญ่ และเน้นไปในตลาดเครื่องดื่มเพือ่สุขภาพ 

• มองหาตลาดอื่นในต่างประเทศทดแทน เมื่อตลาดเครื่องดืม่บางประเภทในประเทศมีแนวโน้มลดลง   
• พัฒนาเทคโนโลยีการผลติเครื่องจักรสำหรับการผลติเครื่องดื่มภายในประเทศให้มีประสิทธิภาพ

เทียบเท่ากับการนำเข้าเครื่องจักรจากต่างประเทศแต่มรีาคาที่ถูกลง 
• เพิ่มความรู้ให้กับบคุลากรและแรงงานในอุตสาหกรรมให้มีความรู้ความเข้าใจในการผลติเครื่องดืม่ 

โดยสามารถนำเอาองค์ความรู้ในการผลิตเครื่องดื่มที่มีอยู่ในท้องถิ่น มาประยุกต์ใช้กับมาตรฐานการ
ผลิตเครื่องดืม่ตามหลักสากลเพื่อเพิ่มมูลค่าการผลิต 

เครื่องหนัง • พัฒนารูปแบบของผลิตภณัฑ์ให้มคีวามทันสมัยและมีคณุภาพสูง 
• พัฒนาต่อยอดการใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบภายในประเทศเพื่อส่งเสริมการสร้างมลูค่าเพิ่มให้กับ

อุตสาหกรรมของไทย 
• ส่งเสริมการยกระดับกระบวนการผลิตและลงทุนเครื่องจักรและอุปกรณ์มาใช้ให้มากข้ึน เพื่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 
• พัฒนาศักยภาพของแรงงานและบคุลากรให้มคีวามชำนาญในการผลติ และความสามารถในการ

วิจัยและออกแบบ 
ยา • พัฒนาศักยภาพของนักวิจัยไทยใหส้ามารถพัฒนาวัตถุดิบและผลิตภณัฑ์ยาชนิดใหม่  

• สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑย์าและชีววัตถุ โดยต่อยอดจากวัตถุดิบและสมุนไพรไทย 
• สนับสนุนการลงทุนด้านเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ที่มีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานในเชิงพาณิชย ์
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สาขาการผลิต ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เครื่องจักรกล • วิจัยและพัฒนาเครื่องจักรให้ตรงตามตลาดต้องการ 

• หาพันธมิตรและสร้าง Know How ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กบับุคลากรและแรงงาน 
• พัฒนาบุคลากรให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเครื่องจักรที่มีความซับซ้อน และเพิ่มความสามารถในการ

ซ่อมบำรุง 

(ข) กลุ่มแนวโน้มดี: มูลค่าเพิ่มหดตัว แต่ TFP ยังมีการขยายตัว 
สาขาการผลิต ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อาหาร • พัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารทีม่ีมูลค่าเพิ่มและมีแนวโน้มได้รับความนิยมสูงในอนาคต (Future food) 
อาทิ อาหารของกลุ่ม Vegan การผลิตอาหารจากพืชทดแทนเนื้อสัตว์ (Plant-based Foods) 

• การนำเทคโนโลยีใหม่ ๆ อาทิ AI มาใช้ ตั้งแต่กระบวนการผลิตจนถงึการจัดจำหน่ายช่วยในการ
ควบคุมมาตรฐานการผลิต สุขอนามัย และลดการใช้แรงงาน  

• การสร้างความเชื่อมั่นดา้นคุณภาพโดยให้ข้อมูลแหล่งที่มาของวัตถดุิบ Food Safety and 
Transparency 

• พัฒนาช่องทางการจำหน่ายที่สะดวกรวดเร็วผ่านระบบออนไลน์  
แร่อโลหะ • ใช้กระบวนการผลิตโดยคณุภาพของผลิตภณัฑ์ใหต้รงตามมาตรฐานอุตสาหกรรม 

• ขยายสาขาหรือช่องทางการจัดจำหน่ายไปยังกลุ่มประเทศโดยเฉพาะประเทศ CLMV 
• เครื่องสุขภณัฑ์และเครื่องใช้เซรามกิ ควรพัฒนาผลติภณัฑ์ให้มมีูลค่าสูงขึ้นด้วยการเพิ่มความ

หลากหลายของผลติภณัฑ ์
เฟอร์นิเจอร ์ • วิจัยและพัฒนาผลติภณัฑ์ให้มีความทันสมัย ตรงกับแนวโน้มความตอ้งการของตลาด ประหยัดพื้นที่

การใช้สอย รวมทั้งศึกษาการใช้ประโยชน์จากวัตถุดบิในประเทศ โดยเฉพาะการเพิ่มมลูค่าให้กับ
สินค้าเกษตรและวัสดุเหลือใช้/วัสดุที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม ่

• ส่งเสริมนโยบายด้านการตลาด มองหาโอกาสในตลาดตา่งประเทศ โดยเฉพาะตลาดในภูมภิาค
อาเซียน 

• ส่งเสริมให้มีการลงทุนนำเครื่องจักรมาใช้ในการผลิตและดำเนินงานให้มากขึ้น ประกอบกับการ
พัฒนาทักษะแรงงาน มุ่งเน้นความสามารถในการออกแบบและสรา้งมูลค่าเพิม่ให้กับผลิตภัณฑ์ 

อิเล็กทรอนิกส ์ • พัฒนาท้ังแรงงานและเครื่องจักรให้รองรับกับการผลติชิ้นส่วนท่ีถูกนำไปใช้ในการผลิตสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ รวมถึงทักษะด้านการออกแบบรูปลักษณ์ผลติภัณฑ์ 

• หาพันธมิตรในอุตสาหกรรมหรือบริการที่จะนำสินค้าอิเล็กทรอนิกสอ์ัจฉริยะไปใช้  
• หลักสตูรในระดับอนุปรญิญาและปริญญาตรเีน้นการพัฒนาหลักสตูรในด้าน STEM มากขึ้น  
• ปรับเปลีย่นเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิตใหเ้ป็นระบบอัตโนมัติและการนำหุ่นยนตม์าใช้ในการผลิต 
• ผู้ผลิตควรมุ่งเน้นที่การพัฒนาการออกแบบรูปลักษณผ์ลติภณัฑ์และสร้างตราสินคา้ (ODM และ 

OBM) และใช้ช่องทาง e-commerce เพื่อจำหนา่ยในตราสินค้าของตนเองไดโ้ดยตรง 
ยานยนต ์ • พัฒนาฝีมือแรงงานให้มีทักษะที่หลายกหลายและมีความชำนาญ รองรับการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป 

• จัดหาแหล่งเงินทุนหรือจับคูผู่้ประกอบการไทยกับนักลงทุน เพื่อระดมทุนซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ์
ที่ทันสมัย 

• สร้างจุดแข็งและความแตกต่างของสินค้า จากการศึกษาและใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมสมยัใหม่ 
• เตรียมพร้อมรับมือกับการผลติรถยนต์พลังงานไฟฟ้าท่ีมีแนวโนม้เพิม่มากข้ึน 

เครื่องใช้ไฟฟ้า • มุ่งไปสู่อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกสอ์ัจฉริยะโดยพัฒนาอุปกรณ์อัจฉรยิะที่มี IoT เพื่อให้ตรงกับความ
ต้องการของผู้ใช้ทั้งตลาดในประเทศและตา่งประเทศ 

• พัฒนาหลักสตูรทางด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ทีเ่กี่ยวข้องกับ STEM ให้ตรงความ
ต้องการของตลาด และเตรียมบุคลากรเพื่อรองรับการนำระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ และ
เทคโนโลยีดิจิทลั 
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สาขาการผลิต ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
• นำระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์มาใช้ให้มากข้ึนเพื่อลดต้นทุนในการผลิต 
• ลดต้นทุนในข้ันตอนการจัดหาวตัถดุิบ 
• สนับสนุนให้มีการพัฒนาทุกอุตสาหกรรมไปสู่อตุสาหกรรม 4.0 และนำ IoT มาใช้ประโยชน์มากขึ้น

เพื่อสร้างตลาดสำหรับอุตสาหกรรมอุปกรณ์และเครื่องไฟฟ้า 
• ภาครัฐและผู้ประกอบการควรร่วมมือกันในการดึงห่วงโซ่มลูค่าระดับโลกของอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะทีเ่ปลี่ยนแปลงไปจากความขัดแย้งของสหรัฐอเมริกาและจีนมาที่ประเทศ
ไทย 

โลหะมูลฐาน • ปรับปรุงกระบวนการผลิต ลงทุนในเครื่องมือและเครื่องจักร และจดัการฝึกอบรมบุคลากรเพื่อ
เพิ่มพูนทักษะและความเช่ียวชาญ 

• พัฒนาผลิตภัณฑ์เหล็กให้มีมลูค่าสงูขึ้น พร้อมท้ังตอบสนองตามความต้องการของลูกค้าตาม
ลักษณะงาน (Customized Product) รวมถึงต่อยอดการพัฒนาผลติภัณฑ์เพื่อรองรับการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมศักยภาพ อาทิ อุตสาหกรรมยานยนตส์มยัใหม่ที่มีความต้องการผลิตภัณฑ์เหล็กท่ี
มีคุณภาพสูง 

• อาเซียนยังคงเป็นตลาดส่งออกผลติภัณฑ์เหล็กท่ีมีศักยภาพของผู้ส่งออกผลิตภัณฑเ์หล็กของไทย 
• ภาครัฐควรส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการผลิตระหว่างกันในอาเซียนเพื่อลดอุปสรรคในการนำเข้า

หรือจัดหาวตัถุดิบเหล็ก 
สิ่งทอ • พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีนวัตกรรมและมูลคา่เพิ่มสูง อาทิ เส้นใยและเสน้ด้ายพิเศษ (Complex) และ

ผลิตภณัฑ์ที่มีคณุสมบัติพิเศษ เช่น เส้นใยน้ำหนักเบา เส้นใยคาร์บอน เป็นต้น เพื่อให้เกิดความ
เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

• ควบคุมกระบวนการผลิต ลดต้นทุนด้านแรงงานโดยนำเทคโนโลยีทีม่ีประสิทธิภาพสูงเข้ามาใช้ใน
ขั้นตอนการผลิต ประกอบกับพัฒนาทักษะและความเช่ียวชาญของแรงงาน เพื่อรองรับกับการผลิต
ที่มีความซับซ้อนสูง 

(ค) กลุ่มสถานะไม่ดี: มูลค่าเพิ่มและ TFP หดตัว 
สาขาการผลิต ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เคมีภณัฑ์และ
ผลิตภณัฑ์เคม ี

• ยกระดับผลิตภณัฑ์ให้มคีวามหลากหลาย 
• พัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการให้รองรับการผลติเคมีภณัฑ์และผลิตภณัฑ์เคมีที่มีความซับซ้อน 
• บูรณาการกฎระเบยีบและกฎหมายที่มีความซ้ำซ้อนกัน 
• เพิ่มศักยภาพในการผลิตวัตถดุิบทดแทนการนำเข้า โดยเน้นการนำวตัถุดิบการเกษตรมาใช้ เพื่อลด

ต้นทุนวัตถุดิบ รวมถึงเป็นการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม S-Curve กลุ่มเคมีชีวภาพ  
• ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรเพื่อเพิ่มผลิตภาพ บรรเทาปญัหาต้นทุนค่าแรงท่ีสูงและผลติ

ภาพแรงงานท่ีต่ำ รวมถึงยกระดับความสามารถในการแข่งขัน  
ผลิตภณัฑ์ยาง
และพลาสติก 

• ศึกษาแนวทางการพัฒนาผลติภณัฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการแพทย์มากขึ้น รวมทั้ง สร้างพันธมิตรทาง
ธุรกิจในห่วงโซ่อุปทานใหม่ ๆ และกลุ่มอุตสาหกรรมเปา้หมายต่าง ๆ อาทิ อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับยานพาหนะและยานเกราะ อากาศยาน และการแพทย์ครบวงจร 

• ศึกษาแนวทางการพัฒนาผลติภณัฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และตดิตามมาตรการและนโยบาย
ของประเทศต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด ประกอบกับการขยายตลาดใหม่ให้กับสินค้าเดิม 

• ควรวางกลยุทธ์ในการสร้างพันธมติรทางธุรกิจและการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานของผู้เล่นช้ันนำ
ทางด้านพลาสติกชีวภาพ เพื่อสามารถเข้าสูต่ลาดใหม่ ๆ 

• เร่งพัฒนาทักษะและประสิทธิภาพของบุคคลากร รวมทั้งความพร้อมของบุคคลากร เพื่อเตรียมตัว
รองรับแนวทางการพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรม 

• ศึกษาและวางแผนในการหาช่องทางและลงทุนพัฒนาเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่เหมาะสมกับตนเอง 
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สาขาการผลิต ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
• ควรให้ความสำคัญในการใช้เครื่องมือทางการเงินในการลดความเสี่ยงของอัตราแลกเปลีย่น และ

ความผันผวนทางด้านราคา 
ปิโตรเลียม • พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการเพิ่มเติมเพื่อสร้างการเติบโตของยอดขายและกระจายความเสี่ยง 

• เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินธรุกิจและการควบคุมต้นทุนต่าง ๆ โดยเฉพาะต้นทุนวัตถุดบิ รวมถึง
ต้นทุนทางการเงิน ด้วยการลดต้นทุนหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารต้นทุนให้ดีขึ้น 

• ปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงกลั่นน้ำมัน เพ่ือให้ค่าการกลั่นรวมเพิ่มขึ้น 
• ควรเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพให้ต้นทุนต่ำลง และคุณภาพเช้ือเพลิงดีขึ้น 

เพื่อให้สามารถแข่งขันและอยู่รอดได้ในอนาคต 
• พัฒนาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่สามารถนำมาใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้

แพร่หลายมากขึ้น 
ช้ินส่วนขนส่งอื่น • ศึกษาแนวทางการพัฒนาผลติภณัฑ์ยานยนตส์มัยใหม่ร่วมกันในห่วงโซ่อุปทานภายในประเทศ และ

พัฒนาสินค้าที่ลดการปล่อยมลพิษตามแนวโน้มการยกระดับมาตรฐานการปล่อยมลพิษของไทย 
• ส่งเสริมการพัฒนาทักษะและความเช่ียวชาญของบุคลากรใหร้องรับกับแนวททางการพัฒนา

อุตสาหกรรมยานยนตส์มัยใหม ่
• สนับสนุนการลงทุนและพัฒนาเครือ่งจักรเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  

ยาสูบ • มองหาพันธมิตรจากต่างประเทศ เพื่อเพิ่มโอกาสการผลิตและขยายตลาดใหม่ ๆ  
• พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคณุสมบัติพิเศษ และพัฒนาวัตถุดิบใหส้ามารถนำไปใช้ประโยชน์ต่อยอดเป็น

ผลิตภณัฑ์ทางเลือกอื่น ๆ  
• ปรับปรุงกระบวนการผลิตและทักษะการผลิตของแรงงาน รวมถึงนำเอาเทคโนโลยีในการผลติมาใช้

ให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
กระดาษ • จัดเตรียมแหล่งวัตถุดิบโดยการใช้พื้นที่ปลูกต้นไมห้มุนเวียนเพื่อผลิตกระดาษโดยเฉพาะ รวมถึงการ

เชื่อมโยงวัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบ้าน 
• พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตอบสนองกับความต้องการของตลาด และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
• ลงทุนให้เครื่องจักรเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหม้ีประสิทธิภาพมากข้ึน พึ่งพาการใช้ไม้ให้

น้อยลง และมีการใช้วัสดุหมุนเวียนให้มากข้ึน 
เครื่องนุ่งห่ม • ส่งเสริมให้ผูผ้ลติมีช่องทางในการขายและพัฒนาสินค้าของตนเองมากข้ึน ให้มีการเข้าถึงและใช้

ประโยชน์จากแพลตฟอรม์ออนไลน์ต่าง ๆ 
• พัฒนาสินค้าที่มีนวัตกรรมทีม่ีมูลคา่สูง อาทิ Heat Tech หรือ Air Tech  และสนับสนุนการ

เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย อาทิ เครื่องนุ่งห่มและเครื่องใช้ทางการแพทย์   
• พัฒนาทักษะแรงงานท้ังในการผลติสินค้าท่ีมคีวามซับซ้อนมากขึ้น และการวจิัยและออกแบบ

ผลิตภณัฑ์นวัตกรรมต่าง ๆ 
• ส่งเสริมการพัฒนาการนำเครื่องจกัรและอุปกรณเ์ทคโนโลยีมาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต และลด

ต้นทุน 
ผลิตภณัฑ์อื่น • สนับสนุนใหผู้้ผลิตเข้าถึงตลาดใหม ่ๆ และสามารถเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์จากวัตถุดบิจาก

ต่างประเทศท่ีมีต้นทุนต่ำ 
• ยกระดับกระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐานสูง โดยลงทุนเครื่องจักรและอุปกรณ์

เพิ่มเตมิ 
• ส่งเสริมการพัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรในการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีสร้าง

มูลค่าเพิม่สูง 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
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และในปี 2563 ที่ผ่านมา ภาคอุตสาหกรรมไทยต้องเผชิญวิกฤติการณ์อย่างหนักจากผลกระทบของ 
COVID-19 ที่เป็นปัจจัยทำให้สภาพเศรษฐกิจโดยรวมหดตัวลง และเกิดภาวะหยุดชะงักในหลายอุตสาหกรรม 
ทำให้ต้องมีมาตรการช่วยเหลือให้ผู้ประกอบการ และลูกจ้างสามารถอยู่รอดในระยะสั้น ในขณะที่ดำเนิน
มาตรการป้องกันโรค COVID-19 ในระยะยาว ผู้ประกอบการต้องมีการปรับตัวเพื่อให้สามารถในการรับมือกับ
ความเสี่ยงต่าง ๆ ได้ในอนาคต 

ระยะสั้น ระยะยาว 
• ดำเนินมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการในการลดต้นทุน

และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะตน้ทุนการขนส่งระหว่าง
ประเทศท่ีสูงขึ้น และค่าใช้จ่ายทางที่เกี่ยวข้องกับ
สุขอนามัยตา่ง ๆ ในการดำเนินงาน 

• พิจารณาใหส้ิทธิประโยชน์ลดหย่อนภาษีต่าง ๆ ในการ
รักษาการจ้างงานของผู้ประกอบการ 

• สร้างช่องทางในการกระจายสินค้าอุตสาหกรรมและ
เชื่อมโยงวัตถุดิบภายในประเทศและภมูิภาคใกล้เคียงให้
มากขึ้น 

• สนับสนุนใหผู้้ประกอบการอุตสาหกรรมจดัทำเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์จากการดำเนินธุรกิจผ่าน E-Commerce 
และ Platform ต่าง ๆ ให้มากข้ึน 

• สร้างความตระหนักและให้ความรูเ้กี่ยวกับการป้องกัน 
และมาตรฐานการดำเนินการทางสาธารณสุขแก่
ผู้ประกอบการและลูกจา้ง เพื่อลดความเสีย่งการแพร่
ระบาดของโรคในการดำเนินงาน  

• จัดตั้งกองทุนโดยใช้เครื่องมือทางการเงินอย่าง
แพลตฟอรม์เพื่อการระดมทุนสาธารณะ เพื่อช่วยเหลือให้
สำหรับผู้ประกอบการที่จำเป็นต้องรักษาสถานภาพ และ
ควรพิจารณาถึงมาตรการทางด้านการค้ำประกันให้
สามารถสนับสนุนมาตรการทางดา้นสินเช่ือ และมตี้นทุน
ทางการเงินท่ีเหมาะสม 

• วางแนวทางในการพัฒนาทักษะและความรู้ของแรงงานท่ี
ว่างงาน และสร้างตลาดจัดหางานให้ผู้ประกอบการ
สามารถเข้าถึงกลุ่มแรงงานได้ ส่งเสริมแรงงานเข้าสูภ่าค
การผลิตที่ใช้ทักษะสูงขึ้น รวมถึงการดึงดูดแรงงานมี
ทักษะจากต่างประเทศ 

• ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการที่มีการสง่ออกกระจายความ
เสี่ยงของตลาดต่างประเทศให้มากขึ้น โดยการจดั 
Platform และฐานข้อมูลให้กับผูป้ระกอบการใช้ในการ
เชื่อมโยงและการทำ Business Matching 

• สนับสนุนใหผู้้ประกอบการ SMEs สามารถมีส่วนร่วมใน
ห่วงโซ่อุปทาน และส่งเสรมิให้ผู้ประกอบการขนาดใหญ่มี
การเช่ือมโยงกับ SMEs ในประเทศให้มากขึ้น และช่วย
พัฒนาให้ SME มีการสร้างมลูค่าเพิ่มมากขึ้น 

• พัฒนาและยกระดับโครงสร้างพื้นฐานทางด้านดิจิทัล ให้
สามารถรองรับการใช้งานและการเข้าถึงของ
ภาคอุตสาหกรรมได้มากข้ึน 

• ปรับโครงสร้างทางอุตสาหกรรมให้มุ่งสู่อุตสาหกรรมที่
สร้างนวัตกรรม เพื่อลดการพึ่งพาภาคบริการท่องเที่ยว
พร้อมสรา้งบุคลากรรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมนี ้

 

 



สํานักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกจิการคลงั
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