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กำรเจริญเติบโตและพัฒนำกำรทำงเศรษฐกิจของประเทศมีปัจจัยพ้ืนฐำนส ำคัญจำกทรัพยำกร 
ทั้งในและต่ำงประเทศของระบบเศรษฐกิจ ประกอบกับควำมสำมำรถในกำรน ำทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดมำ
ใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่ง เป็นส่วนส ำคัญที่ก ำหนดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
โดยเปรียบเทียบในเศรษฐกิจโลก และท ำให้เกิดควำมแตกต่ำงในควำมเร็วในกำรเติบโตของเศรษฐกิจ 
แต่ละประเทศ ภำคส่วนต่ำง ๆ จึงจ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงและพัฒนำควำมสำมำรถในกำรผลิต
และประสิทธิภำพในกำรผลิต เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยกำรเจริญเติบโตและสร้ำงควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจ รวมถึง 
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในห่วงโซ่มูลค่ำโลก 

ส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม กระทรวงอุตสำหกรรม ท ำกำรส ำรวจข้อมูลและจัดท ำรำยงำน 
ผลิตภำพและผลประกอบกำรอุตสำหกรรมปี 2562 เพ่ือประโยชน์ในกำรวำงนโยบำย มำตรกำร และ 
กำรวำงแผนของภำครัฐ ตลอดจนกำรวำงแผนกำรด ำเนินธุรกิจส ำหรับภำคเอกชน โดยมีกำรส ำรวจจัดเก็บ
ข้อมูลของสถำนประกอบกำรจ ำนวนกว่ำ 3,128 รำย เพ่ือน ำมำวิเครำะห์สถำนกำรณ์ของเศรษฐกิจ
อุตสำหกรรม จัดท ำตัวชี้ วัด ผลิตภำพกำรผลิตรวม  (Total Factor Productivity:  TFP) และศึกษำ 
กำรเปลี่ยนแปลงของผลิตภำพกำรผลิตรวม (TFP Growth: TFPG) ในระดับภำคอุตสำหกรรม ระดับสำขำ 
กำรผลิต และระดับนิติบุคคล   

กำรวิเครำะห์ผลิตภำพและผลประกอบกำรของภำคอุตสำหกรรมเป็นกำรติดตำมและประเมินถึง 
กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ โดย พิจำรณำจำกมูลค่ำเ พ่ิม (Value Added: VA) ซึ่ งหมำยถึงมูลค่ำ 
ทำงเศรษฐกิจที่ได้เพ่ิมขึ้นจำกกำรใส่ปัจจัยกำรผลิตเข้ำสู่กระบวนกำรผลิตหรือบริกำร จนกระทั่งออกมำ เป็น
ผลิตภัณฑ์ส ำเร็จรูปหรือเสร็จสิ้นกำรบริกำร โดยอำศัยแบบจ ำลองกำรวิเครำะห์บัญชีกำรเจริญเติบโต (Growth 
Accounting Model) ในกำรแสดงให้เห็นถึงแหล่งที่มำของกำรเจริญเติบโตหรืออัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของมูลค่ำเพ่ิม 
อันเป็นผลมำจำกอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของปริมำณปัจจัยกำรผลิตหลักที่ส ำคัญ คือ แรงงำน และปัจจัยทุน รวมถึง 
อัตรำกำรเพ่ิมข้ึนของผลิตภำพกำรผลิตรวม (TFPG)  

กำรเติบโตของผลิตภำพกำรผลิตรวม (TFPG) เป็นตัวชี้วัดถึงกำรเติบโตของมูลค่ำเพ่ิมที่เกิดจำกปัจจัย
อ่ืน นอกเหนือจำกปริมำณกำรใช้แรงงำนและปัจจัยทุนในกำรผลิต ซึ่ งส่ วนใหญ่มักเกิดจำกปัจจัย 
เชิงคุณภำพ อำทิ คุณภำพของแรงงำนและปัจจัยทุนที่น ำมำใช้ในกำรผลิต ประสิทธิภำพของกำรใช้ปัจจัย 
กำรผลิตที่มีอยู่ ควำมได้เปรียบของระดับเทคโนโลยี ควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำร ระดับของกำรวิจัยและ
พัฒนำ ควำมเชื่อมั่นในตรำสินค้ำ รวมถึงปัจจัยด้ำนกำรตลำดต่ำง ๆ ที่อำจส่งผลกระทบต่อมูลค่ำเพ่ิม  
ไม่ว่ำจะเป็นกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนอุปสงค์หรืออุปทำนของตลำด ที่ส่งผลให้รำคำสินค้ำเพ่ิมขึ้นหรือลดลง  
โดยรำยละเอียดผลกำรส ำรวจ และกำรวิเครำะห์ผลิตภำพกำรผลิตและผลประกอบกำรภำคอุตสำหกรรม 
จะแสดงรำยละเอียดในส่วนถัดไป 



รำยงำนผลิตภำพและผลประกอบกำรอตุสำหกรรมปี 2562 
 

บทน ำ  1-2 

ดังนั้น ผลิตภำพกำรผลิตรวม (TFP) จึงเป็นปัจจัยที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจอุตสำหกรรมและ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรผลิตของประเทศ เนื่องจำกสำมำรถท ำให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นได้ 
ในขณะที่ปัจจัยกำรผลิตและทรัพยำกรต่ำง ๆ มีปริมำณจ ำกัด  โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปัจจัยด้ำนแรงงำน   
อย่ำงไรก็ดี กำรพัฒนำและยกระดับ TFP มีควำมท้ำทำย และจ ำเป็นต้องอำศัยควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน 
ในระบบเศรษฐกิจ ทั้งกำรส่งเสริมและมำตรกำรด้ำนต่ำง ๆ ของภำครัฐจะก่อให้เกิดระบบนิเวศน์ที่เอ้ือต่อ 
กำรด ำเนินธุรกิจ ร่วมกับกำรด ำเนินธุรกิจของภำคเอกชนที่มีประสิทธิภำพและยั่งยืน ใช้ปัจจัยที่มีคุณภำพ 
รวมถึงกำรลงทุนและน ำเอำองค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มำสร้ำงสินค้ำและบริกำรที่มีมูลค่ำสูง 

ทั้งนี้  ผู้ที่สนใจสำมำรถศึกษำข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ www.oie.go.th ในหัวข้อ ‘รำยงำนผลิตภำพ
อุตสำหกรรม (TFP)’ 

 

1.1 แนวทำงกำรค ำนวณผลิตภำพและตัวชี้วัด 

กำรจัดท ำผลิตภำพกำรผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) มีประโยชน์ส ำหรับกำรวิเครำะห์
กำรสร้ำงผลผลิต (Output : Y) ในรูปแบบของมูลค่ำเพ่ิม (Value Added) โดยใช้ปัจจัยกำรผลิตพ้ืนฐำน คือ 
ปัจจัยแรงงำน (Labor : L) และปัจจัยทุน (Capital : K) ซึ่งปัจจัยกำรผลิตแต่ละชนิดจะมีคุณภำพ (Quality) 
หรือคุณลักษณะที่แตกต่ำงกัน รวมทั้งระดับเทคโนโลยี (State of Technology : A) หรือผลิตภำพกำรผลิตรวม 
ภำยใต้ควำมสัมพันธ์ของฟังก์ชันกำรผลิตแบบ Cobb-Douglas แบบประยุกต์ โดยจะมีรูปแบบควำมสัมพันธ์ คือ 

   

tttttt HLZKAY   (1.1) 

โดยที่  Y คือ มูลค่ำเพ่ิม 
 A คือ ระดับเทคโนโลยี หรือผลิตภำพกำรผลิตรวม ที่ปรับผลของคุณภำพปัจจัยกำรผลิต

แล้ว 
 L คือ จ ำนวนชั่วโมงกำรท ำงำน 
 K คือ อัตรำกำรใช้เครื่องจักร/สินทรัพย์ หรือค่ำเสื่อมรำคำ 
 H คือ คุณภำพของปัจจัยแรงงำน 
 Z คือ คุณภำพของปัจจัยทุน 

ในกรณีที่ผู้ผลิตแสวงหำก ำไรสูงสุดภำยใต้ตลำดของผลผลิต (Output) และตลำดของปัจจัยกำรผลิต 
(Input) แข่งขันสมบูรณ์ (Competitive) จะท ำให้ค่ำพำรำมิเตอร์ (Parameter)  และ สะท้อนถึงสัดส่วน
ผลตอบแทนของปัจจัยกำรผลิต คือ ทุน และแรงงำน ตำมล ำดับ 

ก ำหนดให้ผลได้ต่อขนำดคงที่ (Constant Return to Scale : CRS) กล่ำวคือ กำรเพ่ิม (ลด) ปัจจัย 
กำรผลิตจะท ำให้ผลผลิตเพ่ิม (ลด) ในสัดส่วนที่เท่ำกัน ท ำให้พำรำมิเตอร์ (Parameter) มีควำมสัมพันธ์ดังนี้ 

1   (1.2) 

ดังนั้น จำกสมกำร (1) และ (2) สำมำรถหำค่ำผลิตภำพกำรผลิตโดยรวม (TFP) ได้จำกสูตรค ำนวณ 

1
1

Unadj t
t t t t

t t

Y
A A Z H

K L
 
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


   (1.3) 
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จัดรูปสมกำร (1.3) ใหม่ให้ผลิตภำพกำรผลิตโดยรวมอยู่ในรูปของส่วนประกอบของผลิตภำพทุนและ
ผลิตภำพแรงงำน คือ 

11

1
Unadj t t t t
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t t t t

Y Y Y Y
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   
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   
 (1.4) 

หำกประยุกต์แบบจ ำลองกำรเจริญเติบโตแบบโซโลว์ (Solow Growth Model) เข้ำกับฟังก์ชัน 
กำรผลิตข้ำงต้น โดยกำรหำอนุพันธ์ (Differentiate) เทียบกับเวลำ (t) ของสมกำร (1.1) จะได้ 
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  (1.5) 

แทนค่ำสมกำร (1.2) ใน (1.5) และเขียนใหม่ในรูปอัตรำกำรขยำยตัวเป็น 

    tttttt hlzkay   1  (1.6) 

ดังนั้น สำมำรถหำค่ำของอัตรำกำรขยำยตัวของผลิตภำพกำรผลิตรวม (TFPG) ได้จำก 

        1 1 1Unadj
t t t t t t t t t t ta a z h y k l y k y l                   (1.7) 

โดยกำรค ำนวณหำ TFPG ด้วยวิธีแบบจ ำลอง Solow Growth นี้ ช่วยให้สำมำรถพิจำรณำที่มำของ
อัตรำกำรขยำยตัว (Contribution of Growth) ของมูลค่ำเพ่ิมได้ว่ำมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงของปริมำณปัจจัย
กำรผลิต กำรเปลี่ยนแปลงของคุณภำพของปัจจัยกำรผลิต หรือกำรเปลี่ยนแปลงของผลิตภำพกำรผลิตรวม
อย่ำงไร รวมทั้ง สำมำรถพิจำรณำถึงองค์ประกอบของ TFPG ด้วยว่ำ มีส่วนที่มำจำกกำรขยำยตัวของผลิตภำพ
ทุนและผลิตภำพแรงงำนอย่ำงละเท่ำใด 

ส ำหรับวิธีกำรหำค่ำพำรำมิเตอร์ α และ β สำมำรถท ำได้ 2 แบบ คือ 1) กำรอำศัยข้อสมมติพื้นฐำน
ทำงเศรษฐศำสตร์ ของลักษณะผู้ผลิตและตลำดที่กล่ำวมำข้ำงต้น จะท ำให้ค่ำพำรำมิเตอร์ α และ β เท่ำกับ
ผลตอบแทนต่อกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตขั้นต้น ซึ่งในที่นี้คือ สัดส่วนผลตอบแทนต่อปัจจัยทุนและแรงงำน 
ตำมล ำดับ จึงสำมำรถใช้ข้อมูลโครงสร้ำงต้นทุนกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตทุนและแรงงำนของแต่ละหน่วยธุ รกิจ 
ในกำรก ำหนดค่ำพำรำมิเตอร์ได้ และ 2) กำรใช้วิธีกำรทำงเศรษฐมิติ เป็นกำรประมำณค่ำพำรำมิเตอร์ด้วย
กำรวิเครำะห์สมกำรถดถอยเชิงเส้นตรง (Linear Regression) โดยกำรเขียนสมกำร (3.1) ในรูปแบบลอกำริทึม
ฐำนธรรมชำติ (Natural Logarithm : ln) คือ 

   tttttt HLZKAY lnlnlnlnlnln    (1.8) 

แทนค่ำสมกำร (1.2) ใน (1.8) และจัดรูปใหม่จะได้ 

      tttttttt HLZKAHLY lnlnlnlnlnlnlnln    (1.9) 

จำกสมกำร (1.9) สำมำรถใช้เป็นสมกำรในกำรประมำณหำค่ำพำรำมิเตอร์ α และค่ำพำรำมิเตอร์ 
𝛽 = (1 − 𝛼) โดยวิธีกำรนี้จ ำเป็นต้องใช้ชุดข้อมูลของหน่วยธุรกิจ หรือชุดข้อมูลในกลุ่มตัวอย่ำงในสำขำ 
กำรผลิต ให้สำมำรถเป็นไปตำมข้อสมมติทำงสถิติด้วยเช่นกัน 
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ทั้งนี้ ในกำรศึกษำภำยใต้โครงกำรจะใช้วิธีกำรหำสัดส่วนผลตอบแทนต่อปัจจัยทุน หรือค่ำพำรำมิเตอร์ 
α ทั้ง 2 วิธีร่วมกัน โดยค ำนวณจำกโครงสร้ำงต้นทุนค่ำเสื่อมรำคำและค่ำตอบแทนแรงงำน ประกอบกับ 
กำรน ำเอำค่ำประมำณพำรำมิเตอร์จำกแบบจ ำลองเศรษฐมิติมำควบคุมควำมผันผวนและช่วยแก้ไขปัญหำควำม
ผิดปกติของข้อมูลสัดส่วนผลตอบแทนต่อปัจจัยทุนจำกกลุ่มตัวอย่ำง 

กำรวิเครำะห์ผลิตภำพกำรผลิตโดยรวม จะอำศัยตัวชี้วัดผลประกอบกำรด้ำนต่ำง ๆ ในกำรอธิบำย 
กำรเปลี่ยนแปลงของผลิตภำพกำรผลิตโดยรวมที่เกิดขึ้น โดยสำมำรถแบ่งกลุ่มตัวชี้วัดเบื้องต้นออกเป็น 4 กลุ่ม 
ได้แก่  

1) ด้ำนคุณภำพของปัจจัยกำรผลิต : เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงศักยภำพและควำมสำมำรถในกำร
ด ำเนินงำนของปัจจัยกำรผลิตพ้ืนฐำน คือ ปัจจัยแรงงำน และปัจจัยทุน 

 สัดส่วนแรงงานมีฝีมือต่อแรงงานรวม แสดงถึงคุณภำพของแรงงำนด้ำนทักษะ โดยเป็น
องค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนคุณภำพปัจจัยแรงงำน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะสะท้อนถึงคุณภำพ
ของแรงงำนสูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

จ ำนวนแรงงำนบริหำร + จ ำนวนแรงงำนฝ่ำยผลิตที่มฝีีมอื 
จ ำนวนแรงงำนรวม 

× 100 

 สัดส่วนการฝึกอบรมแรงงาน บ่งบอกถึง คุณภำพของแรงงำนด้ำนทักษะและควำมรู้ โดยเป็น
องค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนคุณภำพปัจจัยแรงงำน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงแรงงำนได้
มีกำรพัฒนำทักษะและควำมรู้สูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

จ ำนวนแรงงำนท่ีได้รับกำรฝึกอบรม 
จ ำนวนแรงงำนรวม 

× 100 

 อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน แสดงถึงคุณภำพของแรงงำนด้ำนประสบกำรณ์ โดยเป็นองค์ประกอบ
ของ TFP ทำงด้ำนคุณภำพปัจจัยแรงงำน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงประสบกำรณ์ในกำร
ท ำงำนของแรงงำนสูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกด ี

 สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี บ่งบอกถึง คุณภำพของเครื่องจักร
และอุปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีใหม่และมีสภำพกำรใช้งำนที่อยู่ในสภำพดี โดยเป็นองค์ประกอบ
ของ TFP ทำงด้ำนคุณภำพปัจจัยทุน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงประสิทธิภำพของปัจจัยทุน
สูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

มูลค่ำเครือ่งจักรและอุปกรณท์ี่มีอำยุไม่เกิน 5 ปี
มูลค่ำเครื่องจักรและอุปกรณ์ทั้งหมด

× 100 

 สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีรูปแบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ แสดงถึง คุณภำพของ
เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มี เทคโนโลยีเข้ำมำเกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนมำก โดยเป็น
องค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนคุณภำพปัจจัยทุน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงศักยภำพในกำร
ด ำเนินงำนของปัจจัยทุนสูง (ต่ ำ) จึงมีค่ำมำกดี 

มูลค่ำเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มรีูปแบบอัตโนมัตแิละกึ่งอัตโนมัติ
มูลค่ำเครื่องจักรและอุปกรณ์ทั้งหมด

× 100 
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2) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร : เป็นกลุ่มตัวชี้วัดที่บ่งชี้ถึงลักษณะและควำมสำมำรถในกำรด ำเนินงำน 
ด้ำนกำรผลิตและกำรขำย 

 สัดส่วนของยอดขาย OBM และ ODM แสดงถึงควำมสำมำรถในกำรออกแบบและจัดกำร 
แบรนด์สินค้ำของตนเอง หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) สะท้อนว่ำมีควำมสำมำรถในกำรผลิตมำก (น้อย) 
ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

สัดสว่นการผลิตแบบ 𝑂𝐷𝑀 + สัดสว่นการผลิตแบบ 𝑂𝐵𝑀 

 สัดส่วนของยอดขาย E-Commerce แสดงถึงกำรน ำเอำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ประโยชน์ใน
กำรขำยและด ำเนินงำน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) สะท้อนว่ำมีควำมสำมำรถในกำรใช้เทคโนโลยี
สำรสนเทศมำก (น้อย) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

 สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงาน บ่งบอกถึงควำมเข้มข้นของจำกกำรใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ โดย
เป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรบริหำรจัดกำร หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) แสดงถึง กำรใช้
เครื่องจักรและอุปกรณ์ในกำรด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรมำก (น้อย) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ ์
จ านวนแรงงานรวม 

 

 สัดส่วนการส่งออก สะท้อนถึง โครงสร้ำงตลำดต่ำงประเทศของสถำนประกอบกำร โดยเป็น
องค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรบริหำรจัดกำร  หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงควำมสำมำรถ
ด้ำนในกำรแข่งขันด้ำนกำรส่งออกและเชื่อมโยงกับตลำดโลกสูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

มูลค่ำกำรส่งออก 
รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยสนิค้ำและบริกำร 

× 100 

นอกจำกนี้ พิจำรณำถึงโครงสร้ำงองค์ประกอบของต้นทุนด้ำนต่ำง ๆ โดยเปรียบเทียบกับต้นทุนรวม 
ได้แก่ 

 สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนรวม  
ต้นทุนวัตถุดิบ 

(ต้นทุนกำรผลิตรวม + ค่ำใช้จ่ำยในกำรขำยและบรหิำรรวม + ดอกเบี้ยจ่ำย)
× 100 

 สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนรวม  
ค่ำตอบแทนแรงงำนรวม

(ต้นทุนกำรผลติรวม + ค่ำใช้จ่ำยในกำรขำยและบริหำรรวม + ดอกเบี้ยจ่ำย)
 

ส ำหรับกำรวิเครำะห์ด้ำนต้นทุนยัง พิจำรณำถึงต้นทุนด้ำนต่ำง ๆ และมูลค่ำเพ่ิมเปรียบเทียบกับ
ยอดขำย ได้แก่ 

 สัดส่วนต้นทุนรวมต่อยอดขาย เป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรบริหำรจัดกำร หำกมี
ค่ำสูง (ต่ ำ) แสดงถึง มีต้นทุนสูง (ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำน้อยดี 

(ต้นทุนกำรผลติรวม + ค่ำใช้จ่ำยในกำรขำยและบรหิำรรวม + ดอกเบี้ยจ่ำย)

มูลค่ำกำรจ ำหน่ำยสินคำ้และบริกำรรวมตอ่ปี
× 100 
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 สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขาย เป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรบริหำรจัดกำร หำกมี
ค่ำสูง (ต่ ำ) แสดงถึง กำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมได้มำก (น้อย) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

มูลคำ่เพิ่ม 
มูลค่ำกำรจ ำหน่ำยสินคำ้และบริกำรรวมตอ่ปี

× 100 

3) ด้ำนกำรเงิน : เป็นอัตรำส่วนทำงกำรเงินที่แสดงถึงควำมเสี่ยงทำงด้ำนสภำพคล่อง และควำมเสี่ยงด้ำน
กำรก่อหนี้ 

 อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน (Current Ratio) สะท้อนถึง สถำนะสภำพคล่องของกิจกำร  
โดยเป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรเงิน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงสภำพคล่องที่สูง 
(ต่ ำ) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

สินทรัพย์หมุนเวียน
หนี้สินหมุนเวียน

 

 อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (Debt Ratio) บ่งบอกถึง ภำวะเสี่ยงของธุรกิจอันมำจำกขนำด
ของกำรก่อหนี้ โดยเป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรเงิน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) แสดงถึง 
ควำมเสี่ยงทำงกำรเงินด้ำนหนี้สินมำก (น้อย) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำน้อยดี 

หนีส้ินรวม
สินทรัพย์รวม

 

 อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น (D/E Ratio) แสดงถึง ควำมเสี่ยงจำกกำรพ่ึงพำเงินกู้ยืม 
โดยเป็นองค์ประกอบของ TFP ทำงด้ำนกำรเงิน หำกมีค่ำสูง (ต่ ำ) จะสะท้อนถึงควำมเสี่ยง
ทำงกำรเงินด้ำนหนี้สินมำก (น้อย) ตัวชี้วัดนี้จึงยิ่งมีค่ำน้อยดี 

หนี้สินรวม
ส่วนของผู้ถือหุ้น

 

4) ด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรม : เป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงศักยภำพในกำรด ำเนินกิจกำรด้ำน
นวัตกรรมและระดับของเทคโนโลยี 

พิจำรณำถึง กำรให้ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินกำรและควำมสำมำรถทำงด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
หำกตัวชี้วัดเหล่ำนี้มีค่ำสูง (ต่ ำ) จะบ่งชี้ถึงระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรมในกำรสร้ำงมูลค่ำให้กับสินค้ำและ
บริกำรที่สูง (ต่ ำ) รวมถึง ศักยภำพในกำรยกระดับรูปแบบกำรด ำเนินงำนและกระบวนกำรผลิตที่สูง (ต่ ำ) 
ตัวชี้วัดกลุ่มนี้จึงยิ่งมีค่ำมำกดี 

 สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา   
ค่ำใช้จ่ำยในกำรวิจัยและพัฒนำ

มูลค่ำกำรจ ำหน่ำยสินคำ้และบริกำรรวมตอ่ปี
× 100 
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บทที่ 2 
 

ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตของไทย 

 

 
การสำรวจข้อมูลและจัดทำรายงานผลิตภาพและผลประกอบการอุตสาหกรรม ปี 2562 ของสำนักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ทำการวิเคราะห์ผลิตภาพของอุตสาหกรรมการผลิต
ของประเทศไทย ภายใต้การสำรวจกลุ่มตัวอย่างกว่า 3,128 ราย เพื่อศึกษาวิเคราะห์ดัชนีชี้วัดที่สำคัญ คือ 
การขยายตัวของ TFP ซึ ่งสะท้อนถึงการเปลี ่ยนแปลงในระดับความสามารถของผู ้ผลิตในการที ่จะสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้สูงขึ้น นอกเหนือจากผลของการเพิ่มปริมาณการใช้ปัจจัยการผลิตหลัก ได้แก่ ปัจจัยทุน (Capital 
Contribution) และแรงงาน (Labor Contribution) ซึ่งโดยหลักการแล้ว อัตราการเติบโตของผลิตภาพ
การผลิตรวม (TFP Growth : TFPG) นี้เป ็นตัวช ี ้ว ัดถึงการขยายตัวของมูลค่าเพิ ่มที ่ เก ิดจากปัจจัยอ่ืน 
(นอกเหนือจากปริมาณปัจจัยแรงงานและปัจจัยทุนที่ใช้ไปในการผลิต) อาทิ คุณภาพของปัจจัยการผลิต
ทั้งคุณภาพของแรงงานและคุณภาพปัจจัยทุน ความสามารถในการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ ความเสี่ยงด้าน
การเงิน และการพัฒนาด้านเทคโนโลยี รวมถึงภาวะตลาดและปัจจัยภายนอกที่อาจส่งผลกระทบต่อมูลค่าเพ่ิม  

โดยที่ผ่านมาพบว่าภาคอุตสาหกรรมของไทยมีการเติบโตน้อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีตช่วงก่อน
เกิดวิกฤตการณ์การเงินโลก โดยปัจจัยที่มีส่วนผลักดันมูลค่าเพิ่มของภาคอุตสาหกรรมของไทยให้ขยายตัว
โดยเฉลี่ยร้อยละ 3.97 ในช่วงปี 2556-2560 ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการเพิ่มปริมาณปัจจัยทุนร้อยละ 2.28 
และ TFPG เท่ากับร้อยละ 0.60 ส่วนปริมาณปัจจัยแรงงานหดตัวร้อยละ -1.19 จึงเป็นสิ่งจำเป็นศึกษาปัจจัย
และตัวชี้วัดสำคัญที่เป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ อาศัยการประเมินโครงสร้างบัญชีการเจริญเติบโต 
(Growth Accounting) ในอุตสาหกรรมการผลิตของไทย และทิศทางการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างไร 

ในการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม จะพิจารณาทั้งในภาพรวม
ของอุตสาหกรรมการผลิต และในระดับสาขาการผลิตสำคัญท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงที่สุด 10 อันดับแรก โดยครอบคลุม
สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมถึงร้อยละ 81.42 ของมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมการผลิต ประกอบด้วย 

TSIC : 10 การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 
TSIC : 29 การผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก่ึงพ่วง 
TSIC : 19 การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 
TSIC : 26 การผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในทางทัศนศาสตร์ 
TSIC : 22 การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก 
TSIC : 20 การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 
TSIC : 23 การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ทำจากแร่อโลหะ 
TSIC : 11 การผลิตเครื่องดื่ม 
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TSIC : 24 การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 
TSIC : 27 การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า 

 
2.1 สรุปผลการวิเคราะห์ 
 

ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตในภาพรวมมีมูลค่าเพิ่มหดตัวลงจากปีก่อน จากเดิมที่มูลค่าเพ่ิม
ขยายตัวร้อยละ 2.85 ในปี พ.ศ. 2561 กลับมาหดตัวร้อยละ 2.94 ในปี พ.ศ. 2562 โดยการปรับตัวลดลงของ
มูลค่าเพิ่มนี้เป็นผลมาจากการหดตัวของปริมาณปัจจัยการผลิตทั้งปัจจัยทุนและแรงงานเท่ากับร้อยละ 2.47 
และ 0.59 ตามลำดับ ในขณะที่ผลิตภาพการผลิตโดยรวม (TFP) หรือความสามารถในการผลิต ยังขยายตัวได้
ต่อเนื่องแต่มีอัตราชะลอลงเหลือเพียงร้อยละ 0.12 ดังแสดงรายละเอียดในแผนภาพที่ 2.1 
 

แผนภาพที่ 2.1 : การเติบโตของมูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมและองค์ประกอบ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

สำหรับอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพการผลิต (TFPG) สามารถสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภาพเฉพาะส่วน (Partial Productivity) ของปัจจัยทุนและปัจจัยแรงงานได้ โดย TFPG จะมีทิศทาง
เดียวกันกับผลรวมของการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพทุนและผลิตภาพแรงงาน ในปี พ.ศ. 2562 การชะลอตัว
ของ TFP เป็นผลมาจากผลิตภาพแรงงานที่หดตัวร้อยละ 0.91 เป็นสำคัญ ในขณะที่ผลิตภาพทุนยังขยายตัวที่
ร้อยละ 1.03 

นอกจากนี้ ตัวชี้วัดอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลเกี่ยวกับการสร้างมูลค่าเพิ่มส่วนใหญ่ยัง คงมีสัญญาณเป็นบวก 
แม้ว่า TFP มีอัตราการขยายตัวที่ชะลอตัวลง โดยคุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้นจากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่เพิ่มขึ้น 
รูปแบบการผลิตมีแนวโน้มดีขึ้นจากสัดส่วนการใช้เครื่องจักรต่อแรงงานสูงขึ้น ประกอบกับการผลิตในรูปแบบ 

9
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อ ตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ (%)

แหล่งที่มาจากปริมาณแรงงาน แหล่งที่มาจากปริมาณปัจจัยทุน TFPG
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Original Design Manufacturer (ODM) และ Original Brand Manufacturer (OBM) มีสัดส่วนมากขึ้น จึงสามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มได้มากขึ้น รวมถึงความเสี่ยงทางการเงินลดลงทั้งด้านสภาพคล่องและหนี้สิน แต่ยังมีปัจจัยเสี่ยง
ทางด้านตลาดโดยมียอดขายหดตัวและสัดส่วนการส่งออกลดลง คุณภาพแรงงานลดลงเนื่องจากสัดส่วนแรงงาน
ทักษะและการฝึกอบรมที่ลดลง ขณะที่ต้นทุนทั้งหมดเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะต้นทุนแรงงาน และแนวโน้มการลงทุน
ด้านการวิจัยและพัฒนาชะลอลง 

เมื ่อพิจารณาการเติบโตของมูลค่าเพิ ่มและ TFPG โดยจำแนกกลุ ่มผู ้ประกอบการตามสถานะ 
การเติบโตของตัวชี้วัดทั้งสอง แสดงให้เห็นว่า กลุ่มผู้ผลิตที่มีสถานะที่ดีมีมูลค่าเพ่ิมและ TFP ขยายตัว จะอยู่ใน
กลุ่มผู้ผลิตในภาคตะวันออก ซึ่งเป็นพื้นที่เป้าหมายในการส่งเสริมการลงทุนต่าง ๆ และ/หรือผู้ผลิตในสาขา
อุตสาหกรรมการผลิตยา และเครื่องจักรกล ซึ่งเป็นสาขาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายและ
มีระดับเทคโนโลยีสูง รวมถึงสาขาการผลิตเครื่องดื่ม และเครื่องหนัง ซึ่งเป็นมีภาวะตลาดเติบโตได้ดี ในขณะที่
ผู้ผลิตในกลุ่มอื่น ๆ มีมูลค่าเพิ่มหดตัว โดยกลุ่มผู้ผลิตที่เป็นกิจการขนาดใหญ่ และ/หรือกลุ่มผู้ผลิตในพื้นที่
กรุงเทพฯ และปริมณฑล ยังมี TFP ขยายตัว แสดงถึงการเข้าถึงทรัพยากรและการสนับสนุนจากภาครัฐที่มาก 
ทำให้มีความอ่อนไหวต่อเศรษฐกิจน้อยกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ 
 

แผนภาพที่ 2.2 : การจำแนกกลุ่มผู้ผลิตตามการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและ TFP 

กลุ่มแนวโน้มดี : มูลค่าเพ่ิมหดต ว แต่ TFP ขยายต ว กลุ่มดี : มูลค่าเพ่ิมและ TFP ขยายต ว 
• ขนาดกิจการ : ใหญ ่
• ภูมิภาค : กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
• สาขาการผลติ : อาหาร แร่อโลหะ เฟอร์นิเจอร์ 

อิเล็กทรอนิกส์ พลาสติก ยานยนต ์เครื่องใช้ไฟฟ้า  
โลหะมูลฐาน และสิ่งทอ 

• ภูมิภาค : ภาคตะวันออก  
• สาขาการผลติ : เครื่องดืม่ เครื่องหนัง ยา และ

เครื่องจักรกล 

กลุ่มไม่ดี : มูลค่าเพ่ิมและ TFP หดต ว กลุ่มแนวโน้มไม่ดี : มูลค่าเพ่ิมขยายต ว แต่ TFP หดต ว 
• ขนาดกิจการ : ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
• ภูมิภาค : ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้  

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และภาคตะวันตก 
• สาขาการผลติ : เคมี กระดาษ ยาง โลหะประดิษฐ์ 

ช้ินส่วนขนส่งอื่น เครื่องนุ่งห่ม ผลติภัณฑ์อื่น ปิโตรเลยีม 
และยาสูบ 

  

ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

หากวิเคราะห์ถึงสถานะของอุตสาหกรรมการผลิตสาขาต่าง ๆ ตามการจำแนกข้างต้น สามารถแสดง
ให้เห็นถึงตัวชี้วัดผลประกอบการที่สำคัญทีส่าขาการผลิตในแต่ละกลุ่มแตกต่างกันดังแสดงในตารางที่ 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 : สรุปต วช้ีว ดสำค ญของอุตสาหกรรมการผลิตสาขาต่าง ๆ 

สถานะ ปัจจ ยที่ดี ปัจจ ยเสี่ยง 
กลุ่มดี 
1) เครื่องดื่ม  
2) เครื่องหนัง  
3) ยา  
4) เครื่องจักรกล 

 
คุณภาพปัจจ ยการผลิต 
• สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม

เพิ่มขึ้น  
• เครื่องจักรกล และเครื่องดื่ม มีสัดส่วน

เครื่องจักรใหม่เพิ่ม   
• ยา และเครื่องหนัง มีสัดส่วนเครื่องจักร

อัตโนมัติเพิ่ม 
การบริหารจ ดการ 
• สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM 

มากขึ้น (ยกเว้น เครื่องดื่ม ลดลง) 
• ต้นทุนทั้งหมดลดลง จากต้นทุนการผลิต 

(ยกเว้น เครื่องจักรกล) 
• สร้างมูลค่าเพิ่มได้เพิ่มขึ้น  

(ยกเว้น เครื่องดื่มลดลงเล็กน้อย) 
สถานะทางการงิน 
• สภาพคล่องดีขึ้น และหนี้สินลดลง 

 
คุณภาพปัจจ ยการผลิต 
• สัดส่วนแรงงานทักษะลดลง  

(ยกเว้น ยา เพิ่มขึ้น) 

กลุ่มแนวโน้มดี 
TFPG > ค่าเฉลี่ย 
1) อาหาร   
2) แร่อโลหะ   
3) เฟอร์นิเจอร์   
4) อิเล็กทรอนิกส์   
 
 
 
 
 
 
 
 
TFPG < ค่าเฉลี่ย 
5) พลาสติก   
6) ยานยนต์   
7) เครื่องใช้ไฟฟ้า   
8) โลหะมูลฐาน   
9) สิ่งทอ 

 
การบริหารจ ดการ 
• สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM 

เพิ่มขึ้น 
• สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานเพิ่มขึ้น 

(ยกเว้น เฟอร์นิเจอร์ ที่ลดลง) 
สถานะทางการงิน 
• สภาพคล่องเพิ่มขึ้น (ยกเว้น เฟอร์นิเจอร์ ) 
• หนี้สินลดลง 
 
 
 
 
 
คุณภาพปัจจ ยการผลิต 
• คุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้นจากสัดส่วน

เครื่องจักรใหม่ (ยกเว้น โลหะมูลฐาน 
และยานยนต์) 

การบริหารจ ดการ 
• สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM 

เพิ่มขึ้น 
สถานะทางการงิน 
• สภาพคล่องที่ดีขึ้น และหนี้สินลดลง 

 
คุณภาพปัจจ ยการผลิต 
• คุณภาพปัจจัยแรงงานลดลง จากสัดส่วน

แรงงานทักษะ (แต่ อิเล็กทรอนิกส์ และ
แร่อโลหะ มีการฝึกอบรมมากขึ้น) 

การบริหารจ ดการ 
• ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น (ยกเว้น 

เฟอร์นิเจอร์มีต้นทุนการผลิตลดลง) 
• สร้างมูลค่าเพิ่มได้ลดลง  

(ยกเว้น เฟอร์นิเจอร์มีต้นทุนการผลิต
ลดลง แต่สร้างมูลค่าเพิ่มได้เพิ่มขึ้น) 

นว ตกรรม 
• สัดส่วน R&D ต่อยอดขายลดลง 
 
คุณภาพปัจจ ยการผลิต 
• คุณภาพปัจจัยแรงงานแย่ลง (ยกเว้น

โลหะมูลฐานมีทักษะมากขึ้น) 
การบริหารจ ดการ 
• ต้นทุนต่อยอดขายที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ  
• สร้างมูลค่าเพิ่มลดลง (ยกเว้น โลหะมูล

ฐาน และยานยนต์) 
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สถานะ ปัจจ ยที่ดี ปัจจ ยเสี่ยง 
กลุ่มไม่ดี 
เทคโนโลยีปานกลาง
ถึงสูง 
1) เคมี  
2) ยาง  
3) ช้ินส่วนขนส่งอื่น 
4) ผลิตภณัฑ์อื่น 
 
 
 
 
 
เทคโนโลยีต่ำ 
5) กระดาษ  
6) โลหะประดิษฐ ์
7) เครื่องนุ่งห่ม  
8) ปิโตรเลียม  
9) ยาสูบ 

 
การบริหารจ ดการ 
• สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM 

เพิ่มขึ้น 
• สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงาน เพิ่มขึ้น

เล็กน้อย  
สถานะทางการงิน 
• สภาพคล่องทางการเงินดีขึ้น  

(ยกเว้น ช้ินส่วนขนส่งอื่นลดลง) 
• สัดส่วนหนี้สินลดลง 

(ยกเว้น ช้ินส่วนขนส่งอื่นเพิ่มขึ้น) 
 
การบริหารจ ดการ 
• สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM 

มากขึ้น (ยกเว้น เครื่องนุ่งห่ม และ
กระดาษ) 

• สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานเพิ่มขึ้น  
(ยกเว้น เครื่องนุ่งห่ม และกระดาษ) 

สถานะทางการงิน 
• สภาพคล่องดีขึ้น   

(ยกเว้นเครื่องนุ่งห่ม) 

 
คุณภาพปัจจ ยการผลิต 
• คุณภาพแรงงานและคุณภาพปัจจัยทุน

ลดลง  (ยกเว้น เคมี ที่มีคุณภาพแรงงาน
เพิ่มขึ้นเล็กน้อย) 

การบริหารจ ดการ 
• ต้นทุนทั้งหมดเพิ่มขึ้น  (ยกเว้นช้ืนส่วน

ขนส่งอื่น) 
นว ตกรรม 
• สัดส่วน R&D ลดลง  (ยกเว้น ผลิตภัณฑ์

อื่นเพิ่มขึ้นเล็กน้อย) 
 
การบริหารจ ดการ 
• ต้นทุนทั้งหมดเพิ่มขึ้น 
• สร้างมูลค่าเพิ่มได้ลดลง  (ยกเว้นกระดาษ

ที่มูลค่าเพิ่มต่อยอดขายเพิ่มขึ้นเล็กน้อย) 
 

ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
2.2 โครงสร้างอุตสาหกรรม 
 

การสำรวจผลิตภาพการผลิตและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิตในปี พ.ศ. 2562 อาศัย
ข้อมูลการสำรวจกลุ่มตัวอย่างภาคสนามทั้งหมด 3 ,128 ราย โดยครอบคลุมมูลค่ายอดขายของประชากร 
นิติบุคคลในภาคอุตสาหกรรมการผลิตจากข้อมูลสำมะโนอุตสาหกรรมร้อยละ 61.78 โดยการสำรวจครอบคลุม
อุตสาหกรรมการผลิตในระดับความละเอียด TSIC 2 หลัก จำนวน 21 สาขา ซึ่งสาขาที่มีจำนวนตัวอย่าง 
มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร (TSIC 10) การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก (TSIC 
22) และการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี (TSIC 20) จำนวน 556  346  และ 267 ตัวอย่าง ตามลำดับ  

หากจำแนกกลุ่มตัวอย่างตามขนาดของจำนวนแรงงานและรายได้ พบว่า กิจการในกลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาดใหญ่ (Large Enterprise : L) จำนวน 1,509 ตัวอย่าง (คิดเป็นร้อยละ 48.24 ของ
จำนวนตัวอย่างทั้งหมด) รองลงมาคือ กิจการขนาดกลาง (Medium Enterprise : M) จำนวน 862 ตัวอย่าง 
(คิดเป็นร้อยละ 27.56 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) และกิจการขนาดเล็ก (Small Enterprise : S) จำนวน 
757 ตัวอย่าง (คิดเป็นร้อยละ 24.20 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากลุ่มตัวอย่างในเชิง
พื ้นที่สะท้อนว่า กลุ ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มาจากพื้นที ่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีจำนวน  1,743 
ตัวอย่าง (คิดเป็นร้อยละ 55.72 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) รองลงมาคือ ภาคตะวันออก จำนวน 735 
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ตัวอย่าง (คิดเป็นร้อยละ 23.50 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) และภาคกลาง จำนวน 179 ตัวอย่าง (คิดเป็น
ร้อยละ 5.72 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 2.2 
 

ตารางท่ี 2.2 : โครงสร้างของกลุ่มต วอย่างจากการสำรวจภาคสนาม 

(ก) จำแนกตามสาขาการผลิต และขนาด 

TSIC 

ส ดส่วนความ
ครอบคลุมของ

ยอดขายประชากร: 
Coverage (%) 

ขนาดของกิจการ (ราย) 

L 
ส ดส่วน 
(%) 

M 
ส ดส่วน 
(%) 

S 
ส ดส่วน 
(%) 

รวม 
ส ดส่วน 
(%) 

10 อาหาร 63.84 287 9.18 139 4.44 130 4.16 556 17.77 
22 ยางและพลาสติก 54.51 165 5.27 111 3.55 70 2.24 346 11.06 
20 เคมี 87.60 133 4.25 74 2.37 60 1.92 267 8.54 
29 ยานยนต ์ 62.93 187 5.98 55 1.76 18 0.58 260 8.31 
23 แร่อโลหะ 64.18 90 2.88 66 2.11 85 2.72 241 7.70 
25 โลหะประดิษฐ ์ 76.53 72 2.30 52 1.66 47 1.50 171 5.47 
27 เครื่องใช้ไฟฟ้า 61.32 70 2.24 44 1.41 41 1.31 155 4.96 
26 อิเล็กทรอนิกส์ 59.52 91 2.91 39 1.25 24 0.77 154 4.92 
17 กระดาษ 80.52 55 1.76 40 1.28 30 0.96 125 4.00 
24 โลหะมูลฐาน 73.15 77 2.46 24 0.77 14 0.45 115 3.68 
14 เครื่องนุ่งห่ม 24.32 28 0.90 31 0.99 37 1.18 96 3.07 
32 สินค้าอ่ืน 93.76 32 1.02 30 0.96 32 1.02 94 3.01 
11 เครื่องดื่ม 85.22 38 1.21 10 0.32 34 1.09 82 2.62 
31 เฟอร์นิเจอร์ 26.54 20 0.64 32 1.02 30 0.96 82 2.62 
13 สิ่งทอ 40.00 30 0.96 31 0.99 20 0.64 81 2.59 
15 เครื่องหน ง 63.83 25 0.80 25 0.80 30 0.96 80 2.56 
28 เครื่องจ กรกล 26.92 39 1.25 23 0.74 17 0.54 79 2.53 
21 ยา 44.81 26 0.83 18 0.58 6 0.19 50 1.60 
19 ปิโตรเลยีม 52.37 21 0.67 8 0.26 18 0.58 47 1.50 
30 ชิ้นส่วนชนส่งอ่ืน 95.18 18 0.58 9 0.29 11 0.35 38 1.21 
12 ยาสูบ 90.33 5 0.16 1 0.03 3 0.10 9 0.29 

รวม 61.78 1,509 48.24 862 27.56 757 24.20 3,128 100.00 

 
(ข) จำแนกตามพื้นที่ 

พ้ืนที่ จำนวน (ราย) ส ดส่วน (%) 
กรุงเทพและปริมณฑล 1,743 55.72 
ตะว นออก 735 23.50 
กลาง 179 5.72 
ตะว นออกเฉียงเหนือ 160 5.12 
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พ้ืนที่ จำนวน (ราย) ส ดส่วน (%) 
เหนือ  121 3.87 
ใต้ 117 3.74 
ตะว นตก 73 2.33 

รวม 3,128 100.00 

ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 

ภาพรวมโครงสร้างอุตสาหกรรมของไทยมีความแตกต่างกันในแต่ละกลุ่ มผู้ผลิต การวิเคราะห์จึงได้
จำแนกผู้ผลิตออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการศึกษาเปรียบเทียบ โดยจำแนกประเภทของ
กลุ่มผู้ผลิตตามขนาด ได้แก่ กิจการขนาดใหญ่ กิจการขนาดกลาง และกิจการขนาดเล็ก กลุ่ มผู้ผลิตตามพื้นที่ 
ได้แก่ กรุงเทพและปริมณฑล ตะวันออก กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ ใต้ และตะวันตก และกลุ่มผู้ผลิต
ตามสาขาการผลิตอ้างอิงรหัสมาตรฐานอุตสาหกรรมของไทย (TSIC) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.2.1 จำแนกตามขนาดกิจการ 

ผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดแสดงให้เห็นว่า กลุ่มกิจการ SMEs มีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจค่อนข้างมาก และมีความสามารถในการปรับตัวได้น้อยกว่ากิจการขนาดใหญ่ โดยศักยภาพของ
กิจการขนาดใหญ่ที่มีความสามารถในการเข้าถึงตลาด สามารถจัดการผลิตภัณฑ์และแบรนด์สินค้า และ
แบกรับความเสี่ยงได้ดีกว่ากลุ่มกิจการ SMEs รวมถึง กิจการขนาดใหญ่มีทรัพยากรในการลงทุนด้านเครื่องจักร
และอุปกรณ์และคุณภาพแรงงานได้มาก มีความได้เปรียบทางด้านต้นทุน จึงสร้างมูลค่าเพิ่มได้สูง ในขณะที่
กิจการขนาดเล็กมีความเสี่ยงจากการก่อหนี้มาก ซึ่งหากเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจถดถอยจะทำให้กิจการ
ขนาดเล็กต้องพ่ึงพาแหล่งเงินทุนหมุนเวียนจากภายนอก และส่วนใหญ่ยังพึ่งพาการช่วยเหลือจากภาครัฐ 

2.2.2 จำแนกตามภูมิภาค 

ผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดแสดงให้เห็นว่า ผู้ประกอบการในภาคตะวันออก และกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
สามารถเข้าถึงการส่งเสริมกิจการและมีศักยภาพในการปรับตัวที่ดีมากกว่าภูมิภาคอื่น โดยมีกิจการขนาดใหญ่
กระจุกตัวอยู่มาก และ/หรือเป็นผู้ประกอบการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ จึงมีศักยภาพด้าน
การลงทุนและใช้งานเครื่องจักรและอุปกรณ์สูงและยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การกระจุกตัวของความ
พร้อมทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและศูนย์กลางทางด้านธุรกิจ ทำให้เขตพ้ืนที่กรุงเทพฯ มีการผลิตในรูปแบบ ODM 
และ OBM สูงที่สุด รวมถึงมีสัดส่วนการส่งออกและการใช้ช่องทาง E-Commerce มากที่สุดอีกด้วย ขณะที่  
ภาคตะวันออกเป็นพื้นที ่เป้าหมายสำคัญในการส่งเสริมการลงทุนและมีนิคมอุตสาหกรรมและคลัสเตอร์  
ของอุตสาหกรรมสำคัญต่าง ๆ มีความพร้อมทางโครงสร้างพื้นฐานทำให้มีต้นทุนต่ำที่สุด รวมทั้ง เป็นพื้นที่
ศักยภาพสูงในการพัฒนาเขตนวัตกรรมเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่   

2.2.3 จำแนกตามสาขาอุตสาหกรรม 

ผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดแสดงให้เห็นว่า ภาวะชะลอตัวของตลาดทั้งในและต่างประเทศ คุณภาพปัจจัย
แรงงานที่ลดลง และการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาที่ชะลอลง แต่ผู้ผลิตมีการปรับตัวพัฒนารูปแบบการผลิต
แบบ ODM และ OBM มากขึ้น และมีความเสี่ยงทางการเงินลดลงจากสภาพคล่องที่มากขึ้น โดยกลุ่มสาขา  
การผลิตที่มีการเติบโตได้ดีจะมีปัจจัยสนับสนุนสำคัญจากการบริหารจัดการต้นทุนที่ดี โดยมีสัดส่วนต้นทุน
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ทั้งหมดต่อยอดขายลดลง และมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขายมากขึ้น รวมทั้ง การให้ความสำคัญกับพัฒนา
ทักษะแรงงาน โดยมีสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพิ่มขึ้น  ขณะที่กลุ่มที่เติบโตน้อยแสดงให้เห็นถึง 
การปรับตัวโดยการนำเอาเครื่องจักรและอุปกรณ์มาใช้ในการทำงานมากขึ้น  

ทั้งนี้ สาขาอุตสาหกรรมที่มีระดับเทคโนโลยีปานกลางสูงและสูงจะมีรูปแบบการผลิตแบบ ODM และ 
OBM มากที่สุด มีคุณภาพปัจจัยการผลิตสูงที่สุดทั้งสัดส่วนแรงงานทักษะและวิชาชีพ รวมถึงสัดส่วนเครื่องจักร
ใหม่และเครื่องจักรอัตโนมัติ อีกทั้งมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขายสูงที่สุดด้วย  โดยสาขาอุตสาหกรรมในกลุ่ม
ระดับเทคโนโลยีปานกลางถึงระดับเทคโนโลยีสูงต่างก็แสดงให้เห็นพัฒนาการในด้านสัดส่วนการลงทุนด้านวิจัย
และพัฒนาต่อยอดขายที่มากขึ้น  ในขณะที่ สาขาอุตสาหกรรมที่มีระดับเทคโนโลยีต่ำส่วนใหญ่ยังคงพึ่งพา
แรงงานเป็นหลัก ทำให้มีสัดส่วนต้นทุนแรงงานสูงกว่าสาขาอุตสาหกรรมในระดับเทคโนโลยีอ่ืน นอกจากนี้ ยังมี
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาลดลง 
 
2.3 ผลิตภาพการผลิตรวมของภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
 

ภาวะเศรษฐกิจของไทยในปี พ.ศ. 2562 ขยายตัวได้ต่อเนื่องในแต่มีอัตราที่ชะลอลง โดยอัตราการ
ขยายตัวในรูปราคาปีปัจจุบัน (Current Price)1 จากร้อยละ 5.68 ในปี พ.ศ. 2561 เหลือร้อยละ 3.23 ในปี 
พ.ศ. 2562 โดยมีเพียงการบริโภคของภาคเอกชนเท่านั้นที่ยังขยายตัวได้ดี ส่วนการบริโภคของภาครัฐ
ขยายตัวในอัตราที ่น้อยลง ขณะที่การลงทุน การนำเข้า และการส่งออกหดตัว เกิดจากผลกระทบของ
สถานการณ์สงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนที่ยังมีความไม่แน่นอนสูง ทำให้เศรษฐกิจและการค้าของ
โลกชะลอตัว 

หากพิจารณาภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ พบว่ามีการขยายตัวชะลอลงตามทิศทางของเศรษฐกิจในภาพรวม
เช่นกัน โดยภาคอุตสาหกรรม (ประกอบด้วยเหมืองแร่ การผลิต รวมทั้ง ไฟฟ้าและน้ำ) หดตัวร้อยละ 0.36  
ในปี พ.ศ. 2562 โดยเป็นผลมาจากภาคอุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing) เป็นหลัก โดยมีการหดตัว 
ร้อยละ 0.98  ในขณะที่ภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ยังสามารถขยายตัวได้แต่มีอัตราที่ชะลอลงทั้งสิ้น ซึ่งภาคเกษตร 
มีการขยายตัวต่ำที่สุด เท่ากับร้อยละ 2.64 ภาคการค้าและภาคบริการมีการเติบโตดีที่สุดเท่ากับร้อยละ 5.26  
ในปี พ.ศ. 2562 

การวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิต (TFP) จะช่วยให้เข้าใจถึงบทบาทของการใช้แรงงานและการลงทุน 
ในเครื่องจักรและอุปกรณ์ในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับกิจการ หากกิจการสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้โดยใช้
แรงงานจำนวนน้อยและมูลค่าการลงทุนไม่สูง จะแสดงถึง TFP ที่อยู ่ในระดับสูง สะท้อนว่ากิจการมี
ความสามารถในการแข่งขันในระดับสูง   
 
  

 
1 การศึกษานี้ไม่ได้ใช้อัตราการขยายตัวที่แท้จริงที่หักผลกระทบของเงินเฟ้อ เนื่องจากการสำรวจข้อมูลมูลค่าเพิ่มของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
การผลิตเป็นการสำรวจในรูปมูลค่าตัวเงินซึ่งรวมทั้งผลของปริมาณและราคาไว้แล้ว และ ไม่มีข้อมูลระดับราคาที่เหมาะสมเพียงพอในการคำนวณ
อัตราเงินเฟ้อในระดับอุตสาหกรรมรายสาขา ดังนั้น การวิเคราะห์การขยายตัวในรูปราคาปีปัจจุบัน (Current Price) จึงให้ผลที่มีความแม่นยำ
ถูกต้องมากกว่าการวิเคราะห์การขยายตัวในรูปราคาคงที่ (Constant Price) 
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แผนภาพที่ 2.3 : บ ญชีการเจริญเติบโตและต วชี้ว ดของกิจการในกลุ่มต วอย่าง 
(หน่วย : %) 

ปี (พ.ศ.) มูลค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 
แหล่งที่มาของ TFPG จาก 

ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
2561 2.85  0.38  0.52  1.95  1.09  0.86  
2562 -2.94  -0.59  -2.47  0.12  -0.91  1.03  

 

 
ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

 
ในปี พ.ศ. 2562 ภาพรวมของกิจการในอุตสาหกรรมการผลิตมีมูลค่าเพิ่มหดตัวร้อยละ 2.94 เกิดจาก

การใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์หรือปัจจัยทุน และจำนวนชั่วโมงการทำงานทีล่ดลง หรือหดตัวร้อยละ 0.59 และ 
2.47 ในปี พ.ศ. 2562 ตามลำดับ ในขณะที่ ความสามารถในการผลิตของกิจการที่สะท้อนผ่าน TFP 
ยังขยายตัวในอัตราที่ลดลง โดยเกิดจากผลิตภาพแรงงานที่มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 1.09 ในปี พ.ศ. 2561 
เป็นลดลงร้อยละ 0.91 ในปี พ.ศ. 2562  ขณะที่ผลิตภาพทุนมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 0.86 
เป็นร้อยละ 1.03  

สำหรับผลประกอบการภาคอุตสาหกรรมที ่ส ่งส ัญญาณดีขึ ้นสนับสนุนการขยายตัวของ  TFPG 
ประกอบด้วย 

o การปรับตัวในการสร้างมูลค่าในการผลิตสินค้าให้มากขึ้นจากรูปแบบการผลิตที่ดีขึ้น 
โดยผู้ประกอบการมีสัดส่วนการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 21.9 
เป็นร้อยละ 23.9 ของยอดขายทั้งหมด และมีการใช้เครื่องจักรต่อแรงงานเพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

2561 2562
▪                                 48.4 47.2
▪                                     21.9 21.6
▪                            37.3 37.4
▪                                              25.2 25.2
▪                                          9.1 10.1

2561 2562
▪                R&D 0.0058 0.0057

         (%)

2561 2562
▪                   (    ) 1.70 1.83
▪                       (    ) 0.44 0.42
▪                             (    ) 0.82 0.77

2561 2562
▪                                1.9 2.0
▪                  (%) 13.7 11.1
▪                       (%) 91.5 92.3
▪                            (%) 25.0 25.0
▪                  E-Commerce (%) 1.03 0.98
▪                   ODM    OBM (%) 21.9 23.9

               

         
      

      
         
    

TFP
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แต่อาจเกิดจากการลดการจ้างงานตามภาวะธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งในและต่างประเทศที่
ชะลอตัว และเกิดการชะลอการลงทุนของผู้ประกอบการ  

o คุณภาพและศ กยภาพของเครื่องจ กรมีแนวโน้มดีขึ้น โดยสัดส่วนเครื่องจักรใหม่อายุไม่เกิน 
5 ปี เพิ ่มขึ ้นจากร้อยละ 9.10 ในปี พ.ศ. 2561 เป็นร้อยละ 10.09 ในปี พ.ศ. 2562 
ขณะที่สัดส่วนของเครื่องจักรที่ สามารถดำเนินงานด้วยระบบอัตโนมัติหรือกึ่งอัตโนมัติ
เพิ่มขึ้นเล็กน้อย อย่างไรก็ดี คุณภาพปัจจัยทุนที่ดีขึ้นนี้เมื่อพิจารณาบัญชีการเจริญเติบโต
พบว่าปริมาณการใช้ปัจจัยทุนและแรงานลดลง ส่วนสัดส่วนการใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงาน
เพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อยเท่านั้น อาจไม่ได้เกิดจากการลงทุนใหม่เพิ่มเติมเป็นสำคัญ แต่อาจเกิด
จากการชะลอการลงทุนทำให้มูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ในภาพรวมลดลงตามการเสื่อม
ราคา ส่งผลให้เครื่องจักรที่อายุไม่มากนักจึงมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับเครื่องจักร
และอุปกรณ์ท้ังหมด  

o สถานะทางการเงินของผู้ประกอบการมคีวามเสี่ยงทางด้านสภาพคล่องและหนี้สินลดลง โดยมี
อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มข้ึนเป็น 1.83 เท่า ในปี พ.ศ. 2562 ขณะที่อัตราส่วนหนี้สินต่อ
ส่วนของผู ้ถือหุ ้นลดลงเล็กน้อยเป็น 0.82 เท่า ในปี พ.ศ. 2562 ทั ้งนี ้ สภาวะเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมที่ถดถอย ทำให้ผู้ประกอบการจำเป็นต้องสำรองเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มขึ้น และ
จำเป็นต้องติดตามภาวะการก่อหนี้ที่อาจมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในอนาคต  

ในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลทางลบต่อ TFPG ได้แก่ 

o ภาวะตลาดที่ซบเซาทั้งในและต่างประเทศ โดยยอดขายหดตัวร้อยละ 3.22 ส่งผลให้สัดส่วน
การส่งออกลดลงจากร้อยละ 13.71 เหลือร้อยละ 11.07 และสัดส่วนยอดขายทาง 
E-commerce ของผู้ประกอบการลดลงเล็กน้อยด้วย 

o คุณภาพของแรงงานลดลง เกิดจากสัดส่วนแรงงานทักษะและวิชาชีพลดลงจากร้อยละ 
48.41 เหลือร้อยละ 47.22 รวมถึงสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลงเล็กน้อยเช่นกัน 

o ต้นทุนในการประกอบการสูงขึ้น ซึ่งต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 
91.49 ในปี พ.ศ. 2561 เป็นร้อยละ 92.25 ในปี พ.ศ. 2562 โดยเป็นผลการเพิ่มขึ้นของ
ทั้งต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้นทุนแรงงาน 

o การลงทุนทางด้านวิจ ยและพ ฒนาย งอยู่ในระด บต่ำมาก  และมีแนวโน้มการพัฒนาด้าน
นวัตกรรมที่ชะลอลง โดยในปี พ.ศ. 2562 มีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพียง
ร้อยละ 0.006 ของยอดขายทั้งหมด  

 
ตารางท่ี 2.3 : ต วช้ีว ดของภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

ต วชี้ว ด 2561 2562 
ภาวะตลาด   
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) 4.01 -3.22 
สัดส่วนการส่งออก (ร้อยละ) 13.71  11.06  
คุณภาพปัจจ ยการผลิต   
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 48.41 47.22 
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 21.99 21.59 
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 35.24 35.25 
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 25.15 25.21 
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ต วชี้ว ด 2561 2562 
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 9.10 10.09 
การบริหารจ ดการ   
ด้านการผลิตและการขาย   
สัดส่วน E-Commerce (ร้อยละ) 1.03 0.96 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 21.97 23.97 
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.91 1.95 
ด้านต้นทุน   
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 91.49 92.25 
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 80.75 81.04 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและ  
บริหารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 

9.76 10.25 

สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 24.99 25.01 
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ)   
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ)   
ด้านการเงิน   
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.70 1.83 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า)   
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.82 0.77 
นว ตกรรม   
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.0058 0.0057 

ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
 
2.4 ผลิตภาพการผลิตรวมของผู้ผลิตในแต่ละกลุ่ม 
 

การประเมินสถานะของกิจการในอุตสาหกรรมรายสาขาการผลิตจะใช้เกณฑ์การพิจารณาจาก  
อัตราการขยายตัวของมูลค่าเพ่ิมและผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรม โดยผลการประเมินแบ่งอุตสาหกรรม
ออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

• กลุ่มสถานะดี : มีมูลค่าเพ่ิมและ TFP ขยายตัว 
• กลุ่มสถานะไม่ดี : ทั้งมูลค่าเพ่ิมและ TFP หดตัว  
• กลุ่มแนวโน้มดี : แม้มูลค่าเพ่ิมจะหดตัว แต ่TFP ยังขยายตัว 
• กลุ่มแนวโน้มไม่ดี : แม้มูลค่าเพ่ิมขยายตัว แต ่TFP หดตัว 

2.4.1 จำแนกตามขนาดของกิจการ 

เมื่อเปรียบเทียบผู้ประกอบการที่มีขนาดกิจการต่างกันพบว่า ผู้ประกอบการในแต่ละขนาดมีมูลค่าเพ่ิม
หดตัวในปี พ.ศ. 2562 โดยกิจการขนาดใหญ่ยังมีสถานะแนวโน้มดี แม้จะมีมูลค่าเพิ่มลดลง แต่ TFP ยังคง
ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง ขณะที่กิจการขนาดกลางและขนาดเล็กมีสถานะไม่ดี โดยมูลค่าเพ่ิมและ TFP ลดลง  
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แผนภาพที่ 2.4 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ในกรณีจำแนกตามขนาดกิจการ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

 
ปัจจัยสำคัญท่ีสนับสนุน TFPG ของกิจการแต่ละขนาด คือ รูปแบบการผลิตที่ดีข้ึนจากสัดส่วนการผลิต

แบบ ODM และ OBM เพ่ิมขึ้น และสถานะทางการเงินดีขึ้นทั้งทางด้านสภาพคล่องและหนี้สิน โดยปัจจัย
ที่แตกต่างกัน ได้แก่ กิจการขนาดใหญ่จะมีคุณภาพของปัจจัยทุนดีขึ้นจากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่เพิ่มขึ้น และ
มีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาสูงขึ้นเล็กน้อย นอกจากนี้ กิจการขนาดใหญ่และขนาดกลางยังมี
การใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานมากขึ้น สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพิ่มขึ้น และมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อ
ยอดขายสูงขึ้นด้วย สำหรับปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่มีผลทางลบต่อ TFPG ของกิจการแต่ละขนาด คือ ภาวะตลาด
ซบเซาทำให้ยอดขายหดตัวและสัดส่วนการส่งออกลดลง คุณภาพของแรงงานลดลงจากสัดส่วนแรงงานทักษะ
ลดลง และต้นทุนสูงขึ้น โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร ขณะที่ปัจจัยที่แตกต่างกัน ได้แก่ กิจการ
ขนาดกลางและขนาดเล็กจะมีคุณภาพของปัจจัยทุนลดลง และมีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
ลดลงเล็กน้อย 
 

ตารางท่ี 2.4 : ต วช้ีว ดที่สำค ญของภาคอุตสาหกรรมในกรณีจำแนกตามขนาดกิจการ 

ต วชี้ว ด 
ใหญ่ (L) กลาง (M) เล็ก (S) 

2561 2562 2561 2562 2561 2562 
ภาวะตลาด       
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) 4.35 -2.99 3.08 -5.56 0.49 -7.61 
สัดส่วนการส่งออก (ร้อยละ) 15.94 12.02 5.92 4.88 6.04 5.10 
คุณภาพปัจจ ยการผลิต       
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 52.95 50.82 48.09 45.17 44.41 38.92 
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 25.85 26.60 12.86 13.15 6.86 6.65 
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.13 37.06 37.56 37.72 38.11 38.18 
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 32.01 32.30 15.57 16.10 9.13 9.20 
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี 
(ร้อยละ) 

6.73 8.65 7.20 6.76 14.57 11.96 

11

คุณภาพแรงงานลดลงจากส ดส่วนแรงงานท กษะ โดย L และ M มีการฝึกอบรมมากขึ้น
L มีคุณภาพปัจจัยทุนเพิ่มขึ้นจากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่  ส่วน SMEs ลดลง

ต้นทุนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร
L และ M สร้างมูลค่าเพิ่มได้มากขึ้นเล็กน้อย

สภาพคล่องเพิ่มขึ้น และหนี้สินลดลง

TFP
   

VA
    

Large Enterprises Medium Enterprises

TFP
    

VA
    

Small Enterprises

TFP
    

VA
    

Input Quality

Management

Innovation

Finance

ส ดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM เพิ่มขึ้น
L และ M มีสัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานเพิ่มขึ้นเล็กนอ้ย

L มีสัดส่วนค่าใช้จ่าย R&D ต่อยอดขายเพิ่มขึ้นเล็กน้อย แต่ SMEs ลดลงเล็กน้อย
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ต วชี้ว ด 
ใหญ่ (L) กลาง (M) เล็ก (S) 

2561 2562 2561 2562 2561 2562 
การบริหารจ ดการ       
ด้านการผลิตและการขาย       
สัดส่วน E-Commerce (ร้อยละ) 0.38 0.35 0.71 0.66 1.23 1.26 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 22.96 25.67 15.09 18.22 12.19 22.45 
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 2.21 2.24 1.00 1.01 0.46 0.44 
ด้านต้นทุน       
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 91.35 92.10 96.42 98.03 94.30 94.60 
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 77.60 76.40 79.90 80.80 84.80 83.90 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและ  
บริหารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 

13.20 15.10 15.30 16.00 8.90 10.00 

สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 25.00 25.15 22.88 23.03 18.51 18.17 
ด้านการเงิน       
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.75 1.87 1.51 1.54 1.53 1.66 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.74 0.69 0.91 0.87 1.08 0.99 
นว ตกรรม       
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย 
(ร้อยละ) 

0.0049 0.0051 0.0057 0.0054 0.0069 0.0065 

ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
 

2.4.2 จำแนกตามภูมิภาค  

กลุ่มผู้ประกอบการจำแนกรายภูมิภาคส่วนใหญ่มีมูลค่าเพ่ิมและ TFP หดตัว ยกเว้นภาคตะวันออกท่ียัง
มีสถานะที่ดีมีมูลค่าเพิ่มและ TFP ขยายตัว และกรุงเทพฯ และปริมณฑล ที่มีสถานะแนวโน้มดี มีการขยายตัว
ของ TFP   
 

แผนภาพที่ 2.5 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ในกรณีจำแนกตามภูมิภาค 

 
ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 12

ส ดส่วนแรงงานท กษะลดลง  ยกเว้น W เพิ่มขึ้น  แต่ส่วนใหญ่มีการฝึกอบรมมากขึ้น  ยกเว้น E C และ W
คุณภาพปัจจ ยทุนดีขึ้น  ยกเว้น N และ NE

ต้นทุนเพิ่มข้ึนจากค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารเป็นหลัก 
ส่วนใหญ่สร้างมูลค่าเพิ่มได้ลดลง  ยกเว้น BKK E และ W

สภาพคล่องเพิ่มขึ้น และหนี้สินลดลง
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ปัจจ ยทุนต่อแรงงานเพิ่มข้ึน  ยกเว้น C และ S ลดลง

BKK W และ S มีสัดส่วน R&D เพิ่มขึ้นเล็กน้อย  ขณะที่ ภูมิภาคอื่นลดลง
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สำหรับปัจจัยสำคัญสนับสนุน TFPG ของทุกภูมิภาค คือ รูปแบบการผลิตที่ดีขึ้น โดยมีสัดส่วนการผลิต

แบบ ODM และ OBM เพิ่มขึ้น และสถานะทางการเงินดีขึ ้นทั้งทางด้านสภาพคล่องและหนี้สิน นอกจากนี้ 
ผู้ประกอบการในแต่ละภูมิภาคส่วนใหญ่มีการใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานมากขึ้น (ยกเว้นภาคกลาง และภาคใต้)  
มีสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมสูงขึ้น (ยกเว้นภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคตะวันตก) และ
มีคุณภาพปัจจัยทุนดีขึ ้นทั ้งทางด้านเครื ่องจักรใหม่และเครื ่องจักรอัตโนมัติ (ยกเว้นภาคเหนือ และ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ขณะที่ปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลทางลบต่อ TFPG คือ ต้นทุนสูงขึ้นโดยเฉพาะ
ค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร อีกท้ัง ผู้ประกอบการในแต่ละภูมิภาคส่วนใหญ่ยังเผชิญกับปัญหาตลาดซบเซา
ทำให้ยอดขายหดตัว (ยกเว้นภาคเหนือ และภาคใต้) และสัดส่วนการส่งออกลดลง รวมถึงมีคุณภาพแรงงาน
ลดลง โดยมีสัดส่วนแรงงานทักษะลดลง (ยกเว้นภาคตะวันตก) รวมทั้ง มีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขายลดลง 
(ยกเว้นกรุงเทพฯ และปริมณฑล ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก) และมีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาลดลง (ยกเว้นกรุงเทพฯ และปริมณฑล ภาคตะวันตก และภาคใต้) 

อย่างไรก็ดี ภาครัฐควรให้การสนับสนุนและกระจายการสร้างเสริมทักษะฝีมือของแรงงาน และ
การฝึกอบรมแรงงานในด้านต่าง ๆ ให้ทั่วถึงและเข้มข้นมากขึ้น เพื่อให้แรงงานมีความพร้อมเพื่อรองรับกับ
การพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมในอนาคตได้ รวมถึง จำเป็นต้องติดตามความต้องการความช่วยเหลือ
สำหรับผู้ประกอบการที่มีความเปราะบางและมีความเสี่ยงทางการเงินสูงในพ้ืนที่ต่าง ๆ ด้วย  
 

ตารางท่ี 2.5 : ต วช้ีว ดที่สำค ญของภาคอุตสาหกรรมในกรณีจำแนกตามภูมิภาค 

ต วชี้ว ด 
กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล 
เหนือ ตะว นออกเฉียงเหนือ ตะว นออก 

2561 2562 2561 2562 2561 2562 2561 2562 
ภาวะตลาด         
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) 7.85 -3.19 -3.50 0.32 3.38 -2.46 6.01 -0.41 
สัดส่วนการส่งออก (ร้อยละ) 13.16 12.56 2.95 2.19 2.80 2.67 8.53 8.35 
คุณภาพปัจจ ยการผลิต         
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงาน
วิชาชีพ (ร้อยละ) 

55.90 47.60 55.66 55.69 47.22 45.00 52.95 49.10 

สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม 
(ร้อยละ) 

19.98 21.41 12.03 15.06 19.23 19.61 25.41 24.88 

อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 36.98 37.14 38.72 38.95 37.81 37.93 36.48 36.30 
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและ
กึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 

30.23 30.70 14.90 14.10 6.47 6.00 21.76 22.90 

สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์
ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 

8.56 9.05 2.40 2.77 2.93 1.79 9.64 9.84 

การบริหารจ ดการ         
ด้านการผลิตและการขาย         
สัดส่วน E-Commerce (ร้อยละ) 0.51 0.47 0.02 0.02 0.00 0.00 0.44 0.41 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM 
(ร้อยละ) 

24.97 27.92 16.34 18.83 9.82 10.37 19.98 25.54 

สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน  
(ล้านบาท/คน) 

1.87 1.93 1.31 1.32 0.71 0.71 2.01 2.03 

ด้านต้นทุน         
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ต วชี้ว ด 
กรุงเทพฯ และ

ปริมณฑล 
เหนือ ตะว นออกเฉียงเหนือ ตะว นออก 

2561 2562 2561 2562 2561 2562 2561 2562 
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย 
(ร้อยละ) 

86.52 87.47 96.30 97.00 87.70 88.60 84.10 84.60 

สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย 
(ร้อยละ) 

71.90 70.20 77.00 78.10 81.60 81.90 74.80 74.40 

สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและ  
บริหารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 

14.10 16.70 18.60 18.30 5.70 6.30 8.80 9.70 

สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย  
(ร้อยละ) 

24.46 24.70 25.71 24.86 25.37 24.91 24.47 24.61 

ด้านการเงิน         
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.55 1.61 1.76 1.80 1.63 1.73 1.76 1.87 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น 
(เท่า) 

0.85 0.80 0.72 0.71 0.79 0.72 0.62 0.57 

นว ตกรรม         
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 

0.0028 0.0029 0.0106 0.0101 0.0007 0.0007 0.0169 0.0156 

 
ต วชี้ว ด 

กลาง ตะว นตก ใต ้
2561 2562 2561 2561 2562 2561 

ภาวะตลาด       
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) 1.24 -1.28 3.24 -8.45 -10.68 0.80 
สัดส่วนการส่งออก (ร้อยละ) 8.99 8.40 6.10 5.73 12.09 11.51 
คุณภาพปัจจ ยการผลิต       
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงาน
วิชาชีพ (ร้อยละ) 

55.40 49.20 38.73 39.03 42.62 38.20 

สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม 
(ร้อยละ) 

30.83 30.10 21.75 22.63 27.24 24.17 

อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 38.57 37.20 37.90 38.17 39.03 39.03 
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและ
กึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 

30.90 31.30 12.20 12.40 15.81 15.80 

สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มี
อายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 

11.80 13.12 0.84 0.85 3.12 3.43 

การบริหารจ ดการ       
ด้านการผลิตและการขาย       
สัดส่วน E-Commerce (ร้อยละ) 0.06 0.07 0.00 0.00 0.44 0.39 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM  
(ร้อยละ) 

17.40 21.63 22.45 25.12 16.97 20.09 

สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน  
(ล้านบาท/คน) 

1.38 1.37 1.42 1.48 1.47 1.42 

ด้านต้นทุน       
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย  
(ร้อยละ) 

90.10 90.50 97.80 98.10 99.40 98.30 

สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย  
(ร้อยละ) 

70.70 71.00 90.50 90.00 89.70 88.20 

สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและ  
บริหารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 

18.30 18.40 6.40 7.10 8.90 9.30 

สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 27.18 26.80 15.30 15.56 24.63 23.63 
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ต วชี้ว ด 
กลาง ตะว นตก ใต ้

2561 2562 2561 2561 2562 2561 
ด้านการเงิน       
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.64 1.84 1.54 1.82 1.20 1.21 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น 
(เท่า) 

0.50 0.45 0.81 0.62 1.56 1.48 

นว ตกรรม       
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 

0.0059 0.0035 0.0014 0.0015 0.0026 0.0028 

ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
 

2.4.3 จำแนกตามสาขาการผลิต  

ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตส่วนใหญ่มีมูลค่าเพิ่มหดตัว โดยมีเพียง 4 สาขาการผลิตที่อยู่
ในสถานะที่ดี มีมูลค่าเพิ่มและ TFP ขยายต ว ได้แก่ ยา และเครื่องจ กรกล ซึ่งเป็นกลุ่มเทคโนโลยีสูง 
มีตลาดเติบโต และมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย S-Curve รวมท ้ง เครื่องหน ง และ
เครื่องดื่ม ที่เป็นกลุ่มเทคโนโลยีต่ำ แต่ภาวะตลาดย งเติบโต โดยเฉพาะกลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องหนังที่เป็นวัตถุดิบ
เกี่ยวเนื่องของอุตสาหกรรมอุปโภคและสินค้าคงทุนต่าง ๆ (อาทิ ยานยนต์) มีตลาดต่างประเทศเติบโต มาก 
สำหรับอุตสาหกรรมที่มีสถานะไม่ดีและมีความจำเป็นต้องปร บปรุงการดำเนินงานสำหร บอนาคต ได้แก่ 
ยาสูบ ปิโตรเลียม เครื่องนุ่งห่ม ชิ้นส่วนขนส่งอื่น กระดาษ โลหะประดิษฐ์ และยาง   

สำหรับการวิเคราะห์ถึงผลิตภาพการผลิตรวมในรายสาขาการผลิตได้นำเอาระดับเทคโนโลยีของสาขา
การผลิตต่าง ๆ มาช่วยในการจัดกลุ่ม เพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงความแตกต่างในแต่ละสาขาอุตสาหกรรมได้มาก
ยิ่งขึ้น โดยอาศัยหลักเกณฑ์การแบ่งระดับของเทคโนโลยีในแต่ละสาขาการผลิตของ UNIDO ที่จัดกลุ่มระดับ
เทคโนโลยีโดยพิจารณาความเข้มข้นของการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) ต่อมูลค่าการผลิต และ
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) ต่อมูลค่าเพ่ิม 

หากพิจารณาเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์กับค่าเฉลี่ยของอุตสาหกรรมการผลิตในภาพรวม 
จะสามารถแบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมตามสถานะได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

1) กลุ่มสาขาการผลิตที่มูลค่าเพิ่มและ TFP ขยายต ว 
เป็นกลุ่มที่อยู่ในสถานะดี โดยครึ่งหนึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีระดับเทคโนโลยีสูง ได้แก่ ยา และ
เครื่องจักรกล ส่วนที่เหลือเป็นอุตสาหกรรมระดับเทคโนโลยีต่ำ คือ เครื่องหนัง และเครื่องดื่ม 
โดยมีปัจจัยสำคัญที่สนับสนุน TFPG ได้แก่ ภาวะตลาดยังเติบโตได้มียอดขายเพิ่มขึ้น คุณภาพ
ปัจจัยทุนที่เพิ่มขึ้นทั้งสัดส่วนเครื่องจักรใหม่และเครื่องจักรอัตโนมัติ มีสัดส่วนแรงงานที่ได้รับ  
การฝึกอบรมมากขึ้น และสถานะทางการเงินมีความเสี่ยงลดลงทั้งทางด้านสภาพคล่องและหนี้สิน 
นอกจากนี้ สาขาการผลิตส่วนใหญ่ยังมีรูปแบบการผลิตดีขึ้นจากสัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ 
OBM มากขึ้น (ยกเว้นเครื่องดื่ม) ต้นทุนลดลง (ยกเว้นเครื่องจักรกล) โดยเฉพาะต้นทุนการผลิต  
และมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขายสูงขึ้น (ยกเว้นเครื่องดื่ม) ในขณะที่ปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่ส่งผล
ทางลบต่อ TFPG คือ คุณภาพของแรงงานที่ลดลง โดยมีสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะลดลง (ยกเว้น
ยา) 
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แผนภาพที่ 2.6 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีสถานะดี 

 
ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
 

2) กลุ่มสาขาการผลิตที่มูลค่าเพิ่มหดต ว แต่ TFP ย งมีการขยายต ว 
เป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มที่ดีในอนาคต และสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่  
• กลุ่มที่มีแนวโน้มดี โดยมีมูลเพิ่มและ TFP ขยายต วมากกว่าค่าเฉลี่ย ประกอบด้วย

สาขาการผลิตอิเล็กทรอนิกส์ แร่อโลหะ อาหาร และเฟอร์นิเจอร์ โดยมีปัจจัยสนับสนุน 
TFPG ที่สำคัญ ได้แก่ รูปแบบการผลิตดีขึ้นจากสัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM  
มากขึ้น รวมถึง สาขาการผลิตส่วนใหญ่มีการใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานมากขึ้น (ยกเว้น
เฟอร์นิเจอร์) และสถานะทางการเงินมีความเสี่ยงลดลงทั้งสภาพคล่องและหนี้สิน (ยกเว้น
เฟอร์นิเจอร์) นอกจากนี้ สาขาการผลิตอิเล็กทรอนิกส์ และแร่อโลหะ มีสัดส่วนแรงงาน
ที่ได้รับการฝึกอบรมเพิ่มขึ้น รวมถึง สาขาการผลิตอิเล็กทรอนิกส์ และอาหาร มีคุณภาพ
ปัจจัยทุนที่ดีขึ้นด้วย ในขณะที่ปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลทางลบต่อ TFPG ได้แก่ ภาวะตลาด
ซบเซาทำให้ยอดขายลดลง (ยกเว้นแร่อโลหะ) คุณภาพปัจจัยแรงงานลดลงจากสัดส่วน
แรงงานที่มีทักษะ ต้นทุนการผลิตเพิ ่มขึ้นและมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขายลดลง 
(ยกเว้นเฟอร์นิเจอร์) รวมถึง มีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาต่อยอดขายลดลง อีกทั้ง 
สาขาการผลิตแร่อโลหะ และเฟอร์นิเจอร์ ยังมีคุณภาพปัจจัยทุนลดลงด้วย 

• กลุ่มที่มีแนวโน้มดี โดยมีมูลเพิ่มขยายต วน้อยกว่าค่าเฉลี่ย ประกอบด้วยสาขาการ
ผลิตพลาสติก เครื่องใช้ไฟฟ้า ยานยนต์ โลหะมูลฐาน และสิ่งทอ โดยมีปัจจัยสำคญัที่
สนับสนุน TFPG ได้แก่ รูปแบบการผลิตที่ดีขึ ้นจากสัดส่วนการผลิตแบบ  ODM และ 
OBM เพิ ่มขึ ้น และสถานะทางการเงินมีความเสี่ยงลดลงทั ้งสภาพคล่องและหนี้สิน 
นอกจากนี ้ สาขาการผลิตในกลุ ่มนี ้ส ่วนใหญ่มีคุณภาพปั จจัยทุนดีขึ ้นจากสัดส่วน
เครื่องจักรใหม่มากขึ้น (ยกเว้นโลหะมูลฐาน และยานยนต์) สำหรับปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผล
ทางลบต่อ TFPG ได้แก่ ภาวะตลาดซบเซาทำให้ยอดขายลดลง ต้นทุนที ่เพิ ่มขึ้น

14

ส ดส่วนแรงงานท่ีได้ร บการ  กอบรมเพิ่มขึ้น แต่ส ดส่วนแรงงานท กษะลดลง  ยกเว้น ยา มีคุณภาพแรงงานดีขึ้น
เครื่องจักรกล และเครื่องดื่ม มีสัดส่วนเครื่องจักรใหม่เพิ่ม  ขณะที่ ยา และเครื่องหนัง มีสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติเพิ่ม

ต้นทุนท ้งหมดลดลง จากต้นทุนการผลิต  ยกเว้น เครื่องจักรกล
 สร้างมูลค่าเพ่ิมได้เพิ่มขึ้น  ยกเว้น เครื่องดื่มลดลงเล็กน้อย

Input Quality

Management

Innovation

Finance

ส ดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM มากขึ้น  ยกเว้น เครื่องดื่ม ลดลง 

สัดส่วน R&D ต่อยอดขายไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก

สภาพคล่องดีขึ้น และหนี้สินลดลง

             : VA     TFPG > 0

TFP
5.19

VA
3.60

เคร่ืองจ กรกล

TFP
1.83

VA
6.18

เคร่ืองดื่ม

TFP
8.37

VA
2.67

เคร่ืองหน ง

TFP
8.15

VA
6.95

ยา
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โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร รวมถึง สาขาการผลิตส่วนใหญ่มีคุณภาพ
ปัจจัยแรงงานลดลง โดยมีสัดส่วนแรงงานทักษะลดลง (ยกเว้นโลหะมูลฐาน) และสัดส่วน
แรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลง ประกอบกับสัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขายลดลง 
(ยกเว้นโลหะมูลฐาน และยานยนต์) 

 
แผนภาพที่ 2.7 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 

ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีสถานะแนวโน้มดี 

(ก) กลุ่มที่มีมูลค่าเพิ่มและ TFP ขยายต วมากกว่าค่าเฉลี่ย 

 
 

(ข) กลุ่มที่มีมูลค่าเพิ่ม และ/หรือ TFP ขยายต วน้อยกว่าค่าเฉลี่ย 

 
ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

15

คุณภาพปัจจ ยแรงงานลดลง จากส ดส่วนแรงงานท กษะ แต่ อิเล็กทรอนิกส์ และแร่อโลหะ มีการฝึกอบรมมากขึน้
อิเล็กทรอนิกส์ และอาหาร มีคุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้น  ส่วน แร่อโลหะ และเฟอร์นิเจอร ์แย่ลง

ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น และสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ลดลง 
ยกเว้น เฟอร์นิเจอร์มตี้นทนุการผลิตลดลง แต่สรา้งมลูค่าเพ่ิมได้เพ่ิมขึน้

สภาพคล่องเพิ่มขึ้น  ยกเว้น เฟอร์นิเจอร์
หนี้สินลดลง

Innovation

Input Quality

Finance

Management
ส ดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM เพิ่มขึ้น

สัดส่วน R&D ต่อยอดขายลดลง

              : VA < 0     TFPG > 0                    

TFP
    

VA
     

เฟอร์นิเจอร์

TFP
    

VA
     

อาหาร

TFP
    

VA
     

แร่อโลหะ

TFP
    

VA
     

อิเล็กทรอนิกส์

ส ดส่วนปัจจ ยทุนต่อแรงงานเพิ่มขึน้  
ยกเว้น เฟอร์นิเจอร์ ที่ลดลง

               : VA < 0     TFPG > 0     VA          TFPG                  

Innovation

Input Quality

Finance

Management

TFP
0.2

VA
   5

เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
TFP
1.0

VA
   1

ยานยนต์

TFP
0.1

VA
   4

โลหะมูลฐาน

TFP
0.2

VA
 3.5

พลาสติก

คุณภาพปัจจ ยแรงงานแย่ลง ยกเว้นโลหะมูลฐานมีทกัษะมากขึน้
คุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้นจากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่ ยกเว้น โลหะมูลฐาน และยานยนต์

สัดส่วน R&D ไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก

สภาพคล่องที่ดีขึ้น และหนี้สินลดลง

ส ดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น

ต้นทุนต่อยอดขายที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 
สร้างมูลค่าเพิ่มลดลง ยกเว้น โลหะมูลฐาน และยานยนต์

TFP
0.1

VA
   9

สิ่งทอ

16
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3) กลุ่มทีมี่มูลค่าเพิ่ม และ TFP หดต ว 
เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ทั้งมูลค่าเพิ่มการผลิตและประสิทธิภาพการผลิตหดตัวลง ซึ่งอาจต้อง
เผชิญกับความยากลำบากในการปรับปรุงหรือพัฒนาการดำเนินงาน เพื่อให้เกิดการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพ และสร้างมูลค่าเพิ ่มให้กับอุตสาหกรรมการผลิตนั ้น ๆ โดยสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่  
• กลุ่มที่มีสถานะไม่ดี และเป็นอุตสาหกรรมที่มีระด บเทคโนโลยีปานกลางถึงสูง 

ประกอบด้วยสาขาการผลิตเคมี ยาง ชิ้นส่วนขนส่งอ่ืน และผลิตภัณฑ์อ่ืน โดยมีปัจจัย
สำคัญที่สนับสนุน TFPG ได้แก่ รูปแบบการผลิตดีขึ ้นจากสัดส่วนการผลิตแบบ ODM 
และ OBM ประกอบกับการใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานเพิ่มขึ้น รวมถึง สาขาการผลิต
ส่วนใหญ่มีสถานะทางการเงินมีความเสี่ยงลดลงทั ้งสภาพคล่องและหนี้สิน (ยกเว้น
ชิ้นส่วนการขนส่งอื่น) นอกจากนี้ สาขาการผลิตเคมี และผลิตภัณฑ์อ่ืน ยังมีสัดส่วน
มูลค่าเพิ่มต่อยอดขายมากขึ้น ในขณะที่ปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลทางลบต่อ TFPG ได้แก่ 
ภาวะตลาดซบเซาทำให้ยอดขายลดลง คุณภาพปัจจัยแรงงานลดลงจากสัดส่วนแรงงาน
ที่มีทักษะและสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลง (ยกเว้นเคมี) คุณภาพปัจจัยทุน
ลดลงจากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติลดลง ต้นทุนเพิ่มขึ้น 
(ยกเว้นผลิตชิ้นส่วนขนส่งอื่น) และมีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาต่อยอดขายลดลง 
อีกทั้ง สาขาการผลิตยาง และชิ้นส่วนการขนส่งอื่น ยังมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย
ลดลง 

• กลุ่มที่มีสถานะไม่ดี และเป็นอุตสาหกรรมที่มีระด บเทคโนโลยีต่ำ  ประกอบด้วย
สาขาการผลิตยาสูบ เครื่องนุ่งห่ม กระดาษ ปิโตรเลียม และโลหะประดิษฐ์  โดยยังมี
ปัจจัยสำคัญที่สนับสนุน TFPG ได้แก่ สาขาการผลิตส่วนใหญ่มีความเสี่ยงด้านสภาพ
คล่องลดลง (ยกเว้นเครื่องนุ่งห่ม) และมีรูปแบบการผลิตดีขึ้นจากสัดส่วนการผลิตแบบ 
ODM และ OBM มากขึ้น ประกอบกับสัดส่วนการใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานเพิ่มขึ้น (ยกเว้น
เครื่องนุ่งห่ม และกระดาษ) รวมถึง คุณภาพปัจจัยการผลิตทั้งทุนและแรงงานดีขึ้น
เล็กน้อย (ยกเว้นปิโตรเลียม และโลหะประดิษฐ์) ในขณะที่ปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลทาง
ลบต่อ TFPG ได้แก่ ภาวะตลาดซบเซาทำให้ยอดขายลดลง ต้นทุนเพิ่มขึ้น และสัดส่วน
มูลค่าเพิ่มต่อยอดขายที่ลดลง (ยกเว้นกระดาษ) รวมทั้ง สาขาการผลิตส่วนใหญ่ยังมี
ความเสี่ยงด้านหนี้สินมากขึ้น (ยกเว้นปิโตรเลียม และโลหะประดิษฐ์) 
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แผนภาพที่ 2.8 : ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพและผลประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีสถานะไม่ดี 

(ก) กลุ่มอุตสาหกรรมระด บเทคโนโลยีปานกลางถึงสูง 

 
 

(ข) กลุ่มอุตสาหกรรมระด บเทคโนโลยีต่ำ 

 
ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) รวบรวมและ
ประมวลผลโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

 
  

                                High/Medium Tech

Innovation

Input Quality

Finance

Management

TFP
     

VA
     

ยาง
TFP
     

VA
     

ช้ินส่วนขนส่งอื่น

TFP
     

VA
     

ผลิตภ ณฑ์อื่น

TFP
     

VA
     

เคมี

คุณภาพแรงงานและคุณภาพปัจจ ยทุนลดลง  ยกเว้น เคมี ที่มีคุณภาพแรงงานเพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

ส ดส่วน R&D ลดลง  ยกเว้น ผลิตภัณฑ์อื่นเพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

สภาพคล่องทางการเงินดีขึ้น 
ยกเว้น ชิ้นส่วนขนส่งอื่นลดลง

ส ดส่วนการผลิต ODM และ OBM เพิ่มขึ้นส ดส่วนปัจจ ยทุนต่อแรงงาน เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

ต้นทุนท ้งหมดเพิ่มขึ้น  ยกเว้นชื้นส่วนขนส่งอืน่
เคมี และผลิตภัณฑ์อื่น สร้างมูลค่าเพิ่มได้เพิ่มขึ้น  ส่วน ยาง และชื้นส่วนขนส่งอื่น ลดลง 

ส ดส่วนหนี้สินลดลง
ยกเว้น ชิ้นส่วนขนส่งอื่นเพิ่มขึ้น

17

18

ยาสูบ เครื่องนุ่งห่ม และกระดาษ มีคุณภาพแรงงานและคุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้นเล็กนอ้ย  ส่วนปิโตรเลียม และโลหะประดิษฐ์ แย่ลง

ต้นทุนท ้งหมดเพิ่มข้ึน 
สร้างมูลค่าเพิ่มได้ลดลง  ยกเว้นกระดาษที่มูลค่าเพิ่มต่อยอดขายเพิ่มข้ึนเล็กน้อย

สภาพคล่องดีขึ้น  
ยกเว้นเครื่องนุ่งห่มทีค่งที่

Input Quality

Management

Innovation

Finance

สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM มากข้ึน 
ยกเว้น เครื่องนุ่งห่ม และกระดาษ

กระดาษ และปิโตรเลียม มีสัดส่วน R&D ลดลง

TFP
    

VA
    

เคร่ืองนุ่งห่ม
TFP
    

VA
    

กระดาษ

สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานเพิ่มข้ึน  ยกเว้น เครื่องนุ่งห่ม และกระดาษ

ยาสูบ เครื่องนุ่งห่ม กระดาษมีหนี้สินเพิ่ม 
ส่วนปิโตรเลียม และโลหะประดิษฐ์ มีหนี้สินลดลง

TFP
    

VA
    

ปิโตรเลียม
TFP
    

VA
    

โลหะประดิษฐ์
TFP
    

VA
     

ยาสูบ

                                Low 
Tech
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ภาพรวมอุตสาหกรรมและสาขาการผลิตส่วนใหญ่จะยังมีความสามารถในการผลิต (TFPG) ขยายตัว
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มปานกลางสูงถึงสูงที่จะมี TFPG สูงกว่ากลุ่มเทคโนโลยีอ่ืน โดยสาขาการผลิต
ที่มี TFPG เป็นบวกและมีค่าเพิ่มขึ้น ได้แก่ ยา และเครื่องจักรกล ขณะที่สาขาการผลิตที่มี TFPG เป็นลบ
ต่อเนื่องเป็นกลุ่มเทคโนโลยีปานกลางและเทคโนโลยีต่ำ ได้แก่ เครื่องนุ่งห่ม ยาสูบ และยาง นอกจากนี้ ยังมีกลุ่ม
สาขาการผลิตที่ TFPG เริ่มเปลี่ยนจากบวกกลายเป็นลบ คือ ชิ้นส่วนขนส่งอื่น เคมี ผลิตภัณฑ์อื่น ปิโตรเลียม 
กระดาษ และโลหะประดิษฐ์ ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 2.6 

 
ตารางท่ี 2.6 : บ ญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 

(หน่วย : %) 

บ ญชีการเจริญเติบโต 
(%) 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 

มูลค่าเพ่ิม  

แหล่งทีม่าของมูลค่าเพ่ิมจาก 

มูลค่า 
เพ่ิม 

แหล่งทีม่าของมูลค่าเพ่ิมจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งทีม่าของ TFPG 
จาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งทีม่าของ TFPG 
จาก 

TSIC สาขา 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิต
ภาพทุน 

รวม 
อุตสาหกรรม 
การผลิต 

2.85 0.38 0.52 1.95 1.09 0.86 -2.94 -0.59 -2.47 0.12 -0.91 1.03  

10 อาหาร 1.38 0.94 1.26 -0.82 -0.03 -0.80 -2.20 -2.30 -0.40 0.50 0.84 -0.35  
11 เคร่ืองด่ืม -3.97 -1.17 -1.41 -1.39 0.11 -1.49 6.18 1.31 3.03 1.83 0.35 1.48  
12 ยาสบู -61.45 2.60 13.61 -77.66 -29.69 -47.97 -12.47 -3.44 -4.76 -4.27 -2.06 -2.21  
13 สิ่งทอ 2.84 -0.98 1.14 2.68 2.71 -0.04 -6.89 -0.73 -6.26 0.10 -3.37 3.47  
14 เคร่ืองนุง่ห่ม 3.77 4.06 0.34 -0.63 -1.09 0.47 -5.58 1.78 -1.60 -5.76 -6.08 0.32  
15 เคร่ืองหนัง 1.02 -0.15 0.21 0.96 0.91 0.05 2.67 -5.18 -0.52 8.37 7.13 1.25  
17 กระดาษ 3.81 1.34 0.42 2.06 0.89 1.17 -4.09 0.97 -0.95 -4.11 -3.35 -0.76  
19 ปิโตรเลยีม 9.10 0.41 3.09 5.60 2.38 3.22 -8.03 0.38 -2.87 -5.54 -2.00 -3.55  
20 เคม ี 5.62 0.68 -0.69 5.64 2.65 2.99 -0.84 0.15 -0.52 -0.48 -0.64 0.17  
21 ยา 13.64 3.25 5.52 4.87 4.56 0.32 6.95 -1.46 0.25 8.15 5.65 2.50  
221 ยาง -4.32 1.05 -2.03 -3.35 -3.61 0.26 -5.02 -1.47 -0.26 -3.29 -1.57 -1.72  
222 พลาสติก 0.81 -0.73 0.81 0.72 1.22 -0.49 -3.45 -1.63 -2.04 0.22 -0.43 0.66  
23 แร่อโลหะ 1.61 0.10 0.96 0.55 0.56 -0.00 -0.93 -1.07 -1.27 1.41 0.67 0.74  
24 โลหะมูลฐาน 2.69 0.72 1.17 0.80 0.41 0.39 -6.37 -0.46 -5.99 0.08 -2.23 2.31  
25 โลหะประดิษฐ ์ 0.25 -0.35 0.20 0.39 0.49 -0.10 -5.38 -0.01 -2.00 -3.37 -3.02 -0.34  
26 อิเล็กทรอนิกส ์ 6.06 -0.12 2.63 3.55 2.64 0.92 -2.85 -0.74 -4.22 2.12 -0.51 2.63  
27 เคร่ืองใช้ไฟฟ้า -6.19 -0.61 -4.88 -0.70 -2.35 1.65 -4.48 -0.45 -4.27 0.24 -1.67 1.90  
28 เคร่ืองจักรกล 6.83 0.50 2.30 4.03 3.59 0.44 3.60 -1.56 -0.03 5.19 3.74 1.45  
29 ยานยนต์ 10.43 0.08 -2.08 12.43 5.31 7.13 -5.06 -0.25 -5.84 1.02 -2.35 3.37  

30 
ช้ินส่วน 
ขนส่งอื่น 

1.57 -2.79 1.10 3.26 3.67 -0.40 -5.45 -0.81 -0.05 -4.59 -3.49 -1.09  

31 เฟอร์นิเจอร์ -1.71 -0.61 -2.33 1.23 -0.57 1.80 -1.57 -0.57 -1.79 0.80 -0.51 1.31  
32 อื่นๆ -0.19 0.39 -4.12 3.53 -0.51 4.04 -6.54 1.55 -1.89 -6.19 -5.70 -0.49  

ที่มา : ผลการสำรวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี พ.ศ. 2562 ของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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2.5 ปัจจ ยที่มีความส มพ นธ์ก บผลิตภาพการผลิตรวมของกลุ่มต วอย่างที่ดี (Best Practice) 
 

การวิเคราะห์ผู ้ประกอบการที ่มีระดับผลิตภาพการผลิตสูงและมีการเติบโตที ่ดี  จะทำให้เห็น
คุณลักษณะของผู้ประกอบการที่เป็นกลุ่มผู้นำ (Best Practice) และเป็นตัวอย่างให้กับภาคเอกชนได้เห็น
ลักษณะสำคัญที่ทำให้มีความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ รวมถึงภาครัฐสามารถนำไปเป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมเพ่ือยกระดับและพัฒนาผู้ประกอบรายอื่น ๆ ต่อไป 

ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่จะเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพสูงจะพิจารณาจากระดับผลิตภาพการผลิต 
(TFP) โดยเฉลี่ยในช่วงปี พ.ศ. 2560-2562 และอัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิต (TFPG) โดยเฉลี่ยในช่วง
ปี พ.ศ. 2561-2562 โดยคัดเลือกผู้ประกอบการที่มีตำแหน่งของเปอร์เซ็นต์ไทล์ของทั้งสองปัจจัยเกินกว่า
ร้อยละ 50 กล่าวคือ ผู้ประกอบการในกลุ่มนี้จะมีระดับ  TFP และ TFPG มากกว่าครึ่งหนึ่งของประชากร 
โดยผลจากการคัดเลือกด้วยหลักเกณฑ์ข้างต้นจะได้กลุ่มตัวอย่างที่ถือเป็นตัวอย่างที่ดีจำนวน 422 ตัวอย่าง 
เมื่อพิจารณาข้อมูลพื้นฐานเบื้องต้นพบว่า ผู้ประกอบการในกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นกิจการในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล และภาคตะวันออก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาดใหญ่ 

เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนของผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างที่ดีกับกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ในแต่ละภูมิภาค 
และในแต่ละประเภทกิจการ พบว่าผู้ประกอบการในพื้นที่ภาคตะวันออก รวมถึง ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ 
เป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มเป็นตัวอย่างที่ดีมากกว่ากลุ่มอ่ืน โดยผู้ประกอบการที่เป็นตัวอย่างที่ดีในภาคตะวันออก
มีสัดส่วนร้อยละ 18.4 ของกลุ่มตัวอย่างในภาคตะวันออกทั้งหมด ขณะที่ผู ้ประกอบการขนาดใหญ่ที่เป็น
ตัวอย่างที่ดีมีสัดส่วนร้อยละ 32.3 ของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นกิจการขนาดใหญ่ทั้งหมด (ตารางที่ 6.35) ทั้งนี้ 
พื้นที่ภาคตะวันออกเป็นแหล่งศูนย์รวมของคลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่าง ๆ และมีนิคมอุตสาหกรรมอยู่เป็น
จำนวนมาก นอกจากนั้น ยังเป็นพื้นที่เป้าหมายในการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ จึงได้รับสิทธิประโยชน์และมาตรการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ มีสภาวะแวดล้อมทาง
ธุรกิจและระบบนิเวศน์ที่เอ้ือต่อการพัฒนา และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน ทำให้ผู้ประกอบการ
ที่ดำเนินการอยู่ในภูมิภาคส่วนใหญ่เป็นบริษัทชั้นนำจากทั้งในและต่างประเทศ ในขณะที่ผู้ประกอบการขนาดใหญ่
จะมีความได้เปรียบทางด้านทรัพยากร และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน จึงมีโอกาสในการพัฒนาต่อยอดทางธุรกิจ 
และลงทุนทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ ได้มากกว่า  SMEs นอกจากนั้น กำลังการผลิตและ
ปริมาณการผลิตที่สูงทำให้เกิดการประหยัดต่อขนาด และอำนาจในการต่อรองวัตถุดิบต่าง ๆ ทำให้มีต้นทุน
ในการดำเนินงานที่ต่ำ รวมถึงกิจการขนาดใหญ่มีโอกาสในการเข้าถึงและเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าโลกได้
มากกว่า  
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ตารางท่ี 2.7 : จำนวนผู้ประกอบการที่เป็นต วอย่างที่ดีจำแนกตามมิติต่าง ๆ 

(ก) ภูมิภาค 

ภูมิภาค 
กลุ่มต วอย่างท่ีสำรวจ 

(ราย) 
กลุ่มต วอย่างท่ีดี (ราย) 

ส ดส่วนกลุ่มต วอย่างท่ีดีต่อ
กลุ่มต วอย่างท่ีสำรวจ (%) 

กรุงเทพและปริมณฑล 1,774 205 11.6 

ตะว นออก 755 139 18.4 

กลาง 186 27 14.5 

ตะว นออกเฉียงเหนือ 159 20 12.6 

ใต้ 125 15 12.0 

เหนือ  123 11 8.9 

ตะว นตก 74 5 6.8 

 
(ข) ขนาดกิจการ 

ขนาดกิจการ 
กลุ่มต วอย่างท่ีสำรวจ 

(ราย) 
กลุ่มต วอย่างท่ีดี (ราย) 

ส ดส่วนกลุ่มต วอย่างท่ีดีต่อ
กลุ่มต วอย่างท่ีสำรวจ 

(%) 
ใหญ่ 1,539 264 32.3 
กลาง 879 129 24.7 
เล็ก 777 29 8.6 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
 

ตัวชี้วัดของกลุ่มตัวอย่างที่ดีที่แตกต่างจากกลุ่มอื่น ๆ อย่างมีนัยสำคัญ ได้แก่ ปัจจัยเชิงคุณภาพของ
ปัจจัยการผลิตทั้งปัจจัยทุนและแรงงาน รวมถึงปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและ
ต้นทุน โดยกลุ่มตัวอย่างที่ดีมีค่าเฉลี่ยของปัจจัยทั้งสองกลุ่มข้างต้นสูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มผู้ประกอบการ
ที่เหลือ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

• คุณภาพปัจจ ยการผลิต : กลุ่มตัวอย่างที่ดีมีคุณภาพแรงงานที่ดี โดยมีสัดส่วนแรงงานทักษะ
และแรงงานวิชาชีพ และสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมโดยเฉลี่ยสูงกว่า รวมถึง คุณภาพ
ของปัจจัยทุนที่สะท้อนจากสัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีระบบอัตโนมัติมากกว่ากลุ่มอ่ืน 
ทั้งนี้ คุณภาพของแรงงานและคุณภาพของปัจจัยทุนเป็นพื้นฐานที่สำคัญ  ในการพัฒนา
กระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ และยกระดับการผลิตสินค้ามูลค่าสูงที่มีความซับซ้อน ซึ่ง
คุณภาพของปัจจัยการผลิตจำเป็นต้องมีการพัฒนาควบคู่กันไป 

• การบริหารจ ดการ : ผู้ประกอบการที่เป็นตัวอย่างที่ดีจะมีใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ มา
ช่วยในการผลิตและดำเนินงาน และมีสัดส่วนมูลค่าสินทรัพย์ถาวรต่อแรงงานสูง โดยการใช้
เครื่องจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ ทำให้การผลิตมีความแม่นยำและมีประสิทธิภาพ สามารถเก็บ
ข้อมูลและควบคุมการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการเชื่อมโยงอุปกรณ์ต่าง ๆ 
รวมถึงสามารถรองรับการพัฒนากระบวนการดำเนินงานในรูปแบบดิจิทัลได้มากขึ้นด้วย 
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นอกจากนี้ กลุ่มตัวอย่างท่ีดียังมีความสามารถในการบริหารจัดการต้นทุนที่ดี มีสัดส่วนต้นทุน
ทั้งหมดต่อยอดขายต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของผู้ประกอบการอื่น ๆ รวมทั้งสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้
มาก โดยมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขายสูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มอื่น  ทั้งนี้ การบริหารจัดการ
ด้านต้นทุนถือเป็นปัจจัยสำคัญสำหรับผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมไทยที่ส่วนใหญ่ยังอยู่ใน
ตำแหน่งกลางน้ำของห่วงโซ่มูลค่าที่มีการผลิตในรูปแบบ OEM เป็นหลัก จึงทำให้ต้องบริหาร
ต้นทุนให้สามารถแข่งขันใน GVC ได้  ในขณะที่การสร้างมูลค่าเพ่ิมบ่งบอกถึงความสามารถใน
การสร้างมูลค่าผลตอบแทนจากการผลิตให้เกิดขึ้นกับสถานประกอบการนั้น อาจสะท้อนถึง
กำไรที่เกิดขึ้นด้วย และการผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มสูงส่วนใหญ่จำเป็นต้องอาศัยการสร้างความ
แตกต่างและนวัตกรรมในการผลิต 

 
ตารางท่ี 2.8 : ต วช้ีว ดของผู้ประกอบการในกลุ่มต่าง ๆ ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2562 

ปัจจ ย 
กลุ่มต วอย่าง 

ที่ดี 
กลุ่มต วอย่าง 

อื่น ๆ 
ค่าสถิติ t 

ระด บ TFP (2560=100) 130.14 54.19   
TFPG (%) 20.36 15.19   
คุณภาพปัจจ ยการผลิต       
สัดส่วนแรงงานทักษะและแรงงานวิชาชีพ (%) 55.68 50.95 2.6351*** 
สัดส่วนแรงงานท่ีไดร้ับการฝึกอบรม (%) 75.03 67.68 1.9305* 
สัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่อายุไมเ่กิน 5 ปี (%) 7.29 6.63 0.4680 
สัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มรีะบบอัตโนมัต/ิ
กึ่งอัตโนมัติ (%) 

33.86 29.89 2.2517** 

การบริหารจ ดการ       
โครงการการผลิตและการขาย       
สัดส่วนการส่งออก (%) 36.45 38.73 -0.3846 
สัดส่วนการนำเข้าวัตถุดิบ (%) 45.95 43.77 0.3416 
สัดส่วนการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM (%) 44.70 53.46 -1.2972 
สัดส่วนสินทรัพย์ถาวรต่อแรงงาน (ล้านบาท/คน) 8.03 2.54 3.4606*** 
ต้นทุน       
สัดส่วนมูลคา่เพิ่มต่อยอดขาย (%) 30.52 24.82 7.0523*** 
สัดส่วนต้นทุนท้ังหมดต่อยอดขาย (%) 93.61 96.65 -5.4270*** 
นว ตกรรม       
ส ดส่วนการลงทุนด้านวจิ ยและพ ฒนาต่อยอดขาย (%) 0.01 0.02 -1.0986 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
หมายเหตุ : เครื่องหมาย ‘***’  ‘**’  และ ‘*’ หมายถึง ตัวช้ีวัดทั้ง 2 กลุ่มแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคญัที่ระดบัความเชื่อมั่น
ร้อยละ 99  95 และ 90 ตามลำดบั  
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บทที่ 3 
 

ผลิตภาพการผลิตรวมและผลประกอบการ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตรายสาขา 

 

 

3.1 TSIC 10 : การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 

การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร (TSIC 10) เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตอาหาร ที่อยู่ในรูปของ
อาหารแปรรูปขั้นกลางที่น าไปผลิตต่อเป็นอาหารพร้อมทาน รวมถึงอาหารส าเร็จรูปเพ่ือการบริโภคขั้นสุดท้าย 
ประกอบด้วย การแปรรูปและการถนอมเนื้อสัตว์ สัตวน้ า ผลไมและผัก รวมถึง การผลิตน้ ามันและไขมันจาก
พืชและสัตว นม ผลิตภัณฑที่ไดจากการโม-สีธัญพืช สตารชและผลิตภัณฑ์จากสตารช ผลิตภัณฑอาหารอ่ืน ๆ 
และอาหารสัตวส าเร็จรูป 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2563 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 556 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 287 ราย ขนาดกลาง 139 ราย และขนาดเล็ก 
130 ราย ประเภทของผลิตภัณฑ์ของกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ เช่น เนื้อสัตว์ปีก สัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าสด
แช่แข็ง อาหารทะเลแช่แข็งและบรรจุกระป๋อง ผลไม้แปรรูปและอบแห้ง อาหารส าเร็จรูปส าหรับเลี้ยงปศุสัตว์ 
ผลิตภัณฑ์นม ขนมอบน้ าตาลทราย กาแฟ ชา และสมุนไพรผงส าหรับชงเป็นเครื่องดื่ ม น้ ามันพืช ซอสและ
เครื่องปรุงรส แป้งมันส าปะหลัง เป็นต้น 

3.1.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารในปี พ.ศ. 2562 พบว่า สัดส่วนการใช้ปัจจัย
ทุนต่อแรงงานเท่ากับ 1.93 ล้านบาทต่อคน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนที่เท่ากับ 1.90 ล้านบาทต่อคน และสัดส่วนของ
เครื่องจักรและอุปกรณ์ใหม่ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี อยู่ที่ร้อยละ 4.57 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปีก่อนที่เท่ากับร้อยละ 
4.52 และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเช่นกันจากร้อยละ 5.90 ในปี พ.ศ. 2561 
เป็นร้อยละ 5.91 ในปี พ.ศ. 2562 สะท้อนถึงมีการใช้เครื่องจักรใหม่ที่มีคุณภาพมีความทันสมัยในกระบวนการ
ผลิตเพ่ิมข้ึน และจากกลุ่มตัวอย่างมีสัดส่วนโรงงานที่รับจ้างออกแบบและผลิตสินค้าให้กับผู้ว่าจ้างเพ่ือน าไปขาย
ในแบรนด์ตัวเอง (Original Design Manufacturer: ODM) รวมถึงโรงงานที่ผลิตภายใต้รูปแบบและตราสินค้า
ของตนเอง (Original Brand Manufacturer: OBM) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 14.12 เป็นร้อยละ 17.91 จาก
สัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นอาจสะท้อนว่าตลาดหรือผู้บริโภคต้องการผลิตภัณฑ์อาหารที่มีคุณภาพ และเชื่อถือได้ว่ามี
มาตรฐานการผลิตและเป็นการผลิตที่เป็นแบรนด์ของตนเอง 
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อุตสาหกรรมอาหารของไทยในปี พ.ศ. 2562 ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจของโลกท่ีชะลอตัวลง 
และส่งผลต่อเศรษฐกิจของไทย โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมอาหารลดลงร้อยละ 2.0 เป็นการลดลงครั้งแรกใน
รอบ 5 ปี อัตราการใช้ก าลังการผลิตอยู่ที่ร้อยละ 57.8 ลดลงจากร้อยละ 58.7 ในปีก่อน นอกจากนี้มูลค่าการ
ส่งออกอาหารของไทยในปี พ.ศ. 2562 เท่ากับ 1,025,500 ล้านบาท หรือ 33,100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ลดลง
ร้อยละ 3.8 ในรูปเงินบาท เนื่องจากได้รับผลกระทบจากค่าเงินบาทแข็งตัวและราคาอาหารในตลาดโลก
ปรับตัวลดลง  โดยอันดับการส่งออกของไทยลดลงจากอันดับที่ 12 มาอยู่ที่อันดับที่ 11 สินค้าที่มีมูลค่าการ
ส่งออกขยายตัวเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ไก่ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.8 เครื่องปรุงรส เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.0 มะพร้าว เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
3.8 และอาหารพร้อมรับประทาน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.6 ส าหรับสินค้าอาหารส่งออกหลักของไทยที่มีมูลค่าลดลง 
ได้แก่ ข้าว ลดลงร้อยละ 22.0 น้ าตาลทราย ลดลงร้อยละ 13.7 ปลาทูน่ากระป๋อง ลดลงร้อยละ 6.0 แป้งมัน
ส าปะหลัง ลดลงร้อยละ 2.8 กุ้ง ลดลงร้อยละ 9.2 และสับปะรด ลดลงร้อยละ 15.7  

ส าหรับแนวโน้มอุตสาหกรรมอาหารไทยในปี พ.ศ. 2563 ยังมีปัจจัยลบจากสภาวะเศรษฐกิจทั้งของ
โลกและของไทยที่หดตัว โดยสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 มีผลต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
ของไทยอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อเนื่องต่ออุตสาหกรรมภัตตาคารและร้านอาหารของไทย นอกจากนี้ สินค้า
อาหารของไทยบางรายการได้รับผลกระทบจากการถูกสหรัฐฯ ตัดสิทธิ์ GSP โดยเฉพาะในกลุ่มอาหารส าเร็จรูป
จ าพวกพาสต้า บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป และเก๊ียว เป็นต้น  

ตารางท่ี 3.1 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 
ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) n.a. 0.71  -2.12  
คุณภาพปัจจยัการผลิต 

   

สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 43.06  43.13  40.42  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 19.38  19.00  18.28  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 35.94  36.20  36.30  
สัดส่วนมูลค่าเค่ืองจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ < 5 ปี (ร้อยละ) 4.63  4.52  4.57  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 6.22  5.90  5.91  
การบริหารจัดการ 

   

ด้านการผลิตและการขาย 
   

สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (ร้อยละ) 0.30  0.22  0.19  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 13.92  14.12  17.91  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.96  1.90  1.93  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 93.77  94.34  94.22  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 81.62  82.37  82.41  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 11.02  10.80  10.60  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 20.31  20.32  20.30  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ) 77.57  76.91  76.44  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ) 6.48  7.18  7.15  
ด้านการเงิน 

   

อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.55  1.57  1.67  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.46  0.45  0.42  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.89  0.86  0.79  
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ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 
นวัตกรรม 

   

สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.0079  0.0082  0.0070  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.1.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
อาหารมีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ลดลงร้อยละ 2.20 จากปีก่อน โดยมีที่มาจากการลดลงของปริมาณการใช้
ปัจจัยการผลิต ซึ่งปริมาณแรงงานลดลงร้อยละ 2.30 และจากปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 0.40 ในขณะที่ TFPG 
ยังเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.50 เกิดจากผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.84 ส่วนผลิตภาพทุนลดลงร้อยละ 0.35 
โดยปัจจัยทางบวกที่ส าคัญ คือ คุณภาพปัจจัยทุนดีขึ ้นมีแนวโน้มที่จะน าเครื่องจักรใหม่และเครื่องจักร
อัตโนมัติมาใช้มากขึ้น ประกอบกับการพัฒนาการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM มากขึ้น และมีสัดส่วน
ต้นทุนต่อยอดขายลดลงจากค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารเป็นหลัก รวมถึง ความเสี่ยงทางการเงินลดลง 
โดยมีสภาพคล่องมากขึ้น และสัดส่วนการก่อหนี้ลดลง  แต่ยังมีปัจจัยเสี่ยงจากยอดขายในปี 2562 ลดลงร้อย
ละ 2.12 คุณภาพแรงงานลดลงจากสัดส่วนแรงงานทักษะที่ลดลง นอกจากนี้ ยังมีการลงทุนในการวิจัยและ
พัฒนามีแนวโน้มลดลงจากสัดส่วนการลงทุน R&D ต่อยอดขาย ร้อยละ 0.0082 เหลือร้อยละ 0.0070  

แผนภาพที่ 3.1 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร 

 
ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
  

กลุ่มตัวชี้วัดที่แย่ลง

• อัตราส่วนหนี้สินต่อทุนลดลง
• สภาพคล่องเพิ่มขึ้น

• ค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อ
   ยอดขายลดลง

• ต้นทุนการผลิตต่อยอดขายเพิ่มขึ้น
• การเติบโตของยอดขายลดลง

กลุ่มตัวชี้วัดที่ดีขึ้น

• การลงทุนด้านการวิจัยลดลง

• เครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติเพิ่มขึ้น
• สัดส่วนเครื่องจักรใหม่เพิ่มขึ้น

• สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะลดลง
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ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2562  เมื่อวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวม 
(TFPG) ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร ลงไป ในหมู่ย่อยระดับ TSIC 4 หลัก พบว่าอุตสาหกรรม 
การผลิตน้ ามันพืช (ยกเว้นน้ ามันปาล์ม) (TSIC 1041) เป็นอุตสาหกรรมย่อยที่มีมูลค่าเพิ่มเป็นบวกมาก
ที่สุด โดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.27 โดยมีที่มาจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณปัจจัยแรงงานที่ร้อยละ 3.26 ในขณะที่
จากปริมาณปัจจัยทุนที่หดตัวร้อยละ 1.73  ขณะเดียวกัน TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.74 ซึ่งเป็นผลมาจากการ
เพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงานร้อยละ 1.49 และผลิตภาพปัจจัยทุนร้อยละ 4.25 โดยมีปัจจัยทางบวกที่ส าคัญ 
ได้แก่ คุณภาพของปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นจากสัดส่วนแรงงานทักษะและแรงงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมขึ้น รวมถึง
เครื่องจักรใหม่เพ่ิมขึ้น และมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น ขณะที่มีปัจจัยทางลบ ได้แก่ สัดส่วนต้นทุนทั้งหมด
และค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น 

ในทางตรงกันข้าม การแปรรูปและการถนอมผลไม้และผัก (TSIC 1030) เป็นอุตสาหกรรมย่อยที่มี
มูลค่าเพิ่มลดลงมากที่สุด โดยหดตัวถึงร้อยละ 9.19 ต่อเนื่องจากปีก่อน โดยเกิดจากการลดลงของปริมาณ
ปัจจัยทุนร้อยละ 4.39 และปริมาณปัจจัยแรงงานที่ลดลงร้อยละ 1.97 รวมถึงจาก TFPG ที่ลดลงร้อยละ 3.54 
ซึ่งเป็นผลมาจากผลิตภาพแรงงานลดลงร้อยละ 4.49 ในขณะที่ผลิตภาพปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.96 โดยมี
ปัจจัยลบมาจาก สัดส่วนต้นทุนการผลิตและต้นทุนรวมและค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขายเพ่ิมข้ึน  

กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก มีปัจจัยบวกที่สนับสนุนให้ TFPG เพ่ิมขึ้นมาจากสัดส่วน
แรงงานทักษะและแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมดีขึ้น มีสัดส่วนเครื่องจักรใหม่และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ
เพ่ิมขึ้น รวมถึงการลงทุน R&D ต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น  ขณะที่ปัจจัยลบส่วนใหญ่มาจากยอดขายลดลง รวมถึง
มูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลงจากสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดและต้นทุนการผลิตรวมถึงค่าใช้จ่ายในการขายและ
บริหารต่อยอดขายที่เพ่ิมขึ้น โดยกลุ่ม TSIC ย่อยที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก เรียงล าดับจากเพ่ิมขึ้น
มากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่   

 TSIC 1012 : การฆ่าสัตว์ปีกและการผลิตเนื้อสัตว์ปีกสด แช่เย็น หรือแช่แข็ง มี TFPG เพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 6.93 จากปีก่อน  

 TSIC 1021 : การผลิตสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าสด แช่เย็น หรือแช่แข็งมี TFPG เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 5.90 จากปีก่อน  

 TSIC 1041 : การผลิตน้ ามันพืช (ยกเว้นน้ ามันปาล์ม) มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.74 จากปี
ก่อน   

 TSIC 1050 : การผลิตผลิตภัณฑ์นม มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.04 จากปีก่อน  
 TSIC 1077 : การผลิตเครื่องปรุงอาหารประจ าโต๊ะและเครื่องประกอบอาหาร มี TFPG 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.59 จากปีก่อน  
 TSIC 1080 : การผลิตอาหารสัตว์ส าเร็จรูป มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.84 จากปีก่อน  
 TSIC 1013 : การผลิตผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์และเนื้อสัตว์ปีก มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.48 จาก

ปีก่อน  
 TSIC 1042 : การผลิตน้ ามันปาล์ม มี TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.29 จากปีก่อน  
 TSIC 1076 : การผลิตกาแฟ ชา และสมุนไพรผงส าหรับชงเป็นเครื่องดื่ม มี TFPG เพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 0.59 จากปีก่อน  
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กลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG ติดลบ โดยมีปัจจัยลบส่วนใหญ่ที่ส่งผลให้ TFPG เป็นลบมาจาก
สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานลดลง ยอดขายและสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลงจากต้นทุนการผลิตและ
ค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงสภาพคล่องลดลง  โดยยังมีปัจจัยที่ยังเป็นบวกส่วนใหญ่ ได้แก่  
สัดส่วนแรงงานทักษะและแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นสัดส่วนเครื่องจักรใหม่และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ
เพ่ิมขึ้น โดยกลุ่ม TSIC ย่อยท่ีมีอัตราการเติบโต TFPG ติดลบ เรียงล าดับจากลดลงมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่   

 TSIC 1071 : การผลิตผลิตภัณฑ์ขนมอบ มี TFPG ลดลงร้อยละ 5.15 จากปีก่อน  
 TSIC 1072 : การผลิตน้ าตาล มี TFPG ลดลงร้อยละ 4.77 จากปีก่อน  
 TSIC 1030 : การแปรรูปและการถนอมผลไม้และผัก มี TFPG ลดลงร้อยละ 3.54 จากปีก่อน  
 TSIC 1074 : การผลิตมะกะโรนี เส้นก๋วยเตี๋ยว และผลิตภัณฑ์อาหารจ าพวกแป้งที่คล้ายกัน มี 

TFPG ลดลงร้อยละ 2.26 จากปีก่อน  
 TSIC 1022 : การผลิตสัตว์น้ าบรรจุกระป๋อง มี TFPG ลดลงร้อยละ 1.05 จากปีก่อน 
 TSIC 1062 : การผลิตสตาร์ช และผลิตภัณฑ์จากสตาร์ช มี TFPG ลดลงร้อยละ 0.68 จากปี

ก่อน  
 TSIC 1029 : การผลิตผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าแปรรูปอ่ืน ๆ มี TFPG ลดลงร้อยละ 0.28 จากปีก่อน  

ตารางท่ี 3.2 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบจากปัจจัยแรงงาน ทุน  
และ TFP อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร ระดับ TSIC 4 หลัก 

หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 

มูลค่าเพิ่ม 
(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ 

TFPG 
มูลค่าเพิ่ม 

(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม 
แหล่งที่มาของ 

TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

10 1.38  0.94  1.26  -0.82  -0.03  -0.80  -2.20  -2.30  -0.40  0.50  0.84  -0.35  
1012 6.54  0.87  2.71  2.97  3.62  -0.65  -1.73  -8.58  -0.08  6.93  7.39  -0.46  
1013 3.23  2.22  0.08  0.94  0.06  0.88  4.44  2.79  -0.82  2.48  0.34  2.14  
1021 -2.86  -0.24  -1.49  -1.12  -1.70  0.58  0.57  -7.52  2.20  5.90  7.91  -2.02  
1022 2.69  -0.13  0.83  1.98  1.93  0.05  1.18  -0.45  2.69  -1.05  1.23  -2.28  
1029 7.04  -2.17  1.87  7.34  6.82  0.52  3.54  1.68  2.13  -0.28  0.66  -0.93  
1030 -13.83  1.13  0.80  -15.77  -10.24  -5.53  -9.91  -1.97  -4.39  -3.54  -4.49  0.96  
1041 -5.31  2.79  -1.28  -6.82  -6.30  -0.52  7.27  3.26  -1.73  5.74  1.49  4.25  
1042 3.19  2.05  1.18  -0.04  0.04  -0.08  -1.26  -3.45  -0.10  2.29  2.61  -0.32  
1050 4.74  3.87  1.62  -0.76  -0.83  0.07  3.10  -2.11  1.17  4.04  4.10  -0.06  
1062 -11.30  -3.29  -2.89  -5.12  -4.06  -1.05  -5.19  -3.18  -1.33  -0.68  -0.18  -0.50  
1071 2.23  2.07  1.08  -0.92  -0.64  -0.28  1.55  6.04  0.65  -5.15  -5.05  -0.10  
1072 15.01  2.32  8.41  4.28  7.31  -3.03  -8.70  -0.44  -3.50  -4.77  -5.15  0.39  
1074 1.71  0.16  1.10  0.45  0.97  -0.52  5.91  3.29  4.88  -2.26  0.69  -2.95  
1076 -2.09  1.29  -6.38  3.00  -2.73  5.73  -8.96  -4.73  -4.82  0.59  -1.46  2.05  
1077 0.93  3.22  -0.95  -1.34  -2.61  1.27  -0.48  -3.74  -0.33  3.59  3.42  0.17  
1080 2.59  2.27  0.75  -0.43  -0.53  0.10  -3.52  -5.26  -1.10  2.84  2.92  -0.08  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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3.1.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างที่พบมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ต้นทุนวัตถุดิบ ต้นทุน
แรงงาน และประสิทธิภาพของแรงงานและบุคลากร ซึ่งปัญหาที่พบ 2 อันดับแรกยังเป็นปัญหาหลัก
เช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา โดยจะเห็นว่าผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างยังคงเผชิญปัญหาในเรื่องต้นทุนทางตรงที่
เป็นต้นทุนวัตถุดิบมากที่สุดเนื่องจากเป็นองค์ประกอบหลักที่ส าคัญของต้นทุนผลิตรวม และปัญหาที่ส าคัญ
รองลงมา คือต้นทุนของแรงงาน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับประสิทธิภาพของแรงงานและบุคลากร เนื่องจาก
อุตสาหกรรมอาหารบางกลุ่มยังคงต้องพ่ึงพิงแรงงานจ านวนมากในการผลิตอาหาร อาทิ อุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารทะเลแช่แข็ง ประสิทธิภาพของแรงงานที่ต่ าจึงมีผลให้ต้นทุนแรงงานต่อหน่วยสูง นอกจากนี้ ปัญหา
ในด้านอ่ืน ๆ ที่ผู้ผลิตในกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญในล าดับถัด ๆ มา อาทิ  ประสิทธิภาพของเครื่องจักรและ
อุปกรณ์เนื่องจากมีผลต่อปริมาณและคุณภาพในการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารเพ่ือให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน
ตามที่ก าหนด อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีแผนที่จะพัฒนาและปรับปรุง
การด าเนินงานในด้านการพัฒนาบุคลากรทั้งในด้านองค์ความรู้  และทักษะในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ และ 
การปรับปรุงกระบวนการท างานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานและลดต้นทุนในการด าเนินงาน รวมถึง
การพัฒนาผลิตภัณฑ์/บริการเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ที่ตอบโจทย์ตามความต้องการของผู้บริโภค 

3.1.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร การเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องจักรโดยน าเครื่องจักรสมัยใหม่มาใช้
ในกระบวนการผลิต การใช้เทคโนโลยีขั้นสูงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยในการบริหารต้นทุนการผลิตและช่วยควบคุม
คุณภาพผลิตภัณฑ์อาหารให้ได้มาตรฐานและคงคุณค่าปราศจากการปนเปื้อน และถึงมือผู้บริโภคได้สะดวก
รวดเร็ว ดังนั้น ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมอาหาร จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1. การลงทุนวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์จากอาหารแปรรูปพ้ืนฐานทั่วไปไปสู่อาหารแปรรูปที่มี
มูลค่าเพิ่ม ที่เป็นที่ต้องการของตลาดโดยเฉพาะอาหารที่มีคุณภาพตามกระแสตลาด 
การคิดค้นพัฒนาวัตถุดิบที่มีคุณภาพ อาทิ สารสกัดเข้มข้นเพ่ือลดลงต้นทุนวัตถุดิบ การผลิต
ผลิตภัณฑ์อาหารทางเลือกท่ีมีแนวโน้มที่จะได้รับความนิยมสูงในอนาคต (Future food) จาก
กระแสการใส่ใจในสุขภาพ อาทิ อาหารของกลุ่ม Vegan ที่ไม่บริโภคเนื้อสัตว์ ซึ่งการผลิต
อาหารที่ทดแทนเนื้อสัตว์ (Alternative Meats) ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อาหารทางเลือกจากพืช 
(Plant-based Foods) โดยเฉพาะถั่ว เห็ด สาหร่าย ที่มีโปรตีนสูง รวมถึงผลิตภัณฑ์นมที่ท า
จากพืชลดความเสี่ยงจากการบริโภคเนื้อสัตว์ และยังช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการท า
ฟาร์มปศุสัตว์ 

2. การน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร ตั้งแต่กระบวนการผลิตจนถึงการจัด
จ าหน่าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการจัดจ าหน่าย อุตสาหกรรมอาหารที่ยังใช้
แรงงานจ านวนมากท าให้มีผลต่อต้นทุนแรงงานที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงการประสบปัญหาขาดแคลน
แรงงาน ซึ่งการพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยลดปัญหาดังกล่าว 
การน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ หรือ AI จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดการพ่ึงพา
แรงงานคน และช่วยในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานอาหารได้ดี อาทิ AI สามารถใช้ใน
การคัดแยกวัตถุดิบก่อนเข้าสู่กระบวนการแปรรูปโดยอาศัยการเรียนรู้และจดจ า การน า
เทคโนโลยี Robot Tongue และ Robot Nose มาใช้ตรวจสอบคุณภาพ รสชาติอาหารผ่าน
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ระบบเซ็นเซอร์ รวมไปถึงการใช้ AI ในการตรวจสอบควบคุมมาตรฐานการผลิต สุขอนามัย 
และความสะอาดภายในโรงงานผลิตอาหาร  

3. กระบวนการผลิตอาหารจะต้องได้มาตรฐานมีความปลอดภัยในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ต้นทาง
จนถึงปลายทาง ข้อมูลการผลิต แหล่งที่มาต้องโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งจาก
สถานการณ์ COVID-19 ในปี พ.ศ. 2563 ท าให้เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ ผู้บริโภคหันมาตื่นตัว
และใส่ใจในเรื่องสุขอนามัยในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งพิถีพิถันในเรื่องการบริโภคอาหารมากขึ้น 
กระแสเรื่อง “Food Safety and Transparency” จะทวีความส าคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ และ
เป็นหัวใจส าคัญที่ผู้ประกอบการในธุรกิจอาหารที่ต้องให้ความส าคัญมากขึ้นเพ่ือที่สร้างความ
เชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค   

4. การพัฒนาช่องทางการจ าหน่ายที่สะดวกรวดเร็วให้ส่งตรงถึงผู้บริโภคได้ง่ายขึ้น รองรับกับ
พฤติกรรมการบริโภคและการซื้อผลิตภัณฑ์อาหารผ่านช่องทางออนไลน์ ทั้งระบบอีคอมเมิร์ซ
และแอปพลิเคชันต่าง ๆ ซึ่งสถานการณ์ COVID-19 เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญท่ีจะท าให้ผู้บริโภค
คุ้นเคยกับช่องทางเหล่านี้ และใช้ช่องทางเหล่านี้มากขึ้นในอนาคต ซึ่งจะช่วยให้ผู้ผลิต
ในสามารถจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อาหารโดยตรงไม่ต้องผ่านคนกลาง 

 

3.2 TSIC 11 : การผลิตเคร่ืองดื่ม 

การผลิตเครื่องดื่ม (TSIC 11) มีค าจ ากัดความของหมวดย่อยตามมาตรฐานสถิติ ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ ครอบคลุมการผลิตเครื่องดื่ม เช่น เครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์และน้ าแร่ เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ที่ได้
จากการหมัก (เช่นเบียร์ และไวน์) และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ที่ได้จากการกลั่น (เช่นสุรากลั่น และสุราผสม) 
แต่ไม่รวมน้ าผลไม้และน้ าผัก เครื่องดื่มที่มีนมเป็นส่วนประกอบหลัก และผลิตภัณฑ์จากกาแฟ ชา และชาเมเต้ 
ซึ่งจะถูกจัดอยู่ในหมวดย่อยอ่ืน 

ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจกลุ่มตัวอย่างสถานประกอบการในหมวดอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม ปี 
พ.ศ.  2562 มีจ านวน 82 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 38 ราย ขนาดกลาง 10 ราย และขนาดเล็ก 34 
ราย โดยกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจได้ครอบคลุมสัดส่วนมูลค่าขายผลผลิตประมาณร้อยละ 85.2 ของ TSIC 11 
ทั้งหมด ครอบคลุมการผลิตสุรา เบียร์ เครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ น้ าแร่และน้ าดื่มบรรจุขวดประเภทอ่ืน ๆ 

3.2.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดส าคัญในปี 2562 พบว่า การเติบโตของยอดขายเครื่องดื่ม สัดส่วนต้นทุนแรงงาน 
และสัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย มีสัญญาณที่ดีขึ้นจากปีก่อนหน้าอย่างชัดเจนที่สุดในบรรดาตัวชี้วัดอ่ืน 
ๆ โดยเฉพาะอัตราการเติบโตของยอดขายที่เติบโตจากอัตราที่หดตัวร้อยละ 1.67 พลิกเป็นอัตราที่ขยายตัวถึง
ร้อยละ 7.87 ในขณะที่สัดส่วนของมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายมีแนวโน้มที่ลดลง ส่วนตัวชี้วัดทางด้านปัจจัยการผลิต 
ได้แก่ สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะหรือแรงงานวิชาชีพ และสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม พบว่ายังคงมีการ
ขยายตัวแต่อัตราการขยายตัวนั้นลดลงจากปีก่อนหน้า ส่วนมีการใช้เครื่องจักรใหม่ เครื่องจักรอัตโนมัติหรือ
กึ่งอัตโนมัติเพ่ิมมากขึ้น ส่วนตัวชี้วัดทางการเงินยังบ่งชี้สัญญาณบวกของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม ซึ่งจาก
การส ารวจพบว่าโดยภาพรวมของอุตสาหกรรมมีสภาพคล่องที่เพ่ิมข้ึนและมีหนี้สินลดลง 
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สถานการณ์ในภาพรวมของภาวะอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มของไทย ผู้ประกอบการผลิตเครื่องดื่ม
มีแนวโน้มที่จะท าการพัฒนาและผลิตสินค้าด้วยตนเองจากสัดส่วนของ OEM และ ODM ที่ลดลง โดยท าให้เกิด
อุปสรรคที่ต้องแบบรักภาระต้นทุนเองโดยตรงตามโครงสร้างของอุตสาหกรรมที่จ าเป็นต้องอาศัยเครื่องจักรและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลผลิต ซึ่งเทคโนโลยีดังกล่าวมีมูลค่าสูง ประกอบกับสภาวะ
เศรษฐกิจที่ชะลอตัวท าให้การลงทุนในอุตสาหกรรมดังกล่าวเพ่ิมขึ้นไม่มาก อย่างไรก็ตามสัดส่วนมูลค่าของการ
ลงทุนในเครื่องจักรใหม่เพียงเล็กน้อยก็สามารถท าให้มูลค่าเพ่ิมของการผลิตเครื่องดื่มเพ่ิมขึ้นแต่ยังอยู่ใน
ภาวะการชะลอตัวในภาพรวม นอกจากนี้พฤติกรรมของผู้บริโภคที่หันมาใส่ใจสุขภาพมีส่วนท าให้การบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ สุรา ตลอดจนเครื่องดื่มที่มีส่วนประกอบของน้ าตาลลงลง ซึ่งเครื่องดื่ม
ประเภทดังกล่าวมีสัดส่วนของมูลค่าผลผลิตที่สูงเมื่อเทียบกับเครื่องดื่มประเภทอ่ืน ๆ ในกลุ่มอุตสาหกรรม
เดียวกัน ดังนั้นในช่วงหลังจึงมีผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพออกสู่ตลาดเพ่ิมมากขึ้น อาทิ น้ าดื่มผสมวิตามิน
ชนิดต่าง ๆ  เครื่องดื่มที่มีสาให้ความหวานแทนน้ าตาล ซึ่งมีการแข่งขันทางการตลาดอย่างดุเดือด ไม่ว่าจะเป็น
การออกแบบบรรจุภัณฑ์หลากหลายรูปแบบที่เพ่ิมความน่าสนใจและมูลค่าให้กับตัวเครื่องดื่ม เป็นต้น  

อย่างไรก็ดี อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งเบียร์ซึ่งมีการขยายตัวถึงร้อยละ 22.21 
และเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์และน้ าดื่ม เป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยพยุงดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) ในปี 
2562 ที่หดตัวลงถึงร้อยละ 3.991 เนื่องจากผลกระทบของแนวโน้มการค้าโลกที่ชะลอตัวลง ทั้งนี้มูลค่าของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มของไทยนั้นคาดว่าจะมีมากถึงราว 2 แสนล้านบาทในปี 2564 โดยมูลค่าในประเทศคิด
เป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 90 และอีกร้อยละ 10 เป็นมูลค่าของการส่งออกซึ่งส่วนใหญ่เน้นการส่งออกเครื่องดื่ม
ประเภทที่ไม่มีแอลกอฮอล์ โดยมีตลาดเป้าหมายส าคัญในอาเซียนคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 60 ของมูลค่าการ
ส่งออกเครื่องดื่มทั้งหมด ได้แก่ เวียดนาม เมียนมาร์ และกัมพูชา ซึ่งเครื่องดื่มที่มีศักยภาพในการรุกตลาด
ดังกล่าวจะเป็นเครื่องดื่มประเภทชูก าลังและเครื่องดื่มประเภทผสมวิตามิน 

ตารางท่ี 3.3 : บัญชีการเจริญเติบโตและตัวชี้วัดของ อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม 
ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 

ภาวะตลาด 
   

การเติบโตของยอดขาย (%) n.a. -1.67  7.87  
คุณภาพปัจจยัการผลิต 

   

สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 50.25  50.56  47.47  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 26.39  27.22  25.62  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 38.01  38.94  39.22  
สัดส่วนมูลค่าเค่ืองจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ < 5 ปี (%) 7.83  10.32  10.37  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 13.70  13.35  13.66  
การบริหารจัดการ 

   

ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 0.02  0.04  0.04  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 24.08  23.47  23.10  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 3.45  3.64  3.34  
ด้านต้นทุน 

   

สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 93.36  93.09  92.85  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 85.33  84.10  83.50  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 7.73  8.72  9.11  

                                                           
1 ดัชนีอุตสาหกรรมเดือน พ.ค.2562 โดย ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.)  
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ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 45.76  44.46  43.95  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 49.22  50.75  51.64  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 1.41  1.51  1.48  
ด้านการเงิน 

   

อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 2.69  2.96  3.77  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.29  0.28  0.28  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.42  0.39  0.39  
นวัตกรรม 

   

สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.0013  0.0010  0.0010  

ที่มา: ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.2.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ 

ข้อมูลจากการส ารวจในปี 2562 แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มใน
ภาพรวมที่ได้มูลค่าเพ่ิมและ TFPG ที่ดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ มีอัตราการขยายตัวจากเดิมที่เคยอยู่ใน
ภาวะชะลอตัวในปีก่อนหน้า โดยมูลค่าเพ่ิมขยายตัวร้อยละ 6.18 มีแห่งที่มาจากการใช้ปริมาณปัจจัยการผลิต
เพ่ิมขึ้นทั้งแรงงานและปัจจัยทุนเท่ากับร้อยละ 1.31 และ 3.03 ตามล าดับ ประกอบกับ TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
1.83 เกิดจากผิลตภาพแรงงานและผลิตภาพทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.35 และ 1.48 ตามล าดับ ซึ่งได้รับแรงผลักดัน
จากการเติบโตของยอดขายและการบริหารจัดการต้นทุนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ท าให้ผู้ประกอบการสามารถ
เพ่ิมสภาพคล่องให้กับธุรกิจและมีหนี้สินที่ลดลงจากเดิม อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มยังมี
ปัจจัยเสี่ยงจากคุณภาพแรงงานที่ลดลงจากสัดส่วนแรงงานทักษะและสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการอบรมที่ลดลง  

แผนภาพที่ 3.2 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม 

 
ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

กลุ่มตัวช้ีวัดทีแ่ยล่ง

กลุ่มตัวช้ีวัดทีดี่ข น้

• เคร่ืองจักรใหม่และเคร่ืองจักรอัตโนมัติเพ่ิมขึ้น

• ยอดขายเพ่ิมขึ้น
• สภาพคล่องดีขึ้น
• หนี้สินลดลง

• ต้นทุนการผลิตและต้นทุนท้ังหมดลดลง

• สัดส่วนแรงงานมีทักษะลดลง

• ต้นทุนวัตถุดิบเพิ่ม

-1.17 1.31
-1.41

3.03

-1.39

1.83

-3.97

6.18

2561 2562

อัตราการเติบโตของมุลค่าเพ่ิม และองค์ประกอบ ( )

แหล่งที่มาจากปริมาณแรงงาน แหล่งที่มาจากปริมาณทุน TFPG

0.11
0.35-1.49
1.48

-3.43

1.83

2561 2562

TFPG และองค์ประกอบ ( )

แหล่งที่มาจากผลิตภาพแรงงาน แหล่งที่มาจากผลิตภาพปัจจัยทุน

-1.39 
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จากการพิจารณาลงไปในหมู่ย่อย (TSIC 4 หลัก) ได้แก่ TSIC 1101 TSIC1103 และ TSIC1104 ของ
กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่ได้ในอุตสาหกรรมนี้พบว่า การผลิตสุรา (TSIC 1101) นั้นมีมูลค่าเพ่ิมมากที่สุด โดย
ขยายตัวร้อยละ 7.68 เกิดจากปริมาณการใช้ปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20.5 ขณะที่ ปริมาณการใช้แรงงานและ 
TFPG ลดลงร้อยละ 0.08 และ 12.75 ตามล าดับ ซ่ึง TFPG ที่ลดลง มีแหล่งที่มาจากการลดลงของผลิตภาพทุน
ร้อยละ 14.40 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.65  

เมื่อสรุปการเติบโตของ TFPG ของหมู่ย่อยการผลิต TSIC 4 หลัก ทั้ง 3 หมู่ย่อยในกลุ่มตัวอย่างพบว่า
ปัจจัยบวกของทุกหมู่การผลิตย่อยคือการเติบโตของยอดขายเป็นหลัก ขณะที่ปัจจัยทางลบที่ส าคัญ คือ 
คุณภาพแรงงานที่ลดลงจากสัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงาน และสัดส่วนของแรงงานมีทักษะพบว่ามีการชะลอตัว
ในทุกหมวดย่อย  นอกจากนี้ ในหมู่ย่อย TSIC1101 การผลิตสุราที่พบว่าเป็นเพียงหมู่การผลิตเดียวที่ได้ค่า 
TFPG ที่ติดลบ ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นของต้นทุนทั้งต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร  

ตารางท่ี 3.4 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม 
หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 
ปี 2561 ปี 2562 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 
มูลค่าเพ่ิม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน มูลค่าเพ่ิม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน 

11 -3.97 -1.17 -1.41 -1.39 0.11 -1.49 6.18 1.31 3.03 1.83 0.35 1.48 
1101 -11.99 0.54 11.75 -24.28 -3.18 -21.10 7.68 -0.08 20.51 -12.75 1.65 -14.40 
1103 -8.34 -0.26 -10.22 2.14 -1.62 3.76 6.23 1.14 1.29 3.80 0.26 3.53 
1104 2.15 -1.69 -0.98 4.82 2.37 2.45 5.58 1.76 0.70 3.12 0.06 3.07 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.2.3 ปัญหา/อุปสรรค 

จากการส ารวจกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการการผลิตเครื่องดื่มในครั้งนี้พบว่ามีปัญหาทางด้านต้นทุนของ
การผลิต  อาทิ ต้นทุนของเชื้อเพลงและพลังงานที่ใช้ ต้นทุนเครื่องจักรที่มีมูลค่าสูง ต้นทุนทางการตลาด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้นทุนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริหาร ซึ่งเป็นปัญหาหลักของผู้ผลิตเครื่องดื่มของไทยที่
อยู่ในตลาดที่มีการแข่งขันค่อนข้างสูง ดังนั้น ผู้ผลิตจึงต้องพยายามหาแนวทางในการท าให้ผลิตภัณฑ์ของตน
มีอัตลักษณ์และตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคในตลาด นอกจากนี้  กฎหมายและโครงสร้างของภาษี
สรรพสามิตก็ยังเป็นอีกปัญหาที่ส าคัญ โดยก่อให้เกิดอ านาจผูกขาดของผู้ผลิตรายใหญ่ซึ่งเป็นอุปสรรคในการเข้า
สู่ตลาดของผู้ผลิตรายใหม่ที่มีความสามารถในการผลิตเครื่องดื่มใหม่ ๆ แต่มีทุนไม่มากพอที่จะท าการแข่งขันใน
ตลาดได ้ 

3.2.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคที่มีแนวโน้มใส่ใจกับการบริโภคเพ่ือสุขภาพเพ่ิมมากขึ้นใน
ปัจจุบัน ท าให้แนวโน้มการบริโภคเครื่องดื่มที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพลดลง อาทิ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และ
เครื่องดื่มผสมน้ าตาลที่มีรสหวานและให้พลังงานสูง ประกอบกับการเพ่ิมอัตราการเก็บภาษีสุราและภาษี
เครื่องดื่มจากปริมาณความหวานที่เพ่ิมขึ้น ท าให้ตลาดเครื่องดื่มหันไปให้ความส าคัญกับเครื่องดื่มที่เป็น
ประโยชน์ต่อสุขภาพ มากขึ้น ดังนั้นจึงเป็นโอกาสส าคัญของผู้ผลิตในการปรับตัวเพ่ือรองรับแนวโน้มการบริโภค
และตลาดเครื่องดื่มที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ผลิตที่เข้าข่ายการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
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น้ าผลไม้ น้ าอัดลม ชาบรรจุขวดที่มีรสหวาน ที่จ าเป็นต้องปรับแผนการผลิตหลังจากท่ีรัฐออกกฎระเบียบที่ไม่ให้
การสนับสนุนเครื่องดื่มประเภทดังกล่าว โดยแนวทางในการปรับตัวของผู้ผลิตสามารถท าได้ ดังนี้ 

1. ปรับปรุงผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มโดยให้ความส าคัญกับและค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพของผู้บริโภค
ให้มากขึ้น และช่วยสร้างค่านิยมการรักสุขภาพส าหรับคนทุกเพศทุกวัยโดยใช้สื่อทางการตลาด 
เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มสามารถเจาะกลุ่มผู้บริโภคได้ทุกเพศ ทุกวัย ซึ่งเป็นการขยายฐาน
การตลาดให้กับผู้ผลิตเครื่องดื่ม 

2. วิจัยและพัฒนาคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ให้มีความแตกต่าง มีเอกลักษณ์ กลิ่น สี และรสสัมผัส
เฉพาะตัวที่ถูกปากผู้บริโภคส่วนใหญ่ แต่ยังคงค านึงถึงส่วนผสมที่เป็นเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ 
นอกจากนี้ยังต้องเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่ช่วยยกมูลค่าของเครื่องดื่มซึ่งเป็นมิตรต่อธรรมชาติ ท าให้
เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีในตัวผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มนั้นได้ 

3. ในขณะที่กฎและระเบียบในประเทศไม่เอ้ือกับการส่งเสริมการผลิตส าหรับเครื่องดื่มบางประเภท 
ดังนั้นผู้ผลิตควรมองหาตลาดอ่ืนในต่างประเทศเมื่อตลาดเครื่องดื่มประเภทดังกล่าวในประเทศมี
แนวโน้มที่ลดลง    

 

3.3 TSIC 19 : การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 

การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม (TSIC 19) เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม ซึ่งประกอบด้วย 2 หมู่ใหญ่ คือ การผลิต
ถ่านโค้ก และการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม ได้แก่ การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากโรงกลั่น
ปิโตรเลียม การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ และการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม  

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2563 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตถ่านโค้กและ
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมที่สามารถน าข้อมูลมาประมวลผลได้มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 49 ราย  
เป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 23 ราย ขนาดกลาง 8 ราย และขนาดเล็ก 18 ราย ประเภทของผลิตภัณฑ์ของ
กลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ ซึ่งครอบคลุมผลิตภัณฑ ์ถ่านโค้ก ผลิตภัณฑ์จากการกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม น้ ามันหล่อลื่น 
เชื้อเพลิงชีวภาพ และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ได้จากการกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม เป็นต้น 

3.3.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม ในปี 
พ.ศ. 2562 เมื่อเทียบกับปีก่อน พบว่าสัดส่วนการใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 13.17 เป็น 
13.44 ล้านบาทต่อคน ด้านคุณภาพของเครื่องจักรพบว่า สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติลดลงจาก
ร้อยละ 42.86 เป็นร้อยละ 41.89 และสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี ลดลงจากร้อย
ละ 1.51 เป็นร้อยละ 1.33 เมื่อพิจารณาสัดส่วนต้นทุนต่อยอดขายพบว่า ต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
84.63 เป็นร้อยละ 85.79 แม้ว่าสัดส่วนการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM จะเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 55.73 มา
อยู่ที่ร้อยละ 56.14 แต่สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 18.09 เป็นร้อยละ 18.02 
เนื่องจากต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น และการเติบโตของยอดขายในปี พ.ศ. 2562 ลดลงจากปีก่อนถึงร้อยละ -
7.68 ตามภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง อย่างไรก็ดี แนวโน้มสภาพคล่องทางการเงินเพ่ิมขึ้นและมีการก่อหนี้
ลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อน โดยอัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นจาก 1.77 เป็น 2.11 เท่า ในขณะที่อัตราส่วน
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หนี้สินต่อทุนลดลงจาก 0.99 เป็น 0.72 แนวโน้มการลงทุนวิจัยลดลง โดยมีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาต่อยอดขายลดลงเป็นร้อยละ 0.0038 จากร้อยละ 0.0053 

ภาวะเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่น
ปิโตรเลียมเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยหนุนจากความต้องการบริโภคน้ ามันภายในประเทศที่มีแนวโน้ม
ขยายตัวประมาณร้อยละ 2.0-2.52 แต่เติบโตช้าลงกว่าปีก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 3 ตามภาวะเศรษฐกิจไทยที่
มีแนวโน้มชะลอตัว อัตราการใช้ก าลังการผลิตยังคงอยู่ในระดับสูงถึงร้อยละ 983 เนื่องจากการบริโภคน้ ามันที่
เพ่ิมขึ้นส่งผลให้อัตราการใช้ก าลังการผลิตของโรงกลั่นอยู่ในระดับสูง ในขณะที่ค่าการกลั่นรวม ( Gross 
Refinery Margin : GRM) ซึ่งสะท้อนความสามารถในการท าก าไรของอุตสาหกรรมมีแนวโน้มทรงตัวที่ 4.7-4.9 
ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล โดยมีปัจจัยสนับสนุนมาจากค่าการกลั่นของน้ ามันดีเซลและน้ ามันอากาศยาน 
เนื่องจากอุปสงค์ของน้ ามันเหล่านี้มีแนวโน้มขยายตัวดี ในทางตรงกันข้าม ค่าการกลั่นของน้ ามันเบนซินอยู่ใน
ระดับต่ าจากภาวะที่มีสต็อกสูงอย่างต่อเนื่อง ด้านราคาน้ ามันดิบดูไบในปี พ.ศ. 2562 โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 62 เหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล4 ปริมาณการผลิตจากสหรัฐอเมริกาปรับตัวเพ่ิมขึ้น ด้านกลุ่มโอเปคและพันธมิตรได้
ปรับลดก าลังการผลิต 1.2 ล้านบาร์เรลต่อวันเพ่ือรักษาสมดุลราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก ความตึงเครียด
ระหว่างสหรัฐกับอิหร่านส่งผลให้ธุรกิจโรงกลั่นยังได้รับประโยชน์จากการลดลงของอุปทานน้ ามันในบางช่วง
และบางภูมิภาค ราคาขายปลีกน้ ามันในประเทศในปี พ.ศ. 2562 ยังคงอยู่ในระดับต่ า เป็นปัจจัยสนับสนุนให้
ปริมาณการใช้น้ ามันส าเร็จรูปขยายตัวเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.6 โดยน้ ามันเบนซินและดีเซลเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 4 
ในขณะที่น้ ามันเครื่องบินเพ่ิมข้ึนไม่มากนัก เนื่องจากการชะลอตัวของจ านวนนักท่องเที่ยวในช่วงครึ่งปีแรกและ
คาดว่าจะชะลอตัวลงอีกในปี พ.ศ. 2563 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในขณะที่การใช้ก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว (LPG) ลดลงเกือบทุกสาขา การน าเข้าพลังงานส่วนใหญ่เป็นการน าเข้าน้ ามันดิบร้อยละ 61 
ขณะที่การส่งออกพลังงาน อยู่ที่ 194 พันล้านบาท ลดลงร้อยละ 32 ตามการลดลงของการส่งออกน้ ามันดิบ
และน้ ามันส าเร็จรูป  

ส าหรับปี พ.ศ. 2563 อุปสงค์น้ ามันมีแนวโน้มลดลงตามการหดตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ
การขนส่งจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 ซึ่งจะส่งผลต่อผลประกอบการของผู้ประกอบการโรง
กลั่นน้ ามันให้อ่อนแอลงในปี พ.ศ. 2563  

ตารางท่ี 3.5 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้ก 
และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 

ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 
ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) n.a. 17.37  -7.68  
คุณภาพปัจจยัการผลิต 

   

สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 67.64  67.43  66.28  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 28.02  28.57  27.97  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 36.17  36.54  36.26  
สัดส่วนมูลค่าเค่ืองจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ < 5 ปี (%) 1.85  1.51  1.33  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 42.33  42.86  41.89  
    

                                                           
2 EIC 
3 Krungsri reseach 
4 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 
การบริหารจัดการ 

   

สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 2.48  2.80  2.71  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 55.97  55.73  56.14  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 12.85  13.17  13.44  
ด้านต้นทุน 

   

สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 89.97  93.38  94.38  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 81.31  84.63  85.79  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 8.12  8.31  8.07  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 19.46  18.09  18.02  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 83.91  83.58  82.47  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 0.87  0.76  1.00  
ด้านการเงิน 

   

อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.86  1.77  2.11  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.46  0.50  0.42  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.88  0.99  0.72  
นวัตกรรม 

   

สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.0056  0.0053  0.0038  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.3.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ 

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้ก
และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมมีมูลค่าเพ่ิมลดลงร้อยละ -8.03 จากปีก่อน โดยมีที่มาจากการลดลง
ของ TFPG ถึงร้อยละ 5.54 ประกอบกับปริมาณการใช้แรงงานลดลงร้อยละ 2.87 ขณะที่ ปริมาณการใช้ปัจจัย
ทุนเพ่ิมขี้นร้อยละ 0.38 ทั้งนี้ TFPG ที่ลดลงมีที่มาส าคัญจากผลิตภาพปัจจัยการผลิตที่ลดลงทั้งผลิตภาพ
แรงงานและผลิตภาพทุนลดลงร้อยละ 2.00 และ 3.55 ตามล าดับ โดยตัวชี้วัดทางลบที่ส าคัญ คือ ยอดขาย
ลดลงจากราคาน้ ามันดิบที่ลดลง สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายเพิ่มขึ้นตามต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ท าให้
สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายมีแนวโน้มลดลง คุณภาพปัจจัยการผลิตลดลงโดยมีสัดส่วนแรงงานทักษะลดลง 
สัดส่วนเครื่องจักรใหม่และเครื่องจักรอัตโนมัติลดลง  รวมถึง มีการลงทุนด้า R&D ต่อยอดขายลดลง  ส าหรับ
ปัจจัยทางบวก คือ ความเสี่ยงทางการเงินลดลงจากสภาพคล่องทางการเงินปรับตัวดีขึ้นและมีแนวโน้มการก่อ
หนี้ลดลง  
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แผนภาพที่ 3.3 : อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 

 
ทีม่า : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ตารางท่ี 3.6 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้ก 
และผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม 

รายการ 

2561 2562 

มูลค่า 
เพิ่ม 

แหล่งที่มาของมูลค่าเพิ่มจาก 

มูลค่า 
เพิ่ม 

แหล่งที่มาของมูลค่าเพิ่มจาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งที่มาของ 
TFPG จาก 

แรงงาน ทุน TFPG 

แหล่งที่มาของ 
TFPG จาก 

ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

ผลิต
ภาพ

แรงงาน 

ผลิต
ภาพ
ทุน 

บัญชีการ
เจริญเตบิโต 
( ) 

9.10 3.09 0.41 5.60 3.22 2.38 -8.03 -2.87 0.38 -5.54 -2.00 -3.55 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.3.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างต้องพบมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ต้นทุนวัตถุดิบ 
(2) ประสิทธิภาพของเครื่องจักร/อุปกรณ์ และ (3) ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต ตามล าดับ 
ด้านแผนการด าเนินธุรกิจ ผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
(1) การพัฒนาบุคลากร (2) การปรับปรุงกระบวนการท างาน และ (3) การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ 
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ตามล าดับ เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมต้องใช้เงินลงทุน
ที่สูง ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพภายในอุตสาหกรรมและคุณภาพผลิตภัณฑ์มีบทบาทส าคัญต่อผู้ประกอบการ
มากที่สุด  

3.3.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ปัจจุบัน อุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียมของไทยได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ ามันดิบ และความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงอุปสงค์ของ
ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น ราคาผลิตภัณฑ์ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีหรือวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง อาทิ การใช้พลังงานไฟฟ้าในอุตสาหกรรมยานยนต์ การใช้วัตถุดิบชีวภาพในอุตสาหกรรมเคมีและ
พลาสติก นอกจากนี้ การปรับปรุง พ.ร.บ. กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 ที่มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 
กันยายน พ.ศ. 2562 ซึ่งมีการก าหนดให้ยกเลิกการอุดหนุนน้ ามันเชื้อเพลิงชีวภาพภายใน 3 ปี ท าให้คาดว่า
จะมีผลให้อุปสงค์และความสามารถในการแข่งขันด้านต้นทุนราคาของเชื้อเพลิงชีวภาพลดลง อย่างไรก็ตาม 
ยังมีปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรม คือ มาตรการควบคุมซัลเฟอร์ในเชื้อเพลิงที่ใช้เดินเรือ 
(IMO2020) ขององค์กรทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization : IMO) ที่ก าหนด
มาตรการเพื่อควบคุมการปล่อยซัลเฟอร์ของเชื้อเพลิงที่ใช้ในเรือเดินสมุทรให้ไม่เกินร้อยละ 0.5 (จากเดิม
ที่ก าหนดไว้ร้อยละ 3.5) มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม ปี พ.ศ. 2563 ซึ่งจะส่งผลให้เกิดอุปสงค์ต่อน้ ามัน
ดีเซลและน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีซัลเฟอร์ต่ าเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือใช้ทดแทนน้ ามันเตาที่มีปริมาณซัลเฟอร์สูง ดังนั้น 
อุตสาหกรรมนี้จึงควรปรับตัวดังนี้ 

1. ผู้ประกอบการควรเพ่ิมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการเพ่ือสร้างการเติบโตของยอดขายใน
สภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง  

2. ผู้ประกอบการควรเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจและการควบคุมต้นทุนต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ต้นทุนวัตถุดิบ รวมถึงต้นทุนทางการเงิน ด้วยการลดต้นทุนหรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
ต้นทุนให้ดีขึ้น 

3. ปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงกลั่นน้ ามัน เพ่ือให้ค่าการกลั่นรวมเพ่ิมขึ้น และส่งผล ให้ 
ผลประกอบการของอุตสาหกรรมดีข้ึน 

4. ผู้ประกอบการเชื้อเพลิงชีวภาพควรเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้ต้นทุนต่ าลง และ
คุณภาพเชื้อเพลิงดีขึ้น เพ่ือให้สามารถแข่งขันและอยู่รอดได้ในอนาคต เมื่อมีการยกเลิกการ
อุดหนุนเชื้อเพลิงชีวภาพ ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 

5. สนับสนุนผู้ประกอบการให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ที่สามารถน ามาใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้แพร่หลายมากขึ้นกว่าการใช้ในภาคการขนส่ง เช่น 
การน าไปใช้ในอุตสาหกรรมเคมี เครื่องนุ่งห่ม สินค้าอุปโภค เป็นต้น 

 

3.4 TSIC 20 : การผลิตเคมีภณัฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 

การผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี (TSIC 20) เป็นหมวดย่อยของอุตสาหกรรมตามกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี ซึ่งประกอบด้วย 1) การผลิตเคมีภัณฑ์ขั้นมูลฐาน 
ปุ๋ยเคมีและสารประกอบไนโตรเจน พลาสติกและยางสังเคราะห์ขั้นต้น 2) การผลิตผลิตภัณฑ์เคมีอ่ืน ๆ ได้แก่ 
การผลิตยาปราบศัตรูพืชและผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ทางการเกษตร การผลิตสี น้ ามันชักเงาและสารเคลือบที่คล้ายกัน 
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หมึกพิมพ์ และน้ ามันทาไม้ การผลิตสบู่และสารซักฟอก ผลิตภัณฑ์เคมีที่ใช้ในการท าความสะอาดและขัดเงา 
น้ าหอมและเครื่องประทินโฉม การผลิตผลิตภัณฑ์เคมีอ่ืน ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน (เช่น วัตถุระเบิด กาว
และเยลาติน น้ ามันหอมระเหย ผลิตภัณฑ์เคมีที่ใช้ในการถ่ายรูป ฯลฯ) และ 3) การผลิตเส้นใยประดิษฐ์ 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2563 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตเคมีภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์เคมีมีจ านวนรวมทั้งสิ้น 267 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 133 ราย ขนาดกลาง 74 ราย และ
ขนาดเล็ก 60 ราย โดยกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจได้ครอบคลุมสัดส่วนมูลค่าขายผลผลิตประมาณร้อยละ 87.6 ของ 
TSIC 20 ทั้งหมด ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ส ารวจ ได้แก่ เคมีภัณฑ์อินทรีย์ เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ ผลิตภัณฑ์เคมี
อ่ืน ๆ เครื่องส าอาง สบู่ และสารซักฟอก ปุ๋ยเคมี เส้นใยสังเคราะห์ เม็ดพลาสติกและพลาสติกข้ันต้น 

3.4.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีในปี พ.ศ. 2562 สะท้อนว่า
อุตสาหกรรมประสบภาวะชะลอตัว โดยยอดขายหดตัวลงร้อยละ 3.34 จากที่ปีก่อนขยายตัวในระดับต่ าที่
ร้อยละ 4.22 ขณะที่ สัดส่วนการใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 3.73 เป็น 3.82 ล้านบาทต่อ
คน ส าหรับผลการส ารวจด้านคุณภาพของแรงงานพบว่า สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะต่อแรงงานวิชาชีพเท่ากับ
ร้อยละ 61.62 ในขณะที่อายุโดยเฉลี่ยของแรงงานอยู่ที่ 37.49 ปี และสัดส่วนการฝึกอบรมแรงงานเท่ากับ
ร้อยละ 35.50 ด้านคุณภาพของเครื่องจักรพบว่า สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี 
เท่ากับร้อยละ 8.31 และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติเท่ากับร้อยละ 22.99 โดยมีสัดส่วน
การผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM ร้อยละ 28.79 เมื่อพิจารณาสัดส่วนต้นทุนต่อยอดขายพบว่า แนวโน้ม
ต้นทุนการผลิตลดลงจากร้อยละ 84.29 เป็นร้อยละ 84.05 โดยมีสัดส่วนของต้นทุนวัตถุดิบที่ลดลงจากร้อยละ 
61.52 เป็นร้อยละ 60.56 แต่สัดส่วนต้นทุนแรงงานเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 5.71 เป็นร้อยละ 6.37 แม้ว่าต้นทุน
การผลิตในปีนี้จะมีแนวโน้มลดลง แต่ต้นทุนทั้งหมดกลับมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเพ่ิมจากร้อยละ 97.12 เป็น
ร้อยละ 97.49 โดยมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขายที่เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 12.32 เป็นร้อย
ละ 12.83 นอกจากนี้ สัดส่วนยอดขาย E-Commerce เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 0.01 เป็นร้อยละ 0.02 และ
สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 33.92 เป็นร้อยละ 34.74 ขณะเดียวกันแนวโน้มสภาพคล่อง
เพ่ิมขึ้น โดยอัตราส่วนสภาพคล่องเพ่ิมขึ้นจาก 1.83 เป็น 2.07 เท่า ในขณะที่อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือ
หุ้นลดลงจาก 0.66 เป็น 0.58 เท่า และหนี้สินต่อสินทรัพย์ลดลงจากร้อยละ 0.38 เป็นร้อยละ 0.35 ส าหรับ
ด้านการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาพบว่ามีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขายของ
อุตสาหกรรมนี้ในปี พ.ศ. 2562 อยู่ที่ร้อยละ 0.02 คงเดิมจากปีก่อน 

ภาวะอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี ในปี พ.ศ. 2562 มีแนวโน้มหดตัว เนื่องจาก 
ความต้องการเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี ทั้งที่เป็นวัตถุดิบ เช่น เคมีอินทรีย์  และเคมีอนินทรีย์ รวมถึง
ผลิตภัณฑ์เคมี เช่น ปุ๋ยเคมี สีน้ ามัน ของตลาดในประเทศและต่างประเทศลดลง โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม
เคมีภัณฑ์ปี พ.ศ. 2562 อยู่ที่ 100.06 ลดลงจากปี พ.ศ. 2561 ร้อยละ 3.78 รวมถึงดัชนีการส่งสินค้าปี พ.ศ. 
2562 ลดลงร้อยละ 4.42 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจไทยและประเทศคู่ค้าหลัก (สหรัฐอเมริกาและจีน) ชะลอตัว 
รวมถึงภาวะภัยแล้งในปี พ.ศ. 2562 ส่งผลให้ความต้องการปุ๋ยเคมีในภาคเกษตรลดลง ขณะเดียวกัน
สถานการณ์การส่งออกเคมีภัณฑ์ปี พ.ศ. 2562 มีแนวโน้มลดลงโดยมีมูลค่าการส่งออกที่ 8 ,528 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ ลดลงร้อยละ 2.86 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นผลจากการชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจโลก 
ประกอบกับสถานการณ์ค่าเงินบาทที่แข็งค่าต่อเนื่องในปี พ.ศ. 2562 ท าให้ความต้องการผลิตภัณฑ์เคมีของ
ต่างประเทศลดลง โดยเฉพาะปุ๋ยเคมี เคมีอินทรีย์ และเคมีอนินทรีย์ อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ยัง
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เป็นอุตสาหกรรมที ่ภาครัฐให้ความส าคัญ เนื ่องจากเป็นวัตถุด ิบต้นน้ าในการผลิตสินค้าของหลาย
อุตสาหกรรม โดยทิศทางการสนับสนุนของภาครัฐยังคงให้ความส าคัญกับการผลิตเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยอาศัยจุดแข็งของไทยในด้านความพร้อมของวัตถุดิบการเกษตรที่จะน ามาใช้เป็นวัตถุดิบใน
การผลิตเคมีภัณฑ์ทดแทนการน าเข้าสารเคมีที่เป็นวัตถุดิบจากต่างประเทศ  

ส าหรับในปี พ.ศ. 2563 อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ยังคงต้องเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงในเรื่องผลกระทบของ
ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ผลกระทบจากสถานการณ์ COVID-19 รวมถึงผลจากการระงับสิทธิ์ 
GSP ในสินค้าหลายรายการของไทย รวมถึงเคมีภัณฑ์ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2562 แต่คาดว่าเคมีภัณฑ์จะเป็น
สินค้าที่ได้รับผลกระทบน้อยกว่าสินค้าอ่ืนที่ถูกระงับสิทธิ GSP เนื่องจากเคมีภัณฑ์ถูกเก็บภาษีในอัตราต่ ากว่า
สินค้าอ่ืน (อัตราร้อยละ 0.1) นอกจากนี้ การน าร่าง พ.ร.บ. สารเคมี ฉบับใหม่5 มาบังคับใช้ในอนาคต ซึ่งมี
ประเด็นเกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมีอย่างครบวงจร เพ่ือลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม อาจมีผลให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีมีต้นทุนในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้น  

ตารางท่ี 3.7 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 
ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 

ภาวะตลาด 
   

การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) n.a. 4.22  -3.34  
คุณภาพปัจจยัการผลิต 

   

สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 59.74  59.72  61.62  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 36.40  35.85  35.50  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 36.69  37.15  37.49  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 23.83  23.50  22.99  
สัดส่วนมูลค่าเครือ่งจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 8.29  9.03  8.31  
การบริหารจัดการ 

   

ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (ร้อยละ) 0.01  0.01  0.02  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 26.30  25.94  28.79  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 3.76  3.73  3.82  
ด้านต้นทุน 

   

สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 99.10  97.12  97.49  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 83.74  84.29  84.05  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 15.03  12.32  12.83  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 33.30  33.92  34.74  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ) 61.85  61.52  60.56  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ) 5.68  5.71  6.37  
ด้านการเงิน 

   

อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.79  1.83  2.07  

                                                           
5 ร่าง พ.ร.บ. สารเคมี ฉบับใหม่ ได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องแล้วเมื่อตุลาคม 2562 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของ ค.ร.ม. โดย ร่าง พ.ร.บ. สารเคมีฉบับใหม่จะน าไปสู่การยกเลิก พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2544 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 และ พ.ร.บ.วัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 และจะก าหนดเป็น “พ.ร.บ.
สารเคมี พ.ศ. ....” โดยจะเป็นกฎหมายฉบับแรกของประเทศครอบคลุมการจัดการสารเคมีอย่างครบวงจรทั้งการผลิต น าเข้า ส่งออก 
น าผ่าน น ากลับเข้ามา ส่งกลับออกไป มีไว้ในครอบครอง ขาย ขนส่ง ใช้ บ าบัด ก าจัดท าลาย และน ากลับมาใช้อีก รวมถึงการรับคืนซาก
ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุภัณฑ์สารเคมีเพื่อน าไปบ าบัด ก าจัดท าลาย หรือน ากลับมาใช้อีก  
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ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.38  0.38  0.35  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.65  0.66  0.58  
    
นวัตกรรม 

   

สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.0178  0.0150  0.0183  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.4.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์เคมีมูลค่าเพ่ิมลดลงร้อยละ 0.84 จากปีก่อน โดยมีที่มาจากการลดลงของ TFPG ร้อยละ 0.48 
และปริมาณการใช้ปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 0.52 ขณะที่ปริมาณการใช้แรงงานเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.15  ทั้งนี้  
การลดลงของ TFPG เป็นผลมาจากการหดตัวของผลิตภาพแรงงานร้อยละ 0.64 แต่ผลิตภาพปัจจัยทุนยังคง
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยที่ร้อยละ 0.17  ส าหรับปัจจัยทางลบที่ส าคัญ ได้แก่ ปัจจัยเสี่ยงจากภาพรวมอุตสาหกรรมที่อยู่
ในภาวะชะลอตัวมียอดขายลดลงร้อยละ 3.34 ประกอบกับคุณภาพปัจจัยทุนลดลงโดยมีสัดส่วนเครื่องจักร
อัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติ และสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีมีอายุไม่เกิน 5 ปี ที่ลดลง  ในขณะที่ปัจจัย
ทางบวกที่แสดงให้เห็นถึงการปรับตัวของผู้ประกอบการ คือ สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชีพเพ่ิมขึ้น 
ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมมีแนวโน้มปรับปรุงรูปแบบการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM มากขึ้น ท าให้มีสัดส่วน
มูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น ส่วนความสามารถในการบริหารจัดการต้นทุนการผลิตดีขึ้น เช่นเดียวกับสภาพ
คล่องที่ดีข้ึนและการก่อหนี้ที่ลดลงด้วยเช่นกัน 

แผนภาพที่ 3.4 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบของ 
อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 

 
ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2562 แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์เคมี (TSIC 20) ในภาพรวมที่มีการหดตัวของมูลค่าเพ่ิมและ TFPG ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์อัตราการ
เติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวม (TFPG) ของอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีลงไป  
ในหมู่ย่อยระดับ TSIC 4 หลัก พบว่ากลุ่มอุตสาหกรรมที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก เรียงล าดับจาก
เพ่ิมข้ึนมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่ การผลิตพลาสติกและยางสังเคราะห์ขั้นต้น (TSIC 2013) มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อย
ละ 4.77 จากปีก่อน การผลิตเคมีภัณฑ์ขั้นมูลฐาน (TSIC 2011) มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.85 การผลิตเส้นใย
ประดิษฐ์ (TSIC 2030) มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.36 การผลิตสี น้ ามันชักเงาและสารเคลือบที่คล้ายกัน หมึก
พิมพ์ และน้ ามันทาไม้ (TSIC 2022) มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.55 ซึ่งเกิดจากการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงาน
และผลิตภาพปัจจัยทุน และปัจจัยบวกท่ีส าคัญ ได้แก่ คุณภาพปัจจัยแรงงานเพ่ิมข้ึนจากสัดส่วนแรงงานทักษะที่
เพ่ิมขึ้น ยกเว้นอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติกและยางสังเคราะห์ขั้นต้น ที่มีสัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานเพ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้ อุตสาหกรรมหมู่ย่อยกลุ่มนี้ยังได้มีการบริหารจัดการต้นทุนที่ดีขึ้น โดยมีสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อ
ยอดขายลดลง รวมถึงมีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายและสภาพคล่องเพ่ิมขึ้น ยกเว้นอุตสาหกรรมการผลิตเส้น
ใยประดิษฐ์ที่สภาพคล่องลดลง ขณะที่มีปัจจัยทางลบ ได้แก่ คุณภาพปัจจัยทุนลดลงจากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่
ที่ลดลง และสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขายเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ยังมีการเติบโตของยอดขาย
ลดลง ยกเว้นอุตสาหกรรมการผลิตสี น้ ามันชักเงาและสารเคลือบที่คล้ายกัน หมึกพิมพ์ และน้ ามันทาไม้  

ส าหรับกลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นลบ เรียงล าดับจากลดลงมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่ การ
ผลิตปุ๋ยเคมีและสารประกอบไนโตรเจน (TSIC 2012) มี TFPG ลดลงร้อยละ 12.39 จากปีก่อน และการผลิต
สบู่และสารซักฟอก ผลิตภัณฑ์เคมีที่ใช้ในการท าความสะอาดและขัดเงา น้ าหอมและเครื่องประทินโฉม (TSIC 
2023) มี TFPG ลดลงร้อยละ 6.39 เกิดจากผลิตภาพปัจจัยทุนและผลิตภาพแรงงานลดลง และมีปัจจัยทางลบ
ที่ส าคัญ ได้แก่ สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลง และคุณภาพของปัจจัยแรงงานลดลง โดยอุตสาหกรรมการ
ผลิตปุ๋ยเคมีและสารประกอบไนโตรเจนมีสัดส่วนแรงงานทักษะลดลง ส่วนอุตสาหกรรมการผลิตสบู่และสาร
ซักฟอก ผลิตภัณฑ์เคมีที่ใช้ในการท าความสะอาดและขัดเงา น้ าหอมและเครื่องประทินโฉมมีสัดส่วนแรงงานที่
ได้รับการฝึกอบรมลดลง นอกจากนี้ ทั้งสองหมู่ย่อยนี้มีการบริหารจัดการต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่แย่ลงโดยมี
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายและสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น ขณะที่มี
ปัจจัยทางบวก ได้แก่ สัดส่วนการผลิตแบบ ODM และ OBM เพ่ิมขึ้น และการเติบโตของยอดขายเพ่ิมขึ้น 
ส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตสบู่และสารซักฟอก ผลิตภัณฑ์เคมีที่ใช้ในการท าความสะอาดและขัดเงา น้ าหอม
และเครื่องประทินโฉม ส่วนอุตสาหกรรมการผลิตปุ๋ยเคมีและสารประกอบไนโตรเจนมีสภาพคล่องเพ่ิมข้ึน 

ตารางท่ี 3.8 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี 
หน่วย (  ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 

มูลค่าเพ่ิม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน มูลค่าเพ่ิม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน 

20 5.62  0.68  -0.69 5.64  2.65  2.99  -0.84 0.15  -0.52 -0.48 -0.64 0.17  
2011 -3.87 -0.02 -2.16 -1.68 -2.07 0.38  4.64  0.10  0.69  3.85  2.47  1.38  
2012 0.85  -0.13 0.43  0.55  0.63  -0.08 -20.89 0.04  -8.53 -12.39 -12.16 -0.23 
2013 9.62  0.23  -1.41 10.80  5.75  5.06  0.70  -3.62 -0.45 4.77  4.01  0.76  
2022 2.68  -0.47 0.35  2.80  2.03  0.77  0.84  0.07  0.22  0.55  0.45  0.10  
2023 3.20  1.99  4.21  -3.01 -0.14 -2.87 0.21  4.51  1.98  -6.29 -4.38 -1.91 
2030 14.88  2.10  2.55  10.24  5.81  4.43  0.37  -2.83 -0.15 3.36  3.08  0.28  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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3.4.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างต้องพบมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ต้นทุนวัตถุดิบ 
ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต ต้นทุนแรงงาน รวมถึงประสิทธิภาพของแรงงาน/บุคลากร โดยจะ
เห็นว่าผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญกับต้นทุนทางตรงเป็นอย่างมากทั้งต้นทุนวัตถุดิบ ต้นทุน
เชื้อเพลิงและพลังงาน และต้นทุนแรงงาน โดยในส่วนของต้นทุนวัตถุดิบ  จะเห็นว่าอุตสาหกรรมการผลิต
เคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีมีข้อจ ากัดด้านวัตถุดิบที่ไม่สามารถผลิตได้เองในประเทศหรือผลิตได้ในปริมาณ
จ ากัด จ าเป็นต้องพ่ึงพาการน าเข้า ท าให้มีภาระต้นทุนวัตถุดิบที่ค่อนข้างสูง ขณะที่สถานการณ์การขึ้นค่าแรง
ขั้นต่ าในช่วงเวลาที่ผ่านมาท าให้ผู้ประกอบการมีต้นทุนแรงงานเพ่ิมขึ้น รวมถึงการขาดแคลนบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น วิศวกรและช่างเทคนิค ท าให้มีประสิทธิภาพของแรงงานไม่สูงเท่าใดนัก อย่างไรก็ตาม 
ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมได้มีการวางแผนที่จะปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึง
การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพตามความต้องการ ร่วมกับการยกระดับมาตรฐานกระบวนการท างานให้ดีขึ้น 

3.4.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีของไทยเป็นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตทั้ง
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่าง ๆ ซึ่งการชะลอตัวขอ งเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ จะมีผลต่อเนื่องถึงความต้องการใช้เคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีเช่นกัน โดย
ปัจจัยเสี่ยงในปัจจุบันยังคงเป็นแนวโน้มการชะลอตัวทางเศรษฐกิจอันเนื่องจากผลกระทบของสถานการณ์ 
COVID-19 ปัญหาสงครามการค้าซึ่งยังไม่มีทีท่าว่าจะยุติได้ง่าย ดังนั้น ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมี
การปรับตัวดังนี้ 

1. ยกระดับผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีให้มีความหลากหลาย
เพื่อตอบสนองความต้องการที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว เช่น สถานการณ์
การระบาดของโรค COVID-19 ท าให้ความต้องการผลิตภัณฑ์สเปรย์ฆ่าเชื้อ เจลล้างมือ 
ตลอดจนเคมีภัณฑ์ในอุตสาหกรรมการแพทย์ เพ่ิมมากข้ึน หรือการพัฒนาอุตสาหกรรมไฮเทค 
เช่น ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือ 5G และ AI ท าให้มีความต้องการเคมีภัณฑ์ส าหรับชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น สารเคลือบเซมิคอนดักเตอร์ และสารไวแสง (Photoresist) เพ่ิมข้ึน 

2. พัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีให้สามารถ
รองรับการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีที่มีความซับซ้อน โดยส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
แลกเปลี่ยนความรู้ของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึง
ความร่วมมือกับสถานศึกษาและหน่วยงานภาครัฐในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  

3. บูรณาการกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมีซึ่งมีอยู่มากมายและ
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เพื่อลดอุปสรรคในการด าเนินกิจการ ร วมถึงต้นทุนจาก
การปฏิบัติตามกฎหมายที่อาจยังมีความซ้ าซ้อนกัน เช่น กฎหมายที่บังคับใช้โดยกรมควบคุม
มลพิษและส านักงานสิ่งแวดล้อม 

4. ส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบทดแทนการ
น าเข้า โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนมาใช้วัตถุดิบการเกษตรเ พ่ือใช้ในการผลิตเคมีภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์เคมีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยส่งเสริมแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ศักยภาพ S-Curve ของภาครัฐ ควบคู่กับการส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม 
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5. ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและเครื่องจักรมาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพของอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์
และผลิตภัณฑ์เคมี เพ่ือให้สามารถควบคุมต้นทุนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังช่วย
บรรเทาปัญหาต้นทุนแรงงานที่สูง และผลิตภาพแรงงานที่ต่ า ตลอดจนช่วยยกระดับ
อุตสาหกรรมให้มีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมข้ึน 

 

3.5 TSIC 22 : การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก 

การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก (TSIC 22) เป็นหมวดย่อยของอุตสาหกรรมตามกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก โดยการผลิตผลิตภัณฑ์ยางประกอบด้วย การผลิตยางนอก
และยางใน การหล่อดอกยางและการซ่อมสร้างยาง และการผลิตผลิตภัณฑ์ยางอ่ืน ๆ ได้แก่ การผลิตยางแผ่น 
แท่ง ก้อน และรูปทรงต่าง ๆ การผลิตน้ ายางข้น การผลิตสิ่งของเครื่องใช้ด้านสุขอนามัยหรือเภสัชกรรมที่ท า
จากยาง และการผลิตผลิตภัณฑ์ยางอ่ืน ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ใช้ที่อ่ืน  ส่วนการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 
ประกอบด้วย การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการก่อสร้าง/ประกอบอาคารที่ท าจากพลาสติก การผลิตบรรจุภัณฑ์
พลาสติก การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกกึ่งส าเร็จรูปและส าเร็จรูป และการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ ได้แก่ 
การผลิตเครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร ในครัว และในห้องน้ า ที่ท าจากพลาสติก การผลิตผลิตภัณฑ์ไฟเบอร์กลาส  
การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน 

3.5.1 ผลิตภัณฑ์ยาง 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2563 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 105 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 62 ราย ขนาดกลาง 27 ราย และขนาดเล็ก 16 
ราย ซึ่งครอบคลุมผลิตภัณฑ์ คือ ยางนอกและยางใน การหล่อดอกยางและการซ่อมสร้างยาง ผลิตภัณฑ์ยางอ่ืน ๆ 

3.5.2.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยางในปี พ.ศ. 2562 พบว่ามีภาวะตลาดถดถอย 
ท าให้ยอดขายหดตัวร้อยละ 0.85  ส าหรับคุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้น โดยมีสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มี
อายุไม่เกิน 5 ปี และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติที่เพ่ิมขึ้น ส่วนคุณภาพแรงงานมีสัดส่วนแรงงาน
ที่ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 15.3 เป็นร้อยละ 15.8 แต่มีสัดส่วนแรงงานทักษะและวิชาชีพลดลง
จากร้อยละ 59.08 เหลือ 58.48  การบริหารจัดการต้นทุนการผลิตดีขึ้น โดยมีสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อ
ยอดขายลดลงจากร้อยละ 91.91 เหลือร้อยละ 91.46 เกิดจากการลดลงของต้นทุนการผลิตเป็นส าคัญ แต่มี
สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลงจากร้อยละ 27.61 เหลือร้อยละ 26.55  อีกทั้ง ยังมีสถานะทางการเงินมี
ความเสี่ยงมากขึ้น จากอัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียนลดลงจาก 1.78 เท่า เป็น 1.67 เท่า  ในขณะที่ แนวโน้มการ
ลงทุนวิจัยเพ่ิมขึ้น แม้จะมีศักยภาพด้านการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังอยู่ในระดับต่ า โดยมีสัดส่วนการ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขายเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยเป็นร้อยละ 0.0024   

ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางในภาพรวมปี พ.ศ. 2562 ได้รับผลกระทบจากการชะลอตัว
ทางเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย รวมถึงภัยทางธรรมชาติ โดยปริมาณยอดขายผลิตภัณฑ์ยางในประเทศ
โดยเฉลี่ยหดตัวร้อยละ 2.7 จากผลระทบของเศรษฐกิจไทยในภาพรวมและอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ส าคัญที่
ชะลอตัว คือ อุตสาหกรรมยานยนต์ ในขณะที่มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ยางไปยังต่างประเทศหดตัวร้อยละ 
8.6 ตามสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่เติบโตน้อยลงและมีความไม่แน่นอนสูงจากสงครามการค้าระหว่าง
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สหรัฐอเมริกาและจีน โดยตลาดส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกาที่ยังขยายตัวได้ในกลุ่มผลิตภัณฑ์ยางรถยนต์และ
ถุงมือยาง  ส าหรับด้านการผลิตมีปริมาณการผลิตลดลง โดยผลิตภัณฑ์ยางหดตัวทั้งยางนอกและยางใน 
การหล่อดอกยางและการซ่อมสร้างยาง หดตัวร้อยละ 3.2  รวมถึงผลิตภัณฑ์ยางอ่ืน ๆ หดตัวร้อยละ 12.3 
เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ประกอบกับการเกิดภัยแล้งและปัญหาน้ าท่วม ส่งผลให้ปริมาณวัตถุดิบ
น้ ายางพาราลดลง นอกจากนี้ ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยางยังมีราคาโดยเปรียบเทียบของผลิตภัณฑ์ยางขั้นต้นของไทย
ยังสูงกว่าคู่แข่ง  

ส าหรับในปี พ.ศ. 2563 ภาพรวมของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางยังคงได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
เศรษฐกิจถดถอยทั้งโลกและในประเทศ และอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ส าคัญ คือ ยานยนต์ ท าให้แนวโน้ม
ความต้องการและการผลิตยางลดลง และยังต้องอาศัยเวลาในการฟื้นตัว  รวมถึงปัจจัยเสี่ยงด้านปัญหาภัยพิบัติ
ทางธรรมาชาติที่มีความรุนแรงและมีความถี่มากขึ้น โดยเฉพาะปัญหาภัยแล้งและน้ าท่วม จะท าให้เกิดปัญหา
ทางด้านวัตถุดิบ อย่างไรก็ดี ในกลุ่มสินค้าถุงมือยางมีแนวโน้มการเติบโตได้มาก จากการเติบโตของการบริการ
ทางการแพทย์ทั่วโลก เนื่องจากการแพร่ระบาดโรค COVID-19 

ตารางท่ี 3.9 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 
ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) n.a. -6.58 -0.85 
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 59.14 59.08  58.48  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 15.51 15.32  15.79  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.80 38.96  39.03  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 2.25 2.23  2.39  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 19.89 21.38  21.54  
การบริหารจัดการ    
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (ร้อยละ) 2.81 2.66 2.43 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 14.98 13.93 13.95 
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 2.48 2.40 2.39 
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 92.94 91.91  91.46 
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 84.75  82.80  81.66  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 13.99 7.99  9.04  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 26.98 27.61 26.55  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ) 65.59 66.66  68.17  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ) 7.09 7.15  8.14  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.51 1.78  1.67  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.43 0.42  0.42  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.79 0.72  0.73  
นวัตกรรม    
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.0021 0.0021 0.0024 

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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3.5.2.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจพบว่า ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
ยางมีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ลดลงร้อยละ 5.0 โดยเกิดจากของ TFPG ลดลงร้อยละ 3.3 ประกอบกับ
ปริมาณการใช้ปัจจัยการผลิตทั้งปัจจัยแรงงานและปัจจัยทุนหดตัวร้อยละ 1.5 และ 0.3 ตามล าดับ  ทั้งนี้ TFPG 
ที่ลดลงเป็นผลมาจากการผลิตภาพปัจจัยทุนและผลิตภาพแรงงานหดตัวร้อยละ 1.7 และ 1.6 ตามล าดับ โดย
ปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญที่ท าให้ TFPG ในภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยางลดลง ในปี พ.ศ. 2562 เกิด
จากยอดขายลดลงเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสืบเนื่องชะลอตัวทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ส่งผลให้มีการชะลอการลงทุน และสภาพคล่องลดลง รวมถึง คุณภาพของแรงงานลดลงจากสัดส่วนแรงงาน
ทักษะที่ลดลง และมีสัดส่วนการสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลง  อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
นี้ยังแสดงให้เห็นการปรับตัวและมีปัจจัยสนันสนุน TFPG ได้แก่ คุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้นจากสัดส่วนเครื่องจักร
อัตโนมัติและสัดส่วนเครื่องจักรใหม่เพ่ิมขึ้น มีการอบรมเพ่ิมทักษะแรงงานมากขึ้น และการจัดการต้นทุนการ
ผลิตดีขึ้น ท าให้สัดส่วนต้นทุนรวมต่อยอดขายลดลง รวมถึง การให้ความส าคัญการเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
โดยมีสัดส่วนการลงทุน R&D ต่อยอดขายมากขึ้น 

แผนภาพที่ 3.5 : อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 

 
ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2562 แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
ยางในภาพรวมมีมูลค่าเพ่ิมและผลิตภาพของปัจจัยการผลิตหดตัว ซึ่งจากการพิจารณาลงไปในหมู่ย่อย (TSIC 4 
หลัก) ได้แก่ หมู่ย่อยการผลิตยางนอกและยางใน การหล่อดอกยางและการซ่อมสร้างยาง (TSIC 2211) 
และการผลิตผลิตภัณฑ์ยางอ่ืนๆ (TSIC 2219) พบว่าทั้งสองหมู่ย่อยต่างก็มีมูลค่าเพิ่มหดตัวร้อยละ 4.79 
และ 5.13 ตามล าดับ และเกิดจากปริมาณการใช้ปัจจัยแรงงานมีการลดลงร้อยละ 0.15 และ 2.29 ตามล าดับ 

• สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติเพิม่ข้ึน
• สัดส่วนเครื่องจักรอายุไมเ่กนิ 5 ปี เพิ่มข้ึน

• สัดส่วนแรงงานทักษะลดลง

กลุ่มตัวช้ีวัดท่ีดีข้ึน

กลุ่มตัวช้ีวัดท่ีแย่ลง

• ยอดขายลดลง
• สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขายลดลง
• สภาพคล่องลดลง

• ต้นทุนต่อยอดขาย
• สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม

1.1
-1.5-2.0
-0.3

-3.3 -3.3

-4.3 -5.0
2561 2562

อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ (%)

แหล่งที่มาจากปริมาณแรงงาน แหล่งที่มาจากปริมาณปัจจัยทุน TFPG

-3.6

-1.6

0.3

-1.7

-3.3 -3.3

2561 2562

TFPG และองค์ประกอบ (%)

แหล่งที่มาจากผลิตภาพแรงงาน แหล่งที่มาจากผลิตภาพปัจจัยทุน

• การลงทุนด้านการวิจยัเพิ่มข้ึน
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อย่างไรก็ตาม หมู่ย่อยการผลิตการผลิตยางนอกและยางใน การหล่อดอกยางและการซ่อมสร้างยาง (TSIC 
2211) มีผลิตภาพการผลิตลดลงมากถึงร้อยละ 7.58 ซึ่งเกิดจากผลิตภาพปัจจัยการผลิตทั้งปัจจัยทุนและ
แรงงานหดตัวมากถึงร้อยละ 5.07 และ 2.51 ตามล าดับ โดยมีปัจจัยทางลบที่ส าคัญ ได้แก่ คุณภาพปัจจัย
แรงงานลดลงจากสัดส่วนแรงงานทักษะที่ลดลง  สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติลดลง  และสัดส่วนรูปแบบการ
ผลิตแบบ ODM และ OBM ลดลง ท าให้มีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายน้อยลง รวมถึง มีความเสี่ยงด้านสภาพ
คล่องมากขึ้น  แต่ยังมีปัจจัยทางบวกอยู่บ้าง คือ การเติบโตของยอดขายดีขึ้น สัดส่วนเครื่องจักรใหม่เพ่ิมขึ้น 
และมีการบริหารจัดการต้นทุนการผลิตดีขึ้น ท าให้สัดส่วนต้นทุนต่อยอดขายลดลง    

ในขณะที่หมู่ย่อยการผลิตการผลิตผลิตภัณฑ์ยางอ่ืน ๆ (TSIC 2219) มีผลิตภาพการผลิตปรับตัว
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.45 โดยมีแหล่งที่มาส าคัญจากผลิตภาพปัจจัยทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นร้อยละ 2.39 โดยมีปัจจัย
ทางบวกที่ส าคัญ คือ คุณภาพปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นจากสัดส่วนเครื่องจักรใหม่และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ  
ที่มากขึ้น สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมมากขึ้น และมีสัดส่วนรูปแบบการผลิตแบบ ODM และ OBM 
เพ่ิมขึ้น  ส่วนปัจจัยทางลบ คือ ภาวะธุรกิจซบเซาท าให้ยอดขายหดตัว สัดส่วนแรงงานทักษะลดลง รวมทั้ง  
มีต้นทุนเพ่ิมข้ึน ท าให้สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลง 

ตารางท่ี 3.10 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 
หน่วย (  ต่อปี) 

TSIC 
ปี 2561 ปี 2562 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 
มูลค่าเพ่ิม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน มูลค่าเพ่ิม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน 

22 -1.82  -0.07  -0.60  -1.14  -1.01  -0.13  -4.26  -1.58  -1.14  -1.54  -0.99  -0.56  
2211 1.38  1.78  -2.62  2.22  -1.01  3.23  -4.79  -0.15  2.94  -7.58  -2.51  -5.07  
2219 -7.06  0.59  -1.42  -6.24  -4.90  -1.34  -5.13  -2.29  -4.29  1.45  -0.94  2.39  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมูลส ารวจ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.5.2.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างจัดให้อยู่ใน 3 อันดับแรกมากที่สุด ได้แก่ (1) ต้นทุน
วัตถุดิบ (2) ต้นทุนแรงงาน และ (3) ต้นทุนเชื้อเพลิงพลังงาน รวมถึงประสิทธิภาพของเครื่องจักรและแรงงาน 
โดยอุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑ์ยางครอบคลุมตั้งแต่ ยางแปรรูปขั้นต้น ถึงยางแปรรูปขั้นปลาย และมีความ
เกี่ยวข้องกับวัตถุดิบจากยางพาราโดยตรง ท าให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมให้ความส าคัญกับต้นทุนทางตรง
ค่อนข้างมาก ทั้งต้นทุนวัตถุดิบแล้วต้นทุนแรงงาน รวมถึงประสิทธิภาพในการผลิต โดยเฉพาะในยางแปรรูป
ขั้นต้นที่สร้างมูลค่าเพ่ิมได้น้อย ท าก าไรได้ยากขึ้น อีกทั้งยังมีต้นทุนการผลิตต่อหน่วยที่สูง นอกจากนี้
ผู้ประกอบการมีแผนในการเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคคลากรและรูปแบบการด าเนินงานเป็นส าคัญที่จะท า
ผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมนี้มีคุณภาพ และช่วยลดต้นทุนการผลิตท าให้สามารถแข่งขันได้ 

3.5.2.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

สถานการณ์ของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางมีแนวโน้มชะลอตัว จากผลกระทบจากปัจจัยทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ได้แก่ ปัญหาภัยแล้ง น้ าท่วม เศรษฐกิจที่ถดถอยตัว ปัญหาสงครามการค้าของจีนและ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลให้การตลาดและการจ าหน่ายมีการเปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้น 
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณณ์ยางจ าเป็นต้องมีการติดตามและปรับตัวดังนี้ 
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1. ผู้ประกอบการควรศึกษาแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการแพทย์มากขึ้น รวมทั้ง 
สร้างพันธมิตรทางธุรกิจในห่วงโซ่อุปทานใหม่ ๆ และกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายต่าง ๆ  เพื่อเพ่ิม
โอกาสในการสร้างรายได้และกระจายความเสี่ยง 

2. ผู้ประกอบการควรเร่งพัฒนาทักษะและประสิทธิภาพของบุคคลากร รวมทั้งความพร้อมของ
บุคคลากร เพ่ือเตรียมตัวรองรับแนวทางการพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมใหม่ ๆ หลังการฟ้ืน
ตัวจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

3. ผู้ประกอบควรศึกษาและวางแผนในการหาช่องทางและลงทุนพัฒนาเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่
เหมาะสมกับตนเอง เพ่ือสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานและยกระดับศักยภาพใน
การผลิตและการแข่งขัน 

3.5.2 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2563 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกมี
จ านวนรวมทั้งสิ้น 241 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 103 ราย ขนาดกลาง 84 ราย และขนาดเล็ก 54 
ราย ซึ่งครอบคลุมผลิตภัณฑ์ที่ส ารวจ ได้แก่ บรรจุภัณฑ์พลาสติก ผลิตภัณฑ์พลาสติกกึ่งส าเร็จรูปและส าเร็จรูป 
และผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ 

3.5.2.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกในปี พ.ศ. 2562 พบว่ามีภาวะตลาด
ถดถอยท าให้ยอดขายหดตัวร้อยละ 2.08  ส าหรับคุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้น โดยมีสัดส่วนเครื่องจักรอายุไม่เกิน 5 
ปี เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 10.31 เป็นร้อยละ 11.70 และมีสัดส่วนเครื่องจักรที่มีการท างานอัตโนมัติเพ่ิมข้ึนจาก
ร้อยละ 16.91 เป็นร้อยละ 17.50  ส่วนคุณภาพแรงงานแย่ลงจากสัดส่วนแรงงานทักษะและวิชาชีพลดลงจาก
ร้อยละ 47.32 เหลือร้อยละ 45.95 และสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลงจากร้อยละ 20.25 เป็นร้อย
ละ 18.90  ในขณะที่ มีการพัฒนาการผลิตมากข้ึน โดยสัดส่วนการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 14.74 เป็นร้อยละ 20.16 รวมทั้ง มีเครื่องจักรและอุปกรณ์ต่อแรงงานมากขึ้น  ส าหรับด้านการบริหาร
จัดการต้นทุนการผลิตแย่ลง มีสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายยังเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 89.05 เป็นร้อยละ 
89.71 ซึ่งเกิดจากการเพ่ิมขึ้นของทั้งต้นทุนการผลิต และค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร ท าให้ สัดส่วน
มูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลงเล็กน้อย  ทั้งนี้ ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติกมีสถานะทาง
การเงินมีความเสี่ยงลดลงจากอัตราส่วนสินทรัพย์สภาพคล่องเพ่ิมขึ้นจาก 1.60 เท่า เป็น 1.82 เท่า ขณะที่
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์และอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นลดลงเล็กน้อย  

ส าหรับสถานการณ์อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติกภาพรวมในปี พ.ศ. 2562 มีการหดตัวของ
ความต้องการทั้งในและต่างประเทศจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว ท าให้อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ส าคัญชะลอตัว 
คือ อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และอาหาร โดยยอดขายของผลิตภัณฑ์พลาสติกภายในประเทศลดลงเฉลี่ย  
ร้อยละ 4.60 ในขณะที่ ภาวะการส่งออกลดลงจากสงครามการค้าและความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกาและ
จีน ซึ่งมูลค่าการส่งออกหดตัวร้อยละ 5.10  ส่วนสถานการณ์ด้านการผลิตเป็นไปตามภาวะความต้องการของ
ตลาดที่ชะลออย่างมาก ประกอบกับค่าเงินบาทที่แข็งขึ้น ท าให้ผู้ผลิตมีปริมาณการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก
ลดลงในปี พ.ศ. 2562 โดยบรรจุภัณฑ์พลาสติกหดตัวร้อยละ 2.20  ผลิตภัณฑ์พลาสติกกึ่งส าเร็จรูปและ
ส าเร็จรูปหดตัวร้อยละ 2.60 และผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ หดตัวถึงร้อยละ 15.10 อย่างไรก็ตาม 



รายงานผลิตภาพและผลประกอบการอตุสาหกรรม ปี 2562 
 

ผลิตภาพการผลติรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลติรายสาขา 3-26 

ผู้ประกอบการรายใหญ่ได้เริ่มให้ความส าคัญกับการลงทุนพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านพลาสติกชีวภาพที่เชื่อมโยงกับ
ส่วนต่าง ๆ ของห่วงโซ่อุปทาน เพ่ือตอบสนองกับความต้องสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

แนวโน้มภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของผลิตภัณฑ์พลาสติกในปี พ.ศ. 2563 ยังคงชะลอตัวตามภาวะ
เศรษฐกิจที่ถดถอยทั้งโลกและไทย ซึ่งผลจากมาตรการ Lockdown ท าให้เกิดการหยุดชะงักทางธุรกิจและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงความต้องการของอุตสาหกรรมสืบเนื่องต่าง ๆ โดยจ าเป็นต้องอาศัยระยะเวลาใน
การฟ้ืนตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไปและยังมีความไม่แน่นอนสูง นอกจากนี้ ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกยังจ าเป็นต้อง
ติดตามราคาน้ ามันดิบที่มีความผันผวนมากขึ้น และแนวโน้มค่าเงินบาท ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญ อีกทั้งการ
เปลี่ยนแปลงของความต้องการผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มให้ความส าคัญ
ของผู้บริโภคและมาตรการของรัฐที่เข้มข้นมากขึ้น อาทิ มาตรการลดการใช้ถุงพลาสติกและการจัดการขยะ
พลาสติก จะช่วยส่งเสริมให้ความต้องการพลาสติกชีวภาพเพ่ิมขึ้น ซึ่งผู้ประกอบการไทยจ าเป็นต้อง
เตรียมพร้อมและปรับตัวให้สอดคล้องกับแนวโน้มดังกล่าว 

ตารางท่ี 3.11 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 
ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) n.a. 1.14 2.08 
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 47.44 47.32  45.95  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 19.11 20.25  18.90  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.50 38.10  38.08  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 16.33 16.91  17.50  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 9.59 10.31  11.70  
การบริหารจัดการ    
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (ร้อยละ) 0.02 0.02  0.02  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 15.49 14.74  20.16  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.96 1.95 1.96 
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 84.04 85.77  87.01  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 69.92  72.87  73.69  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 13.22 12.19  12.59  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 26.19 26.02 25.66  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ) 66.33 65.58  65.38  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ) 7.16 7.21  8.56  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.60 1.60  1.82  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.41 0.40  0.38  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.69 0.67  0.62  
นวัตกรรม    
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.0144 0.0220 0.0220 

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
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3.5.2.1 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2563 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกมี
จ านวนรวมทั้งสิ้น 241 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 103 ราย ขนาดกลาง 84 ราย และขนาดเล็ก 54 
ราย ซึ่งครอบคลุมผลิตภัณฑ์ที่ส ารวจ ได้แก่ บรรจุภัณฑ์พลาสติก ผลิตภัณฑ์พลาสติกกึ่งส าเร็จรูปและส าเร็จรูป 
และผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืน ๆ โดยการประมวลผลข้อมูลที่ ได้จากการส ารวจพบว่า ในปี พ.ศ. 2562 
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกมีมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ลดลงร้อยละ 3.45 จากปีก่อน  
เป็นผลมาจากการลดลงของปัจจัยทุนและแรงงานร้อยละ 2.04 และ 1.63 ตามล าดับ ในขณะที่ TFP ยังเติบโต
ร้อยละ 0.22 โดยมีแหล่งที่มาจากการเติบโตของผลิตภาพปัจจัยทุนเป็นหลักร้อยละ 0.66  ส าหรับปัจจัยที่ช่วย
สนับสนุนให้ TFP เพ่ิมขึ้น คือ การปรับรูปแบบการผลิตให้มีการออกแบบและแบรนด์ของตนเองมากขึ้น การมี
เครื่องจักรและอุปกรณ์ต่อแรงงานมากขึ้น โดยมีสัดส่วนเครื่องจักรใหม่และเครื่องจักรที่มีการท างานอัตโนมัติ
เพ่ิมขึ้น รวมถึงมีความเสี่ยงทางการเงินทั้งด้านสภาพคล่องและหนี้สินลดลง  ในขณะที่ ปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลทางลบ
ต่อ TFPG คือ ภาวะตลาดถดถอย ทักษะของแรงงานและการอบรมที่ลดลง ท าให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมลดลง 
รวมถึง ต้นทุนการด าเนินงานสูงขึ้น 

แผนภาพที่ 3.6 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบจากปัจจัยแรงงาน ทุน  
และ TFP อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 

 
ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2562 แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
ยางในภาพรวม มีมูลค่าเพ่ิมและผลิตภาพของปัจจัยการผลิตหดตัว ซึ่งจากการพิจารณาลงไปในหมู่ย่อย (TSIC 
4 หลัก) ได้แก่ หมู่ย่อย การผลิตการผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติก (TSIC 2222) การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกก ่ง
ส าเร็จรูปและส าเร็จรูป (TSIC 2223) และ TSIC 2229 การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืนๆ (TSIC 2229) 
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ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่ได้ในอุตสาหกรรมนี้ พบว่ากลุ่มผลิตภัณฑ์พลาสติกในทั้งสามหมู่ย่อยต่างก็มี
มูลค่าเพิ่มหดตัวร้อยละ 3.46  0.56 และ 5.25 ตามล าดับ โดยมีแหล่งที่ส าคัญจากการหดตัวของปัจจัยการ
ผลิตทั้งทุนและแรงงาน ขณะที่แหล่งที่มาจาก TFPG มีความแตกต่างกัน โดยหมู่ย่อยการผลิตการผลิต
บรรจุภัณฑ์พลาสติก (TSIC 2222) และการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกกึ่งส าเร็จรูปและส าเร็จรูป (TSIC 2223) มี 
TFPG มีผลิตภาพการผลิตเติบโตร้อยละ 0.56 และ 0.26 ตามล าดับ เป็นผลมาจากการเติบโตของทั้งผลิตภาพ
ปัจจัยทุนและแรงงาน โดยมีปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญ ได้แก่ คุณภาพปัจจัยทุนที่ดีขึ้นจากทั้งสัดส่วนเครื่องจักร
ใหม่และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติเพ่ิมขึ้น  แต่ยังมีปัจจัยทางลบ คือ สัดส่วนแรงงานทักษะลดลง แลมีสัดส่วน
มูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลง   

ส่วนหมู่ย่อยการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกอ่ืนๆ (TSIC 2229) มีผลิตภาพการผลิตหดตัวร้อยละ 1.42 
เป็นผลมาจากผลิตภาพแรงงานที่หดตัวถึงร้อยละ 2.25 โดยมีปัจจัยทางลบที่ส าคัญ ได้แก่ ภาวะตลาดถดถอย
ท าให้ยอดขายลดลง คุณภาพปัจจัยแรงงานลดลงจากสัดส่วนแรงงานทักษะและสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการ
ฝึกอบรมลดลง  มีสัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์ต่อแรงงานลดลง การบริหารจัดการต้นทุนแย่ลงมีสัดส่วน
ต้นทุนต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น ท าให้มีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายน้อยลง  แต่ยังมีปัจจัยทางบวกอยู่บ้าง คือ มี
การผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM มากขึ้น สัดส่วนเครื่องจักรใหม่เพ่ิมขึ้น และมีความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง
ลดลง 

ตารางท่ี 3.12 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบจากปัจจัยแรงงาน ทุน  
และ TFP อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม ระดับ TSIC 4 หลัก 

หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 
ปี 2561 ปี 2562 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG 
มูลค่าเพิ่ม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน มูลค่าเพิ่ม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน 

22 -1.82  -0.07  -0.60  -1.14  -1.01  -0.13  -4.26  -1.58  -1.14  -1.54  -0.99  -0.56  
2222 -1.26  0.09  -0.30  -1.05  -0.85  -0.19  -3.46  -2.23  -1.79  0.56  0.15  0.41  
2223 -0.59  -4.24  -0.50  4.15  3.89  0.27  -0.56  -1.89  -0.92  2.26  1.56  0.70  
2229 4.16  -0.11  3.07  1.21  2.62  -1.42  -5.25  -0.89  -2.95  -1.42  -2.25  0.84  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมูลส ารวจ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.5.2.2 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างจัดให้อยู่ใน 3 อันดับแรกมากที่สุด ได้แก่ (1) ต้นทุน
แรงงาน (2) ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต และ (3) ต้นทุนวัตถุดิบ และประสิทธิภาพของ
เครื่องจักร โดยจะเห็นว่าผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญกับต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตหลัก ซึ่ง
ต้นทุนวัตถุดิบเม็ดพลาสติกที่ผลิตจากปิโตรเลียมมีราคาค่อนข้างผันผวน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต
ผลิตภัณฑ์พลาสติกโดยตรง รวมถึงต้นทุนแรงงานที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ผู้ประกอบการยังมีแนวทางใน
การพัฒนาบุคลากร ปรับปรุงกระบวนการท างาน และพัฒนาผลิตภัณฑ์/บริการ เพ่ือลดต้นทุนในการผลิต ลด
การสูญเสียต่าง ๆ ในกระบวนการผลิต รวมถึงการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพและได้รับมาตรฐาน ตามแนวโน้ม
ความต้องการที่มีความซับซ้อนและค านึงถึงสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
  



รายงานผลิตภาพและผลประกอบการอตุสาหกรรม ปี 2562 
 

ผลิตภาพการผลติรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลติรายสาขา 3-29 

3.5.2.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

แม้ว่าในสถานการณ์ผลิตภัณฑ์พลาสติกได้รับผลกระทบจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ได้แก่ เศรษฐกิจโลกที่ถดถอย ปัญหาสงครามการค้าของจีนและสหรัฐอเมริกา การเปลี่ยนแปลงราคาน้ ามันใน
ตลาดโลก อัตราแลกเปลี่ยน รวมถึงกระแสรักษ์โลกและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
ส่งผลให้การตลาดและการจ าหน่ายมีการเปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้น ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตผลิต
ภัณณ์พลาสติกจ าเป็นต้องมีการติดตามและปรับตัวดังนี้ 

1. ผู้ประกอบการต้องศึกษาแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และติดตาม
มาตรการและนโยบายของประเทศต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด ประกอบกับการขยายตลาดใหม่ให้กับ
สินค้าเดิมในระยะสั้น 

2. ผู้ประกอบการในอุตสหากรรมการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกควรวางกลยุทธ์ในการสร้างพันธมิตร
ทางธุรกิจและการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานของผู้เล่นชั้นน าทางด้านพลาสติกชีวภาพ เพ่ือ
สามารถเข้าสู่ตลาดใหม่ ๆ ได้  

3. ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมควรมีการจัดฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและเพ่ิม
ทักษะ รวมทั้งวางแนวทางการลงทุนในการซื้อเครื่องจักรและอุปกรณ์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การผลิตและเตรียมความพร้อมให้กับการยกระดับอุตสาหกรรม 

4. ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกควรให้ความส าคัญในการใช้เครื่องมือ
ทางการเงินในการลดความเสี่ยงของอัตราแลกเปลี่ยน และความผันผวนทางด้านราคา ประกอบ
กับการติดตามข้อมูลข่าวสารจากแหล่งต่าง ๆ  

 

3.6 TSIC 23 : การผลิตผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ 

การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ (TSIC 23) เป็นหมวดย่อยของอุตสาหกรรมตามกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ ซึ่งได้จากการแปรรูปวัตถุดิบให้อยู่ในรูปของ
ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป ประกอบด้วย การผลิตแก้วและผลิตภัณฑ์แก้ว การผลิตวัสดุก่อสร้างที่ท าจากดินเหนียว 
การผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิกชนิดพอร์ชเลนและผลิตภัณฑ์เซรามิกอ่ืน ๆ การผลิตปูนซีเมนต์ ปูนไลม์ (ปูนขาว) 
และปูนปลาสเตอร์ การผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต ปูนซีเมนต์ และ ปูนปลาสเตอร์ และการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 
ที่ท าจากแร่อโลหะ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2563 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่
ท าจากแร่อโลหะ มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 241 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 90 ราย ขนาดกลาง 66 ราย 
และขนาดเล็ก 85 ราย ซึ่งครอบคลุมผลิตภัณฑ์ คือ การผลิตแก้วและผลิตภัณฑ์แก้ว การผลิตวัสดุก่อสร้างที่ท า
จากดินเหนียว การผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิกชนิดพอร์ชเลนและผลิตภัณฑ์เซรามิกอ่ืน ๆ การผลิตปูนซีเมนต์ ปูน
ไลม์ (ปูนขาว) และปูนปลาสเตอร์ การผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต ปูนซีเมนต์ และปูนปลาสเตอร์  และการผลิต
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ 
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3.6.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ ในปี 2562 พบว่า 
ยอดขายหดตัวลงร้อยละ 1.69 จากจากที่ปี 2561 ที่ขยายตัวค่อนข้างต่ าที่ร้อยละ 1.73 สัดส่วนการผลิต ODM 
และ OBM เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 8.95 เป็นร้อยละ 10.38 ขณะที่สัดส่วนยอดขาย E-Commerce เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 0.14 เป็น ร้อยละ 0.15 สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 5.51 เป็น 5.58 
ล้านบาทต่อคน ด้านคุณภาพของแรงงานมีสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะต่อแรงงานวิชาชีพลดลงจากร้อยละ 54.19 
เป็นร้อยละ 52.35 สัดส่วนของแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 23.07 เป็นร้อยละ 23.89 อายุ
เฉลี่ยของแรงงานเพ่ิมขึ้นจาก 37.23 ปี เป็น 37.60 ปี สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี 
ลดลงจากร้อยละ 2.60 เป็นร้อยละ 2.48 และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติต่อกึ่งอัตโนมัติลดลงจากร้อยละ 
15.57 เป็นร้อยละ 15.39 เมื่อพิจารณาสัดส่วนต้นทุนต่อยอดขายพบว่า แนวโน้มต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 78.99 เป็นร้อยละ 79.63 โดยมีสัดส่วนของต้นทุนวัตถุดิบลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 62.80 เป็นร้อยละ 
62.45 ขณะที่สัดส่วนต้นทุนด้านแรงงานเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 4.79 เป็นร้อยละ 4.93 เช่นเดียวกับต้นทุนทั้งหมด
มีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 94.14 เป็นร้อยละ 94.54 โดยที่มีสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อ
ยอดขายลดลงจากร้อยละ 13.18 เป็น 12.98 ส าหรับสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลงจากร้อยละ 26.95 
เป็นร้อยละ 26.74 ขณะที่แนวโน้มสภาพคล่องเพ่ิมขึ้น โดยอัตราส่วนสภาพคล่องเพ่ิมขึ้นจาก 0.99 เป็น 1.02 
เท่า ในขณะที่อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นลดลงจาก 1.46 เป็น 1.33 เท่า และหนี้สินต่อสินทรัพย์ลดลง
เล็กน้อยจากร้อยละ 1.46 เป็นร้อยละ 1.33 ส าหรับด้านการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาพบว่ามีสัดส่วนการ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขายของอุตสาหกรรมนี้ในปี พ.ศ. 2562 อยู่ที่ร้อยละ 0.0010 ซึ่งลดลง
จากปีก่อนเล็กน้อยและยังอยู่ในระดับที่ต่ ามาก 

สถานการณ์ด้านปริมาณการผลิตและจ าหน่ายของอุตสาหกรรมเซรามิก ปี พ.ศ. 2562 โดยภาพรวม
ถือว่ามีการเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้า เนื่องจากตลาดในประเทศมีการขยายตัว และความต้องการในธุรกิจภาค
อสังหาริมทรัพย์ แต่ยอดการส่งออกไปยังตลาด สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศ CLMV ลดลงจากปีก่อน
หน้า หากพิจารณารายผลิตภัณฑ์ พบว่า ผลิตภัณฑ์ประเภทกระเบื้องปูพ้ืน บุผนัง มีปริมาณการผลิตเท่ากับ 
138 ล้านตารางเมตร (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.4 จากปีก่อนหน้า) เนื่องจากการขยายตัวของตลาดต่างประเทศ มียอด
ปริมาณการจ าหน่ายเท่ากับ 166.5 ล้านตารางเมตร สอดคล้องกับการขยายตัวของตลาดอสังหาริมทรัพย์ 
มูลค่าการส่งออกของผลิตภัณฑ์ประเภทกระเบื้องปูพ้ืน บุผนัง เท่ากับ 91.3 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา (ลดลง
จากปีก่อนร้อยละ 2.4) ขณะที่เครื่องสุขภัณฑ์ มีปริมาณการผลิตลดลงร้อยละ 0.4 จากปีก่อนหน้า เป็นผลมา
จากการหดตัวของตลาดส่งออก มียอดปริมาณการจ าหน่ายประมาณ 4 ล้านชิ้น (ลดลงจากมีก่อนหน้าประมาณ
ร้อยละ 3) มีมูลการส่งออกคิดเป็น 200 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา (ลดลงร้อยละ 7 จากปีก่อนหน้า) เนื่องจาก
ค าสั่งซื้อจากคู่ค้ารายใหญ่อย่าง สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่นลดลง ส่วนภาพรวมของอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ในปี 
พ.ศ. 2562 พบว่า การผลิตและการจ าหน่ายยังสามารถขยายตัวได้ดี โดยได้รับผลมาจากโครงการเพ่ิมขยาย
โครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ และการลงทุนในพ้ืนที่ EEC ปริมาณการผลิตปูนซีเมนต์ ในปี พ.ศ. 2562 เท่ากับ 
41 ล้านตัน (เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4 จากปีก่อนหน้า) สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านการส่งออกที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15 
หรือคิดเป็นมูลค่า 339 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา เนื่องจากค าสั่งซื้อที่เพิ่มขึ้นจากกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 
(เมียนมา และกัมพูชา) ด้านการจ าหน่ายปูนซีเมนต์ภายในประเทศ พบว่ามียอดการจ าหน่ายได้ประมาณ 35 
ล้านตัน เพ่ิมข้ึนเพียงเล็กน้อย (ร้อยละ 0.55) แนวโน้มภาพรวมของอุตสาหกรรมปี พ.ศ. 2563 คาดว่าจะหดตัว
จากปี พ.ศ. 2562 ตามภาวะซบเซาของภาคก่อสร้างจากผลกระทบของวิกฤต COVID-19 โดยการก่อสร้าง
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ภาครัฐคาดว่าจะเติบโตชะลอลงอยู่ที่ร้อยละ 2 เนื่องจากแผนลงทุนภาครัฐหลายโครงการมีความล่าช้า ส าหรับ
การก่อสร้างภาคเอกชนคาดว่าจะหดตัวร้อยละ 3.5 จากปีก่อนหน้า ซึ่ งแปรตามภาวะการลงทุนในภาค
อสังหาริมทรัพย์ที่ได้รับผลกระทบจากก าลังซื้อที่ลดลงทั้งจากในประเทศและต่างชาติ ประกอบกับมาตรการ 
Loan to Value (LTV)6 ที่ยังคงมีความเข้มงวดส าหรับสัญญาที่มีระยะเวลา 2 ปี ขึ้นไป เช่นเดียวกับการส่งออก
ของวัสดุก่อสร้าง มีแนวโน้มลดลงเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงท าให้อุปสงค์ต่อวัสดุก่อสร้างของ
ประเทศเพ่ือนบ้านลดลงเช่นกัน 

ตารางท่ี 3.13 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีท าจากแร่อโลหะ 
ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 

ภาวะตลาด 
   

การเติบโตของยอดขาย (%) n.a. 1.73  0.04  
คุณภาพปัจจยัการผลิต 

   

สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 54.21  54.19  52.35  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 22.67  23.07  23.89  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) n.a. 37.23  37.60  
สัดส่วนมูลค่าเค่ืองจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ < 5 ปี (%) n.a. 2.60  2.48  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 14.61  15.57  15.39  
การบริหารจัดการ 

   

ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 0.14  0.14  0.15  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 9.29  8.95  10.38  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 5.58  5.51  5.58  
ด้านต้นทุน 

   

สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 94.23  94.14  94.54  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 80.06  78.99  79.63  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 12.17  13.18  12.98  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 27.01  26.95  26.74  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 63.01  62.80  62.45  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 4.93  4.79  4.93  
ด้านการเงิน 

   

อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 0.90  0.99  1.02  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.60  0.58  0.56  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 1.65  1.46  1.33  
นวัตกรรม 

   

สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.0010  0.0012  0.0010  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
 
  

                                                           
6 LTV คือ อัตราส่วนการให้สินเชื่อซื้อบ้านโดยเทียบกับมูลค่า  ซึ่งทางธนาคารแห่งประเทศไทยได้ก าหนดมาตรการ LTV ขึ้นมา เพื่อลดอัตรา
ความเส่ียงให้กับธนาคารพาณิชย์ 
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3.6.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจเบื่องต้น พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ มูลค่าเพ่ิมลดลงร้อยละ 0.93 จากปีก่อน โดยมีที่มาจากการใช้ปริมาณ
ปัจจัยแรงงานและปัจจัยทุนที่มีลดลงร้อยละ 1.07 และ 1.27 ตามล าดับ ในขณะที ่TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.41 
เป็นผลมาจากเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงาน และผลิตภาพทุน ร้อยละ 0.67 และ ร้อยละ 0.74 ตามล าดับ ทั้งนี้ 
ปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญ คือ การฝึกอบรมแรงงานเพ่ิมขึ้น และสัดส่วนการผลิตรูปแบบ ODM และ OBM 
ประกอบกับความเสี่ยงทางการเงินลดลงทั้งสภาพคล่องเพ่ิมขึ้นและก่อหนี้ลดลง  ในขณะที่ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ 
ยอดขายลดลง และสัดส่วนด้านแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชีพลดลง คุณภาพปัจจัยทุนลดลงจากสัดส่วน
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติและสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี  ลดลง 
รวมถึง มีสัดส่วนต้นทุนต่อยอดขายเพ่ิมข้ึน ท าให้สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายมีแนวโน้มลดลง  

แผนภาพที่ 3.7 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีท าจากแร่อโลหะ 

 
ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

เมื่อวิเคราะห์อัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวม (TFPG) ของอุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ ในหมู่ย่อยระดับ TSIC 4 หลัก พบว่า อุตสาหกรรมหมู่ย่อยที่มีอัตราการ
เติบโตของมูลค่าเพ่ิมเป็นบวกมากที่สุด คือ การผลิตปูนซีเมนต์ ปูนไลม์ (ปูนขาว) และปูนปลาสเตอร์ (TSIC 
2394) โดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.86 จากปีก่อน โดยมีที่มาจากการเพ่ิมขึ้นของทั้งปัจจัยแรงงานและปัจจัยทุน ที่
เป็นร้อยละ 0.54 และร้อยละ 0.12 ตามล าดับ เช่นเดียวกับ TFP ที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 1.2 ในทางตรงกันข้าม 
อุตสาหกรรมหมู่ย่อยที่มีมูลค่าเพ่ิมหดตัวมากท่ีสุด คือ การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีท าจากแร่อโลหะ ซ ่งมิได้จัด
ประเภทไว้ในที่อ่ืน (TSIC 2399) โดยมูลค่าเพ่ิมลดลงร้อยละ 4.27 จากปีก่อนหน้า มาจากการลดลงของปัจจัย
ทุนร้อยละ 5.16 และมาจากการลดลงของปัจจัยด้านแรงงานร้อยละ 0.03 อย่างไรก็ดี TFP ยังคงขยายตัวเป็น
บวกได้ร้อยละ 1.19 
  

กลุ่มตัวช้ีวัดท่ีดีข ้น

กลุ่มตัวช้ีวัดท่ีแย่ลง

• การเติบโตของยอดขาย ลดลงร้อยละ -    
• สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น
• สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายเพ่ิมข้ึน

• สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
ต่อยอดขายลดลง 

• สัดส่วนการผลิต ODM และ OBMเพ่ิมขึ้น
• สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานเพ่ิมขึ้น
• สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมข้ึน 

0.10 
-1.07 

0.96 

-1.27 

0.55 
1.41 

1.61 

-0.93 

2 5 6 1 2 5 6 2

อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่ม  และองค์ประกอบ    

แหล่งที่มาจากปัจจัยแรงงาน แหล่งที่มาจากปัจจัยทุน TFP

0.557 
0.673 

-0.005 

0.736 

0.553 1.409 
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TFPG และองค์ประกอบ (%)

แหล่งที่มาจากปัจจัยแรงงาน แหล่งที่มาจากปัจจัยทุน
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กลุ่มท่ีมีอัตราการเติบโต TFPG เป็นบวก เรียงล าดับจากเพ่ิมข้ึนมากที่สุดไปน้อยที่สุด ได้แก่  

 TSIC 2392 : การผลิตวัสดุก่อสร้างที่ท าจากดินเหนียว มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.29 จากปีก่อน 
 TSIC 2393 : การผลิตผลิตภัณฑ์เซรามิกชนิดพอร์ชเลนและผลิตภัณฑ์เซรามิกอ่ืน ๆ มี TFPG 

เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.50 จากปีก่อน 
 TSIC 2394 : การผลิตปูนซีเมนต์ ปูนไลม์ (ปูนขาว) และปูนปลาสเตอร์ มี TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 

1.20 จากปีก่อน 
 TSIC 2399 : การผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อ่ืน มี 

TFPG เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.19 จากปีก่อน 
 TSIC 2395 : การผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต ปูนซีเมนต์ และปูนปลาสเตอร์ มี TFPG เพ่ิมขึ้น

ร้อยละ 1.16 จากปีก่อน 

ส าหรับปัจจัยทางบวกที่ส าคัญในกลุ่มที่ TFPG เป็นบวก ได้แก่ การผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM 
เพ่ิมขึ้น ประกอบกับสัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์ต่อแรงงานมากขึ้น และความเสี่ยงด้านสภาพคล่องลดลง  
ในขณะที่ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ คุณภาพแรงงานจากสัดส่วนแรงงานทักษะลดลง และความเสี่ยงด้านการก่อหนี้ 

ในกลุ่มที่มีอัตราการเติบโต TFPG เป็นลบ มีเพียงหมู่ย่อยเดียว คือ การผลิตแก้วและผลิตภัณฑ์แก้ว 
(TSIC 2310) โดยมี TFPG ลดลงร้อยละ 0.2 จากปีก่อนหน้า มีปัจจัยทางลบที่ส าคัญ คือ ภาวะตลาดถดถอย 
และคุณภาพปัจจัยทุนลดลงจากสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติที่ลดลง และต้นทุนสูงขึ้นโดยมีสัดส่วนต้นทุนต่อ
ยอดขายเพ่ิมขึ้น  แต่ยังมีปัจจัยทางบวกอยู่บ้าง ได้แก่ คุณภาพแรงงานดีขึ้นจากทั้งสัดส่วนแรงงานทักษะและ
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมมากขึ้น และความเสี่ยงด้านสภาพคล่องลดลง 

ตารางท่ี 3.14 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบจากปัจจัยแรงงาน ทุน  
และ TFP อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ ระดับ TSIC 4 หลัก 

หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 

มูลค่าเพิ่ม 
(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG มูลค่าเพิ่
ม 

(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG 
แรงงา

น 
ทุน TFPG 

ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

แรงงา
น 

ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

23 1.61 0.10 0.96 0.55 0.56 -0.004 -0.93 -1.07 -1.27 1.41 0.67 0.74 
2310 5.24 1.89 1.35 2.00 0.11 1.89 -1.74 -0.84 -0.70 -0.20 0.18 -0.39 
2392 0.39 -0.14 -1.70 2.23 0.30 1.93 1.68 -2.29 0.69 3.29 2.94 0.35 
2393 0.81 -0.07 1.92 -1.04 0.43 -1.47 -5.61 -1.75 -5.36 1.50 -0.65 2.15 
2394 -1.97 -0.80 -2.00 0.82 0.07 0.75 1.86 0.54 0.12 1.20 0.22 0.98 
2395 3.10 0.03 2.45 0.62 1.29 -0.67 -1.48 -0.69 -1.95 1.16 0.03 1.14 
2399 -16.49 -1.65 -6.06 -8.78 -6.09 -2.69 -4.27 -0.30 -5.16 1.19 -1.71 2.89 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.6.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างต้องพบมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ต้นทุนวัตถุดิบ
ที่น ามาใช้ในกระบวนการผลิต (2) การเติบโตของยอดขาย และ (3) แรงงานที่มีทักษะ โดยจะเห็นว่า
ผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างมีปัญหาด้านต้นทุนวัตถุดิบที่เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้ามากที่สุด การเติบโตของ
ยอดขายลดลง และประสิทธิภาพของแรงงานยังต่ า เนื่องจากขาดแคลนแรงงานฝีมือ เนื่องจากเป็น
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อุตสาหกรรมที่เน้นทางด้านแรงงานฝีมือ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการยังประสบปัญหาด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์/
บริการ ด้านพัฒนาบุคลากร และต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต 

3.6.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ ถือเป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญต่อประเทศ
อีกอุตสาหกรรมหนึ่งในปัจจุบัน เนื่องจากปัจจุบันไทยก าลังมีการปรับปรุงพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ภายในประเทศให้มีความสะดวกสบายเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งยังมีการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ท าให้มีการสร้างสิ่งปลูกสร้างขนาดใหญ่ในประเทศเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลต่อความต้องการต่อผลิตภัณฑ์ในเชิงวัสดุ
ก่อสร้างเพ่ิมขึ้น ประกอบกับความต้องการซื้อผลิตภัณฑ์ปูนซีเมนต์จากไทยไปประเทศเพ่ือนบ้านก็มีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้นจากปีก่อนหน้า จึงน าไปสู่เสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ ดังนี้ 

1. ตลาดวัสดุก่อสร้างในกลุ่มปูนซีเมนต์และคอนกรีตซึ่งถือเป็นวัตถุดิบหลักในงานก่อสร้าง จะมี
แนวโน้มขยายตัว/หดตัว ขึ้นอยู่กับสภาวะเศรษฐกิจทั้งในประเทศและของโลก และการเพ่ิมขึ้น
ของงานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ ท าให้เกิดการแข่งขันทางด้านราคาส าหรับผู้ผลิตใน
ตลาด ดังนั้น ผู้ประกอบการควรให้ความส าคัญในกระบวนการผลิต และค านึงถึงคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามมาตรฐานอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจในการตัดสินใจซื้อของ
ผู้บริโภค 

2. ขยายสาขาหรือช่องทางการจัดจ าหน่ายไปยังกลุ่มประเทศโดยเฉพาะประเทศ CLMV เพ่ือขยาย
ฐานลูกค้า เนื่องจากงานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านมีการขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง  

3. ด้านผู้ผลิตเครื่องสุขภัณฑ์และเครื่องใช้เซรามิก ควรพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีมูลค่าสูงขึ้นด้วย 
การเพ่ิมความหลากหลายของผลิตภัณฑ์เพ่ือตอบสนองตามความต้องการของลู กค้าและ 
ตามลักษณะงาน ตลอดจนปรับปรุงด้านวัตถุดิบและกระบวนการผลิต อาทิ การลดน้ าหนักสินค้า
ลง แต่ความแข็งแรงเท่าเดิม รวมถึงการออกแบบและพัฒนาฟังก์ชั่นของสินค้าให้หลากหลาย 
(Customized Product) 

 

3.7 TSIC 24 : การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 

การผลิตโลหะขั้นมูลฐาน (TSIC 24) เป็นหมวดย่อยของอุตสาหกรรมตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ประเภทการผลิตโลหะขั้นมูลฐาน อันเกิดจากการถลุงและ/หรือการสกัดเหล็กและโลหะที่ไม่ใช่เหล็กแร่  
แท่งเหล็กถลุง หรือเศษ/ของที่ใช้ไม่ได้ โดยใช้เทคนิคอิเล็กโทรเมทัลเลอจิก รวมถึงการผลิตโลหะผสมและโลหะ
ผสมชนิดพิเศษ โดยการน าธาตุเคมีอ่ืนเจือในโลหะบริสุทธิ์ ผลผลิตที่ได้จากการถลุงและสกัดจะถูกน าไปใช้  
ในกระบวนการรีด ดึง และอัด เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ในลักษณะแผ่น แถบ ท่อน เส้น ลวด หลอด ท่อ และ 
โพรไฟล์กลวง และถูกน าไปใช้ในกระบวนการหลอมละลายเพ่ือน าไปผลิตโลหะหล่อและผลิตภัณฑ์โลหะขั้นมูล
ฐานอ่ืน ๆ ประกอบด้วย การผลิตเหล็กและเหล็กกล้าขั้นมูลฐาน การผลิตโลหะมีค่าและโลหะอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่
เหล็กข้ันมูลฐานและการหล่อโลหะ 
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ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2562 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 
มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 115 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 77 ราย ขนาดกลาง 24 ราย และขนาดเล็ก 14 
ราย โดยกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจได้ครอบคลุมสัดส่วนมูลค่าขายผลผลิตประมาณร้อยละ 73.1 ของ TSIC 24 
ทั้งหมด ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่ส ารวจ คือ การผลิตเหล็กและเหล็กกล้าขั้นมูลฐาน (TSIC 2410) 

3.7.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐานในปี พ.ศ. 2562 พบว่ามีภาวะตลาดถดถอย
ส่งผลให้ยอดขายหดตัวร้อยละ 6.64 ด้านคุณภาพปัจจัยทุน มีสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติเพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 31.99 เป็นร้อยละ 32.69 ในขณะที่สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี ลดลง
จากร้อยละ 3.55 เป็นร้อยละ 3.32 ส าหรับคุณภาพแรงงานดีขึ้นในส่วนของสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะต่อ
แรงงานวิชาชีพเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 46.16 เป็นร้อยละ 46.60 แต่มสีัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลงจาก
ร้อยละ 49.62 เป็นร้อยละ 48.85 การบริหารจัดการด้านต้นทุนลดลง โดยมีสัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 88.11 เป็นร้อยละ 88.86 เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร
เป็นส าคัญ แต่มสีัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 15.93 เป็นร้อยละ 15.98 อย่างไรก็ดี 
สถาะทางการเงินมีความเสี่ยงน้อยลง จากอัตราส่วนสภาพคล่องเพ่ิมขึ้นจาก 1.24 เป็น 1.45 เท่า และอัตราส่วน
หนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นลดลงจาก 0.95 เป็น 0.80 เท่า แนวโน้มการลงทุนวิจัยเพิ่มขึ้น แม้จะมีศักยภาพด้าน
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังอยู่ในระดับต่ า โดยมีสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย
เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 0.003 เป็นร้อยละ 0.006  

ส าหรับสถานการณ์การบริโภคเหล็กส าเร็จรูปของไทยในปี พ.ศ. 2562 หดตัวร้อยละ 3.6 จากปีก่อน 
จากการบริโภคเหล็กเส้นทรงยาวและทรงแบนที่ปรับตัวลดลงร้อยละ 6.8 และ 1.5 ตามล าดับ ด้านการผลิต
เหล็กของไทยมีปริมาณลดลงทั้งการผลิตเหล็กดิบและผลิตภัณฑ์เหล็กส าเร็จรูป ร้อยละ 33.3 และ 13.7 
ตามล าดับ เนื่องจากการชะลอตัวของภาคอุตสาหกรรมก่อสร้างจากการประกาศใช้  พ.ร.บ. งบประมาณฯ 
ปี 2563 ล่าช้าซึ่งส่งผลให้กิจกรรมก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐชะลอตัวลง  การน าเข้าเหล็กรวมมี
อัตราขยายตัวร้อยละ 5.8 ผลิตภัณฑ์เหล็กกึ่งส าเร็จรูปและผลิตภัณฑ์เหล็กส าเร็จรูปขยายตัวร้อยละ 27.0 และ 
1.4 ตามล าดับ ขณะที่หมวดวัตถุดิบหดตัวร้อยละ 39.7 ส าหรับการส่งออกเหล็กรวมหดตัวในทุกกลุ่มผลิตภัณฑ์
ปริมาณการส่งออกหดตัวร้อยละ 28 จากปีก่อนหน้า ขณะที่มูลค่าการส่งออกเหล็กของไทยในปี พ.ศ. 2562 ไปยัง
ตลาดส่งออกหลัก คือ อินเดีย เกาหลีใต้ และอาเซียน หดตัวถึงร้อยละ 22.1 ร้อยละ 20.5 และร้อยละ 15.1 
ตามล าดับ (ศูนย์ข้อมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมเหล็กไทย) ซึ่งเป็นผลจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว รวมถึงผลจาก
สงครามทางการค้าที่ยืดเยื้อส่งผลให้ราคาเหล็กผันผวนและปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องตลอดปี  

ส าหรับในปี พ.ศ. 2563 ภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐานยังคงได้รับผลกระทบจากความ
เสี่ยงทางด้านราคาเหล็กและวัตถุดิบเหล็กที่ผันผวนทั้งจากนอกประเทศและในประเทศซึ่งอาจส่งผลต่อ
ความสามารถในการท าก าไรของผู้ผลิต โดยเฉพาะในกรณีที่ราคาวัตถุดิบเหล็กสูงกว่าราคาจ าหน่ายเหล็ก
ส าเร็จรูป นอกจากนี้ การระบาดของโรค COVID-19 ส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจซบเซาและก าลังซื้อลดลง ส่งผล
กระทบต่อภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้ผลิตภัณฑ์เหล็ก เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง และอุตสาหกรรม
รถยนต์ ซึ่งท าให้ความต้องการผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้าลดลง 
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ตารางท่ี 3.15 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 
ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) n.a. 10.82 -6.64 
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 46.46 46.16 46.60 
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 47.07 49.62 48.85 
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 36.50 36.82 36.92 
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 31.22 31.99 32.69 
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 4.52 3.55 3.32 
การบริหารจัดการ    
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (ร้อยละ) 1.05 0.82 0.78 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 56.60 51.60 55.49 
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 4.88 4.80 4.81 
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 86.13 88.11 88.86 
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 80.34 84.73 83.00 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 4.86 2.67 5.25 
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 17.19 15.93 15.98 
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ) 66.13 64.26 62.18 
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ) 1.88 1.73 1.90 
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.24 1.24 1.45 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.48 0.49 0.44 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.92 0.95 0.80 
นวัตกรรม    
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.004 0.003 0.006 

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผลโดยมูลนิธิ
สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.7.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้น
มูลฐาน มีมูลค่าเพ่ิมลดลงร้อยละ 6.37 จากปีก่อน โดยมีที่มาจากปริมาณการใช้ปัจจัยทุนและปัจจัยแรงงาน
ลดลงร้อยละ 5.99 และร้อยละ 0.46 ตามล าดับ ในขณะที่มูลค่าเพ่ิมที่เกิดจาก TFP เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.08 ซึ่งมา
จากการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพปัจจัยทุนร้อยละ 2.31 ขณะที่ผลิตภาพปัจจัยแรงงานลดลงร้อยละ 2.23 โดย
ปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลให้ TFPG ขยายตัวในอัตราชะลอตัวลง คือ ภาวะยอดขายที่หดตัว การลดลงของจ านวน
แรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมและสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรใหม่ ซึ่งส่งผลให้ความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ลดลง รวมถึงมีต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานที่สูงขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจัยส าคัญที่ช่วยสนับสนุนให้ 
TFPG ยังคงขยายตัว คือ มีการปรับรูปแบบการผลิตให้มีการออกแบบและแบรนด์ของตนเองมากขึ้นซึ่งสะท้อน
จากการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนการผลิตในรูปแบบ ODM และ OBM รวมถึงมีสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะเพ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้ มีสัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์ต่อแรงงานมากขึ้น โดยมีสัดส่วนเครื่องจักรที่มีการท างานแบบ
อัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติเพ่ิมขึ้น แนวโน้มการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาอยู่ในทิศทางที่ดีขึ้น รวมถึงมีความ
เสี่ยงทางการเงินทั้งด้านสภาพคล่องและหนี้สินลดลง  
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แผนภาพที่ 3.8 : อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐาน 

 
ที่มา : ประมวลผลจากข้อมูลส ารวจ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ทั้งนี้ อุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐาน มีหมู่ย่อยในระดับ TSIC 4 หลัก จากการส ารวจเพียงหมู่
ย่อยเดียว คือ TSIC 2410 การผลิตเหล็กและเหล็กกล้าขั้นมูลฐาน ดังนั้น การวิเคราะห์อุตสาหกรรมของหมู่
ย่อยนี้จึงเหมือนกับอุตสาหกรรมนี้ในภาพรวม 

ตารางท่ี 3.16 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตโลหะข้ันมูลฐาน 
หน่วย (  ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 

มูลค่าเพ่ิม 
(VA) 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 
มูลค่าเพ่ิม 

(VA) 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

24 2.69 0.72 1.17 0.80 0.41 0.39 -6.37 -0.46 -5.99 0.08 -2.23 2.31 

2410 2.69 0.72 1.17 0.80 0.41 0.39 -6.37 -0.46 -5.99 0.08 -2.23 2.31 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.7.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างต้องพบมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ต้นทุน
เชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต (2) ต้นทุนวัตถุดิบ และ (3) ต้นทุนแรงงาน โดยจะเห็นว่าผู้ประกอบการ
ในกลุ่มตัวอย่างมีปัญหาด้านต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิตมากที่สุด รองลงมาคือ ต้นทุนวัตถุดิบ 
เนื่องจากผู้ประกอบการต้องแข่งขันด้านราคา การน าเข้าเเผ่นเหล็กเคลือบดีบุกและโครเมียมจากต่างประเทศมี
ปริมาณมากขึ้น ซึ่งมีราคาถูกกว่าเหล็กที่ผลิตในประเทศไทย ประกอบกับค่าเงินบาทที่แข็งค่าขึ้นเมื่อเทียบกับ
ดอลลาร์สหรัฐฯ ส่งผลให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่อเนื่อง อาทิ อุตสาหกรรมอาหารกระป๋อง อุตสาหกรรม
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ยานยนต์ใช้เหล็กจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อยอดขายของผู้ประกอบการไทย นอกจากนี้ ต้นทุน
แรงงานที่สูงขึ้นยังส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นด้วยเช่นกัน ด้านแผนการด าเนินธุรกิจ ผู้ประกอบการในกลุ่ม
ตัวอย่างให้ความส าคัญมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) การปรับปรุงกระบวนการท างาน (2) สร้างมาตรฐาน
กระบวนการท างาน และ (3) การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ ตามล าดับ เนื่องจากราคาต้นทุนวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐานค่อนข้างผันผวนตามราคาเหล็กโลก และเผชิญปัญหาการน าเข้าสินค้า
เหล็กในลักษณะทุ่มตลาด ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพภายในอุตสาหกรรมและคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้สามารถ
แข่งขันได้จึงส าคัญต่อผู้ประกอบการมากที่สุด  

3.7.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ปัจจุบัน อุตสาหกรรมการผลิตโลหะขั้นมูลฐานของไทยได้รับผลกระทบจากสถานการณ์เหล็กราคาถูก
จากจีนไหลเข้าประเทศ ก่อให้เกิดภาวะเหล็กล้นตลาดและการทุ่มตลาดเหล็กในไทย ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างใน
หมวดเหล็กและผลิตภัณฑ์เหล็กภายในประเทศลดลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ สถานการณ์การระบาดของโรค 
COVID-19 ที่ยังไม่คลี่คลายอาจส่งผลกระทบต่อความต้องการใช้เหล็กภายในประเทศ ดังนั้น ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีการปรับตัวดังนี้ 

1. ผู้ผลิตควรปรับปรุงกระบวนการผลิต ลงทุนในเครื่องมือและเครื่องจักร ยกระดับผลิตภาพทุน 
เพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและผลิตภาพการผลิตที่มากขึ้น รวมถึงเป็นการช่วยควบคุมต้นทุนการ
ผลิต นอกจากนี้ ควรมีการจัดฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนทักษะและความเชี่ยวชาญ เพ่ือ
เป็นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในอีกทางหนึ่ง 

2. ผู้ผลิตเหล็กในขั้นปลายน้ าควรพัฒนาผลิตภัณฑ์เหล็กให้มีมูลค่าสูงขึ้น พร้อมทั้งตอบสนองตาม
ความต้องการของลูกค้าตามลักษณะงาน (Customized Product) การลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนาจึงเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือให้ผลิตภัณฑ์เกิดการใช้นวัตกรรมและมีคุณภาพสูงขึ้น รวมถึง
ต่อยอดการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมศักยภาพ อาทิ 
อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ท่ีมีความต้องการผลิตภัณฑ์เหล็กที่มีคุณภาพสูง 

3. อาเซียนยังคงเป็นตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์เหล็กที่มีศักยภาพของผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์เหล็กของ
ไทย แม้ว่าภาพรวมมูลค่าการส่งออกไปยังอาเซียนจะหดตัวในปีที่ผ่านมา แต่การส่งออกไปยัง
กัมพูชา เมียนมา และเวียดนาม มีแนวโน้มเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง7 

4. ภาครัฐควรส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการผลิตระหว่างกันในอาเซียนเพ่ือลดอุปสรรคในการ
น าเข้าหรือจัดหาวัตถุดิบเหล็ก ซึ่งเวียดนามเป็นพันธมิตรที่น่าสนใจ เนื่องจากอุตสาหกรรม
เหล็กมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องทั้งในด้านการลงทุนและก าลังการผลิต รวมถึงไทยมีการ
น าเข้าผลิตภัณฑ์เหล็กจากเวียดนามมากที่สุดในอาเซียน 

  

                                                           
7 ข้อมูลการส่งออกผลิตภัณฑ์เหล็กของไทยไปยังกัมพูชา เมียนมา และเวียดนามในปี พ.ศ. 2562 ขยายตัวร้อยละ 95.3 9.8 และ 1.5 ตามล าดับ 
(ข้อมูลการส่งออกผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า (Iron and Steel: HS Code 72) จากฐานข้อมูล Trade Map (ITC, 2018-2019)) 
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3.8 TSIC 26 : การผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทาง
ทัศนศาสตร์ 

การผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์ ( TSIC 26) 
(อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์) เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ต่อพ่วง 
อุปกรณ์สื่อสาร และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่คล้ายกัน รวมถึงส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว โดยที่การ
ออกแบบและการใช้วงจรรวมและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่มีขนาดเล็กเป็นพิเศษเป็นสิ่งแสดงคุณลักษณะเฉพาะ
ของกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมในหมวดนี้ โดยกิจกรรมการผลิตของอุตสาหกรรมในหมวดนี้  
ประกอบด้วย การผลิตชิ้นส่วนและแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง การผลิต
อุปกรณ์สื่อสาร การผลิตเครื่องใช้อิเล็กทรอนิกส์ชนิดใช้ในครัวเรือน การผลิตเครื่องอุ ปกรณ์ที่ใช้ในการวัด 
การทดสอบ การน าร่อง และการควบคุมรวมถึงนาฬิกา การผลิตเครื่องฉายรังสี เครื่องไฟฟ้าทางการแพทย์และ
ทางการยภาพบ าบัด การผลิตอุปกรณ์ท่ีใช้ในทางทัศนศาสตร์และอุปกรณ์ถ่ายภาพ การผลิตสื่อแม่เหล็กและสื่อ
เชิงแสง 

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2562 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของอุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 154 ราย 
จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 91 ราย ขนาดกลาง 39 ราย และขนาดเล็ก 24 ราย โดยครอบคลุมการผลิต
ชิ้นส่วนและแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง การผลิตเครื่องใช้อิเล็กทรอนิกส์
ชนิดใช้ในครัวเรือน 

3.8.1 โครงสร้างอุตสาหกรรม 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้
ในทางทัศนศาสตร์ในปี พ.ศ. 2562 พบว่าแนวโน้มตลาดของอุตสาหกรรมหดตัวท าให้ยอดขายลดลงร้อยละ 
2.59 ส าหรับคุณภาพปัจจัยทุนดีขึ้น โดยมีสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี และ
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติที่เพิ่มขึ้น  ส่วนคุณภาพแรงงานมีสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการ
ฝึกอบรมเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 17.20 เป็นร้อยละ 18.46 แต่มีสัดส่วนแรงงานทักษะและวิชาชีพลดลงจากร้อยละ 
64.24 เหลือ 63.52 การบริหารจัดการต้นทุนการผลิตแย่ลง โดยมีสัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 76.74 เป็นร้อยละ 77.93 โดยมาจากยอดขายที่ลดลง และส่งผลต่อสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขาย
ลดลงจากร้อยละ 21.25 เป็นร้อยละ 21.18 ทั้งนี้ สถานะทางการเงินมีแนวโน้มดีขึ้นจากสภาพคล่องที่เพ่ิมขึ้น
จาก 1.97 เท่า เป็น 2.06 เท่า การจัดการหนี้สินดีขึ้นจากอัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ลดลงจาก 0.34 เทา่เป็น 
0.33 เท่าและอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น 0.53 เท่าเป็น 0.48 เท่า การวิจัยและพัฒนาอยู่ในระดับต่ า
และเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กน้อยโดยสัดส่วนการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขายเพียง 0.37 

ภาวะเศรษกิจอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ ใช้ในทาง
ทัศนศาสตร์ปี พ.ศ. 2562 การส่งออกผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์มีมูลค่า 35,763  ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัว
ร้อยละ 6.04 จากปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าการส่งออก  38,061.26 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยผลิตภัณฑ์ที่ มี
การส่งออกมากที่สุดได้แก่ ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบของเครื่องคอมพิวเตอร์ มีมูลค่าการส่งออก 
13,826.34 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 8.62 จากปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าการส่งออก 15,131.37 ล้าน
เหรียญสหรัฐ รองลงมาได้แก่ การส่งออกวงจรรวม มีมูลค่าการส่งออก 7,588.04 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัว
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ร้อยละ 8.22 จากปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าการส่งออก 8,267.22 ล้านเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้ แม้ว่าโดยรวม
อุตสาหกรรมนี้จะมีมูลค่าการส่งออกที่หดตัว แต่ยังมีการส่งออกในบางสินค้าที่ยังสามารถขยายตัวได้อยู่ อาทิ 
เครื่องส่งส าหรับวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ มีมูลค่าการส่งออก 23.77 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 
80.77 จากปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าการส่งออก 13.15 ล้านเหรียญสหรัฐ เครื่องคอมพิวเตอร์มีมูลค่าการส่งออก 
334.30 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 39.29 จากปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าการส่งออก 240.01 ล้านเหรียญ
สหรัฐ และส่วนประกอบของเครื่องอุปกรณ์ส าหรับการส่งหรือการรับเสียง ภาพ หรือข้อมูลอ่ืน ๆ รวมถึง
อุปกรณ์ตัดต่อสัญญาณและจัดเส้นทาง มีมูลค่าการส่งออก 1,132.17 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 25.56 
จากปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าการส่งออก 901.66 ล้านเหรียญสหรัฐ 

อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์
ในช่วงปี พ.ศ. 2562 ยังคงต้องเผชิญกับสถานการณ์สงครามการค้าระหว่างสหรัฐและจีนอยู่ ซึ่งก็ส่งผลให้
เศรษฐกิจโลกเกิดการชะลอตัวและส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องพ่ึงพาตลาดต่างประเทศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่จีน ส่งผลให้การส่งออกหดตัวร้อยละ 6.04 โดย
ผลิตภัณฑ์ที่มีการส่งออกมากท่ีสุดได้แก่ ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบของเครื่องคอมพิวเตอร์ หดตัวร้อย
ละ 8.62 รองลงมาได้แก่ การส่งออกวงจรรวม หดตัวร้อยละ 8.22 แต่ยังมีการส่งออกในบางสินค้าที่ยั ง
สามารถขยายตัวได้อยู่ อาทิ เครื่องส่งส าหรับวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ ขยายตัวร้อยละ 80.77 เครื่อง
คอมพิวเตอร์ ขยายตัวร้อยละ 39.29  

ส าหรับในปี พ.ศ. 2563 คือ สถานการณ์สงครามการค้าระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาท่ีทวีความรุนแรง
มากขึ้น โดยสหรัฐยังคงกดดันห้ามบริษัทคู่ค้าของอเมริกาจากประเทศต่าง ๆ ที่มียอดขายในสหรัฐเป็นสัดส่วนที่
สูงท าการค้าขายกับจีน อาจส่งผลต่ออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของไทยให้ส่งชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ไปยัง
ประเทศจีนได้ลดลง นอกจากนี้ สถานการณ์ COVID-19 ส่งผลให้การผลิตทั่วโลกและภายในประเทศหยุดชะงัก 
การระงับเที่ยวบินระหว่างประเทศส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่มูลค่าโลก (Global Value Chain) ท าให้การขนส่ง
วัตถุดิบท าได้ยากมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิตที่ไม่สามารถผลิตได้ตามค าสั่งซื้อ (Order) รวมถึงความต้องการ
สินค้าที่ยังไม่ใช่สินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตลดลง ซึ่งสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ไม่ใช่สินค้าที่มีความจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต แต่ก็ยังได้รับผลบวกจากการเปลี่ยนแปลงชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) จากการที่มีมาตรการปิดเมือง 
(Lockdown) ในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการใช้ชีวิตอยู่กับบ้านมากขึ้น ทั้งการท างาน
หรือการเรียน ท าให้ความต้องการสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ยังคงมีเพ่ิมขึ้น รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่ใช้งานบน Data 
Center ก็เพ่ิมข้ึน 

ตารางท่ี 3.17 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์  
และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์ 

ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 
ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) n.a. 6.74  (2.59)  
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 65.10  64.24  63.52  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 16.67  17.20  18.46  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 36.16  36.83  36.35  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 16.74  17.59  21.39  
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 37.77  38.34  38.96  
การบริหารจัดการ    
ด้านการผลิตและการขาย    
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ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (ร้อยละ) 2.53  2.53  2.53  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 30.97  28.57  29.97  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.19  1.22  1.24  
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 85.36  84.81  85.64  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 76.70  76.74  77.93  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 6.21  5.85  5.53  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 21.35  21.25  21.18  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ) 77.66  78.15  77.13  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ) 3.07  3.06  3.16  
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 2.20  1.97  2.06  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.33  0.34  0.33  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.49  0.53  0.48  
สัดส่วนการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.36  0.37  n.a. 
นวัตกรรม    
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ)    0.00079     0.00081     0.00078  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.8.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจพบว่า ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์  มีมูลค่าเพ่ิมลดลงร้อยละ 2.85 ซึ่ง
เกิดจากปริมาณการใช้ปัจจัยทุนที่ลดลงถึงร้อยละ 4.22 และปริมาณแรงงานลดลงร้อยละ 0.74 ในขณะที่ 
TFPG เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.12 ซึ่งมีแหล่งที่มาจากการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพทุนร้อยละ 2.63 ขณะที่ผลิตภาพ
แรงงานลดลงร้อยละ 0.51 โดยปัจจัยที่ส่งผลทางลบต่อ TFPG มาจากภาวะเศรษฐกิจที่หดตัวทั้งในต่างประเทศ
ส่งผลให้การส่งออกผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ลดลงส่งผลให้ยอดขายในปี พ.ศ. 2562 ลดลง และมีสัดส่วน
มูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายลดลง รวมถึงคุณภาพแรงงานมีการลดลงจากสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะที่ลดลง ทั้งนี้ จะ
พบว่าผู้ประกอบการก็ให้ความส าคัญกับการปรับตัวและปัจจัยที่จะสนับสนุนให้ TFPG เพ่ิมขึ้น จากการเพ่ิม
คุณภาพปัจจัยทุนทั้งจากสัดส่วนของเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี และสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ
และกึ่งอัตโนมัติที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ผู้ประกอบการมีการผลิตที่มีแนวโน้มจะมีรูปแบบของ ODM และ OBM 
มากขึ้น 
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แผนภาพที่ 3.9 : อัตราการเติบโตของมูลค่าเพิ่มและองค์ประกอบของอุตสาหกรรมการผลิต 
ผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์ 

 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ข้อมูลจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2562 แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์ ในภาพรวมมีมูลค่าเพิ่มและ
ผลิตภาพของปัจจัยการผลิตหดตัว หากพิจารณาในระดับหมู่ย่อย (TSIC 4 หลัก) ซึ่งมีเพียง 2 หมู่ย่อย ได้แก่ 
TSIC 2610 และ TSIC 2620 พบว่า การผลิตชิ้นส่วนและแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์ (TSIC 2610) และการ
ผลิตคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง (TSIC 2620) เป็นอุตสาหกรรมในกลุ่มย่อยของอุตสาหกรรมการ
ผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์ ในปี พ.ศ. 2562 มี
มูลค่าเพิ่มลดลงมากถ งร้อยละ 2.97 และ 2.45 ตามล าดับ และเกิดจากปริมาณการใช้ปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 
4.84 และ 0.48 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม หมู่ย่อยของการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และ
อุปกรณ์ท่ีใช้ในทางทัศนศาสตร์ การผลิตชิ้นส่วนและแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์ (TSIC 2610) มีผลิตภาพการผลิต
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.81 ซึ่งเกิดจากผลผลิตภาพของปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.17 โดยมีปัจจัยบวกที่ส าคัญ ได้แก่ 
สัดส่วนเครื่องจักรใหม่และเครื่องจักรอัตโนมัติและมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายที่เพ่ิมขึ้น สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการ
ฝึกอบรม สัดส่วนรูปแบบการผลิตแบบ ODM และ OBM เพ่ิมขึ้น รวมถึงต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายที่ลดลง แต่
ยังมีปัจจัยลบอยู่บ้างได้แก่ ยอดขายที่ลดลงจากภาวะเศรษกิจที่หดตัว สัดส่วนแรงงานทักษะลดลง รวมถึง
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายและสัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขายที่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่
หมู่ย่อยการผลิตคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง (TSIC 2620) มีผลิตภาพการผลิตลดลงร้อยละ 2.73 จาก
ผลิตภาพของปัจจัยแรงงานที่ลดลงถึงร้อยละ 1.90 โดยมีปัจจัยลบที่ส าคัญ ได้แก่ สัดส่วนแรงงานมีทักษะที่
ลดลง รวมถึงสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายที่ลดลง สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อ

• สัดส่วนท่ีได้รับการฝึกอบรมเพิ่มข้ึน

กลุ่มตัวช้ีวัดที่แย่ลง

• อัตราส่วนสภาพคล่องเพิ่มข้ึน
• อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ลดลงเล็กน้อย
• อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นลดลงเล็กน้อย

• สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขายลดลง
• สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิตลดลง

• ยอดขายหดตัว
• สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขายลดลง
• สัดส่วนต้นทุนท้ังหมดต่อยอดขายเพิ่มข้ึน
• สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายเพิ่มข้ึน
• สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนท้ังหมดเพิ่มข้ึน

กลุ่มตัวช้ีวัดที่ดีข้ึน

• สัดส่วนแรงงานท่ีมีทักษะ/แรงงานวิชาชีพลดลงเป็น 63.52%

• สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขายลดลงเล็กน้อย

• สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานเพิ่มข้ึนเล็กน้อย
• สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/ก่ึงอัตโนมัติเพิ่มขึ้นเล็กน้อย
• สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM เพิ่มข้ึน
• มูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีมีอายุไม่เกิน 5 ปีเพิ่มขึ้น
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แหล่งท่ีมาจากปริมาณแรงงาน แหล่งท่ีมาจากปริมาณทุนปัจจัยทุน TFPG
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แหล่งท่ีมาจากผลิตภาพแรงงาน แหล่งท่ีมาจากผลิตภาพปัจจัยทุน



รายงานผลิตภาพและผลประกอบการอตุสาหกรรม ปี 2562 
 

ผลิตภาพการผลติรวมและผลประกอบการของอุตสาหกรรมการผลติรายสาขา 3-43 

ยอดขายเพ่ิมขึ้นมาจากทั้งต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารต่อยอดขายที่เพ่ิมขึ้น ขณะที่
ปัจจัยบวก คือ ยอดขายที่ยังมีการเติบโตรวมถึงมีแรงงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมขึ้น มีสภาพคล่องที่ดีข้ึน 

ตารางท่ี 3.18 : บัญชีการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ 
และอุปกรณ์ที่ใช้ในทางทัศนศาสตร์ 

หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี 2561 ปี 2562 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 

มูลค่าเพ่ิม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน มูลค่าเพ่ิม แรงงาน ทุน TFPG แรงงาน ทุน 

26 6.06  -0.12  2.63  3.55  2.64  0.92  -2.85  -0.74  -4.22  2.12  -0.51  2.63  
2610 5.81  2.92  -0.41  3.30  0.49  2.81  -2.97  -4.84  -0.94  2.81  3.17  -0.35  
2620 6.88 0.78 1.88 4.22 3.23 0.99 -2.45 -0.48 0.76 -2.73 -0.83 -1.90 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมูลส ารวจ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.8.3 ปัญหา/อุปสรรค 

จากการส ารวจกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ในครั้งนี้พบว่า ปัญหาด้าน
ประสิทธิภาพของแรงงาน/บุคลากรถือเป็นส่วนส าคัญที่สุด ซึ่งอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์จ าเป็นจะต้องมี
แรงงาน/บุคลากรที่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการออกแบบและวิจัย  นอกจากแรงงานที่มี
ประสิทธิภาพแล้ว อุตสาหกรรมนี้ยังคงต้องการแรงงานที่มีต้นทุนไม่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับคู่แข่งอย่างประเทศ
จีนและเวียดนาม โดยเฉพาะในส่วนของกระบวนการผลิตเพ่ือให้มีต้นทุนที่สามารถแข่งขันได้ และประสิทธิภาพ
ของเครื่องจักร/อุปกรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ รวมถึงต้นทุนเชื้อเพลิงและ
พลังงานที่ใช้ในการผลิตเนื่องจากการใช้เครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติมากขึ้นจะต้องใช้พลังงานไฟฟ้ามากขึ้น 
ดังนั้น ต้นทุนพลังงานที่ใช้ในการผลิตจึงมีความส าคัญเพ่ือให้มีต้นทุนที่สามารถแข่งขันได้  

3.8.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบันได้มุ่งเน้นไปที่การผลิตสินค้าอัจฉริยะรวมถึงอุตสาหกรรมอื่น
ที่น าชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้ในการผลิตสินค้า ในช่วงปี พ.ศ. 2562 นั้น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์มีความ
ต้องการใช้ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือไปผลิตเป็นสินค้าอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะส าหรับใช้ในสาขาการผลิตและ
สาขาบริการมากขึ้น รวมถึงยังต้องเผชิญกับสินค้าอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่น าเข้ามาจากประเทศจีนมา กขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าประเภท Smart Home รวมถึงสถานการณ์ที่ยังคงต่อเนื่องมาจากปี พ.ศ. 2561 ใน
เรื่องก าแพงภาษีสินค้าน าเข้าสินค้าจากจีนของสหรัฐอเมริกา การส่งออกของประเทศคู่แข่งที่ส าคัญอย่าง
เวียดนาม เป็นต้น ท าให้อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์จะต้องมีการปรับตัวอย่างมาก 

1. ผู้ผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ต้องพัฒนาทั้งแรงงานและเครื่องจักรให้รองรับกับการผลิต
ชิ้นส่วนที่ถูกน าไปใช้ในการผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ โดยจะต้องมีการวิจัยและพัฒนา
รวมถึงการออกแบบทางด้านอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งจะท าให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมได้เป็นอย่าง
มาก 

2. การหาพันธมิตรในอุตสาหกรรมหรือบริการที่จะน าสินค้าอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะไปใช้ เช่น 
โครงการอสังหาริมทรัพย์ที่ผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์มีการน าเสนอขายโครงการที่มีการน า
ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะไปใช้ 
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3. หลักสูตรในระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีเน้นการพัฒนาหลักสูตรในด้าน STEM ให้มาก
ขึ้นรวมถึงการเน้นให้ความรู้ถึงความส าคัญของการออกแบบทางด้านอิเล็กทรอนิกส์ถึง
แนวโน้มของอุตสาหกรรมในอนาคตเพ่ือให้นักศึกษาเห็นถึงความส าคัญมากขึ้นเพ่ือที่จะได้
แรงงานที่เข้าสู่ตลาดที่ตรงกับความต้องการของผู้ผลิตมากขึ้น  

4. การปรับเปลี่ยนเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิตให้เป็นระบบอัตโนมัติและการน าหุ่นยนต์มาใช้ใน
การผลิต จะช่วยให้กระบวนการผลิตมีอัตราของเสียที่ลดลง ต้นทุนที่ลดลง และจะต้อง
ฝึกอบรมแรงงานที่มีอยู่ในปัจจุบันเพื่อให้มีคุณภาพมากขึ้นในการที่จะท างานร่วมกันได้ 

 

3.9 TSIC 27 : อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า 

อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า (TSIC 27) เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์
ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การจ่าย และการใช้กระแสไฟฟ้า รวมถึงการผลิตหลอดไฟฟ้า เครื่องอุปกรณ์ไฟฟ้า  
ให้สัญญาณ และเครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน ประกอบด้วย การผลิตมอเตอร์ไฟฟ้า เครื่องก าเนิดไฟฟ้า หม้อ
แปลงไฟฟ้า และอุปกรณ์ควบคุมและจ่ายไฟฟ้า การผลิตแบตเตอรี่และหม้อสะสมไฟฟ้า การผลิตสายไฟและ
อุปกรณ์การเดินสายไฟฟ้า การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าส าหรับให้แสงสว่าง การผลิตเครื่องใช้ในครัวเรื อน รวมถึง 
การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าอ่ืน ๆ 

ผลการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2562 พบว่าจ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของอุตสาหกรรมนี้มี
จ านวนรวมทั้งสิ้น 155 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 70 ราย ขนาดกลาง 44 ราย และขนาดเล็ก 41 
ราย ซึ่งครอบคลุมการผลิตมอเตอร์ไฟฟ้า เครื่องก าเนิดไฟฟ้า การผลิตแบตเตอรี่และหม้อสะสมไฟฟ้า การผลิต
สายไฟและเคเบิลอ่ืน ๆ ชนิดใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์และไฟฟ้า และการผลิตเครื่องใช้ในครัวเรือน 

3.9.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2562 แสดงให้เห็นว่ายอดขาย
ของอุตสาหกรรมนี ้ลดลงอย่างเนื ่องโดยยอดขายในปี พ.ศ. 2562 หดตัวร้อยละ 4.12 เมื ่อพิจารณาถึง
คุณภาพของแรงงานพบว่า อุตสาหกรรมนี้มีคุณภาพของแรงงานที่ลดลงจากสัดส่วนแรงงานทักษะและ
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมน้อยลง แม้ว่าอายุเฉลี่ยของแรงงานเพิ่ มขึ้น สัดส่วนของเครื่องจักรที่มี
อายุไม่ถึง 5 ปีในอุตสาหกรรมนี้ซึ่งสะท้อนถึงคุณภาพของทุนเพิ่มขึ้นจากปีที่แล้วจากร้อยละ 7.87 เป็นร้อย
ละ 8.44 ในขณะที่สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติหรือกึ่งอัตโนมัติลดลงเล็กน้อย ความสามารถในการบริหาร
จัดการด้านการขายและการผลิตของอุตสาหกรรมนี้มีทิศทางที่ไม่ชัดเจน อุตสาหกรรมนี้มีสัดส่วนการผลิต
แบบ ODM และ OBM เพิ่มขึ้น แต่การใช้ปัจจัยทุนต่อแรงงานและสัดส่วนยอดขายทาง E-Commerce 
ทรงตัวและแย่ลงตามล าดับ อุตสาหกรรมบริหารต้นทุนการผลิตดีขึ้น แต่มีค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร
สูงขึ้นซึ่งน่าจะเป็นผลของการพยายามที่จะเพิ่มยอดขายของอุตสาหกรรม ตัวชี้วัดทางการเงินดีขึ้นทั้งหมด
ไม่ว่าจะเป็นสภาพคล่องที่เพิ่มขึ้นและสัดส่วนหนี้ที่ลดลง นอกจากนี้ อุตสาหกรรมนี้มีสัญญาณชี้ให้เห็นว่ามี
ความต้องการที่จะพัฒนานวัตกรรมเพ่ิมมากขึ้นจากค่าใช้จ่ายด้านวิจัยและพัฒนาที่เพ่ิมขึ้น     
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จากข้อมูลของสถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์8 ในปี พ.ศ. 2562 การส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าใน
ภาพรวมมีมูลค่า 17,347.79 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งปรับตัวลดลงเล็กน้อยด้วยอัตราร้อยละ 0.83 เมื่อเทียบกับ
มูลค่าการส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2561 ที่ 17,493.68 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตู้เย็นได้กลายเป็น
เครื่องใช้ไฟฟ้าที่มีมูลค่าการส่งออกสูงสุดโดยมีมูลค่าการส่งออกของตู้เย็นเพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.30 เป็น 1,631.55 
ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2562 ในขณะที่มูลค่าการส่งออกของเครื่องอุปกรณ์ส าหรับป้องกันวงจรไฟฟ้าและ
ส่วนประกอบลดลงด้วยอัตราร้อยละ 5.86 มาอยู่ที่ 1,524.85 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งมีการลดลงอย่างต่อเนื่อง 
มูลค่าการส่งออกของเครื่องซักผ้ายังคงเป็นอันดับที่ 3 ที่มูลค่า 1,168.49 ล้านดอลลาร์สหรัฐซึ่งลดลงด้วยอัตรา
ร้อยละ 10.88 จากมูลค่าการส่งออกของปี พ.ศ. 2561 เครื่องใช้ไฟฟ้าที่มีอัตราการขยายตัวของการส่งออกสูง
ที่สุด 3 อันดับแรกได้แก่ เครื่องท าน้ าร้อนด้วยไฟฟ้า เครื่องท าให้อากาศบริสุทธิ์ และบัลลาสต์ส าหรับหลอด
ไฟฟ้าซึ่งมีอัตราการขยายตัวที่ร้อยละ 67.48 ร้อยละ 23.46 และร้อยละ 23.36 ตามล าดับ  

กลุ่มผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าก าลังมีมูลค่าการส่งออก 6,685.80 ล้านดอลลาร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งเพ่ิมข้ึน
ด้วยอัตราร้อยละ 2.02 จากปี พ.ศ. 2561 สินค้าส่งออกท่ีมีมูลค่าสูงสุด 3 อันดับแรกของกลุ่มนี้ยังคงเหมือนเดิม
มูลค่าการส่งออกของแผงสวิตซ์และแผงควบคุมกระแสไฟฟ้ายังคงเติบโตต่อเนื่องโดยมีมูลค่า 1896.48 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นอัตราการเติบโตร้อยละ 8.20 มูลค่าการส่งออกของเครื่องเปลี่ยนไฟฟ้าปรับตัวลดลง 
เล็กน้อยด้วยอัตราร้อยละ 2.53 มาอยู่ที่ 933.48 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที่ มูลค่าการส่งออกของสายไฟฟ้า 
ชุดสายไฟ มีการเพ่ิมขึ้นเป็น 834.47 ล้านดอลลาร์สหรัฐโดยมีอัตราการเพ่ิมร้อยละ 7.69 ในปี พ.ศ. 2562 
สินค้าในกลุ่มผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าก าลังที่มีอัตราการขยายตัวของการส่งออกสูงสุดได้แก่ เครื่องป้องกันฟ้าผ่า (ร้อย
ละ 65.44) หม้อแปลงไฟฟ้า (ร้อยละ 18.09) และโซล่าร์เซลล์ (ร้อยละ 9.69) 

แนวโน้มอุตสาหกรรมนี้ในปี พ.ศ. 2563 ต้องเผชิญกับผลกระทบของโรค COVID-19 ที่ระบาดไป
ทั่วโลกที่ท าให้ความต้องการสินค้าในกลุ่มนี้ลดลงทั้งตลาดในประเทศ และตลาดส่งออก โดยปรกติ ตลาด
อุปกรณ์ไฟฟ้าและพลังงานจะเติบโตไปพร้อมกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ตลาดเครื่องใช้ไฟฟ้า
มักจะเติบโตไปพร้อมกับตลาดอสังหาริมทรัพย์ เศรษฐกิจที่ตกต่ าทั่วโลกในปี พ.ศ. 2563 จะส่งผลท าให้
ยอดขายของอุตสาหกรรมนี้ลดลง และอาจส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรมนี้ลดลงด้วย นอกจากนี้
อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ทางไฟฟ้าของไทยยังต้องเผชิญกับความท้าทายเชิงโครงสร้าง ทั้งทางข้อจ ากัด
ทางด้านเทคโนโลยี และความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน  

ตารางท่ี 3.19 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า 
ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 

ภาวะตลาด 
   

การเติบโตของยอดขาย (%) n.a. -9.66  -4.12  
คุณภาพปัจจยัการผลิต 

   

สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (%) 43.69  43.81  33.83  
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (%) 36.00  36.78  30.25  
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 36.26  38.29  38.46  
สัดส่วนมูลค่าเค่ืองจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุ < 5 ปี (%) 8.47  7.87  8.44  
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติ (%) 16.17  17.33  17.07  
การบริหารจัดการ 

   

ด้านการผลิตและการขาย    

                                                           
8 ความครอบคลุมของเครื่องใช้ไฟฟ้าของสถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนกิส์จะรวมถึงเครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ และกล้องถ่ายบันทึกภาพ
และส่วนประกอบซ่ึงไม่ได้อยู่ใน TSIC 27 ด้วย 
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ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (%) 1.54 1.91  1.03  
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (%) 27.76 26.31  28.68  
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 1.72 1.68  1.68  
ด้านต้นทุน 

   

สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (%) 94.45  97.10  98.32  
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (%) 82.67  82.41  80.35  
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (%) 11.32  14.20  17.52  
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (%) 22.81  23.77  23.55  
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (%) 62.40  58.88  60.01  
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (%) 1.25  1.80  1.86  
ด้านการเงิน 

   

อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.75  1.77  1.90  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.46  0.45  0.42  
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.91  0.88  0.77  
นวัตกรรม 

   

สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นการลงทุนและพัฒนาต่อยอดขาย (%) 0.0022  0.0033  0.0036  

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.9.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

ผลจากการส ารวจแสดงให้เห็นว่า ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้ามีมูลค่าเพ่ิม
ลดลงร้อยละ 4.48 จากปีก่อนซึ่งสอดคล้องกับยอดขายที่ลดลงของสินค้ากลุ่มนี้ที่ลดลงร้อยละ 4.12 จากปีก่อน
หน้า โดยการลดลงของมูลค่าเพ่ิมนี้สามารถอธิบายได้จากปริมาณการใช้เครื่องจักรอุปกรณ์ลดลงร้อยละ 4.27 
และปริมาณการใช้แรงงานที่ลดลงร้อยละ 0.45 ขณะที่ TFPG เพ่ิมเล็กน้อยร้อยละ 0.24 โดยเกิดจากผลิตภาพ
การผลิตของทุนที่เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.90 ส่วนผลิตภาพการผลิตของแรงงานที่ลดลงร้อยละ 1.67  

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2562 สอดคล้องกับการปรับตัว
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยของ TFPG  อุตสาหกรรมนี้แนวโน้มที่ผลิตสินค้าในลักษณะ ODM และ OBM มากขึ้น และ 
มีการใช้เครื่องจักรใหม่เพ่ิมมากขึ้น ในปี พ.ศ. 2562 ฐานะทางการเงินของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนี้โดย
เฉลี่ยมีการปรับตัวดีขึ้น ทั้งด้านสภาพคล่องและหนี้สินเมื่อเทียบกับทั้งทุนและสินทรัพย์ นอกจากนี้ ยังเห็น
พัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องในเรื่องของการท าวิจัยและพัฒนา ถึงแม้ว่าจะยังมีสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านนี้ไม่ถึง
ร้อยละ 1 ของยอดขาย  
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แผนภาพที่ 3.10 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบจากปัจจัยแรงงาน ทุน  
และ TFP อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า  

 
ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ในภาพรวม อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้ามีมูลค่าเพ่ิมลดลง แต่มีผลิตภาพการผลิตโดยรวมเพ่ิมขึ้น
จากผลิตภาพทุนที่เพ่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2562  เมื่อพิจารณาในหมู่ย่อยของอุตสาหกรรมนี้พบว่าหมู่ย่อย การผลิต  
แบตเตอรีและหม้อสะสมไฟฟ้า (TSIC 2720) มีมูลค่าเพิ่มข ้นมากที่สุดร้อยละ 2.46 แต่ผลของการใช้แรงงาน 
(ร้อยละ 2.26) และเครื่องจักรและอุปกรณ์ (ร้อยละ 0.63) ที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าท าให้ TFPG ติดลบ ข้อมูลจาก
ตัวชี้วัดที่ส าคัญแสดงให้เห็นว่าคุณภาพของแรงงานลดลงจากสัดส่วนแรงงานทักษะและสัดส่วนแรงงานที่ได้รับ
การฝึกอบรมน้อยลง ดังนั้นการใช้แรงงานที่เพ่ิมขึ้นไม่ได้ช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมได้อย่างเต็มที่ซึ่งสอดคล้องกับผลิต
ภาพแรงงานที่ลดลง  

ส าหรับหมู่ย่อยของอุตสาหกรรมกลุ่มนี้ที่มีมูลค่าเพ่ิมลดลง หมู่ย่อยการผลิตสายไฟและเคเบิลอ่ืน ๆ 
ชนิดใช้ในทางอิเล็กทรอนิกส์และไฟฟ้า (TSIC 2732) มีมูลค่าเพิ่มลดลงมากที่สุดที่ร้อยละ 7.15 เป็นผลมา
จากการปรับลดการใช้แรงงาน (ร้อยละ 1.22) และการใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ (ร้อยละ 6.26)  ตามยอดขาย
ที่ลดลง นอกจากนี้ผลของสัดส่วนต้นทุนต่อยอดขายและสัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายที่เพ่ิมขึ้นยังส่งผลให้
มูลเพิ่มลดลงด้วย ที่น่าสนใจคือสัดส่วนแรงงานทักษะและสัดส่วนแรงงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมขึ้นไปในทิศทาง
เดียวกับสัดส่วนเครื่องจักรก่ึงอัตโนมัติหรืออัตโนมัติที่สูงขึ้นซึ่งอาจจะสะท้อนถึงการปรับตัวในทางที่ดีขึ้นของหมู่
ย่อยนี้ นอกจากนี้สัดส่วน ODM และ OBM ก็เพ่ิมข้ึนด้วย 

หมู่ย่อยการผลิตเครื่องใช้ในครัวเรือน (TSIC 2750) มีลักษณะที่ทิศทางของมูลค่าเพ่ิม การใช้ปัจจัย
แรงงานและเครื่องจักร และการเปลี่ยนแปลงของผลิตภาพการผลิตโดยรวม ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภาพทุน 
และตัวชี้วัดที่ส าคัญในทิศทางเดียวกันกับหมู่ย่อยการผลิตการผลิตสายไฟและเคเบิลอ่ืน ๆ ชนิดใช้ในทาง
อิเล็กทรอนิกส์และไฟฟ้าท าให้หมู่ย่อยนี้มีแนวโน้มที่ดีในอนาคต หมู่ย่อยการผลิตมอเตอร์ไฟฟ้า เครื่องก าเนิด
ไฟฟ้า (TSIC 2710) มีมูลค่าเพ่ิมและผลิตภาพการผลิตโดยรวมลดลง ซึ่งเป็นผลมากจากผลิตภาพแรงงานที่
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ลดลง ซึ่งสอดคล้องกับคุณภาพของแรงงานที่มีแนวโน้มลดลงตามทิศทางของสัดส่วนแรงงานมีทักษะและ
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการอบรมที่ลดลงด้วย  

ตารางท่ี 3.20 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบจากปัจจัยแรงงาน ทุน และ TFP 
อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าระดับ TSIC 4 หลัก 

หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 

มูลค่าเพิ่ม 
(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG มูลค่าเพิ่
ม 

(VA) 

แหล่งที่มาของมลูค่าเพิ่ม แหล่งที่มาของ TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

27 -6.19 -0.61 -4.88 -0.70 -2.35 1.65 -4.48 -0.45 -4.27 0.24 -1.67 1.90 
2710 -5.24 -0.41 -6.63 1.80 -2.11 3.91 -3.18 0.92 -3.98 -0.12 -2.43 2.32 
2720 -3.74 -0.68 -3.75 0.69 -1.00 1.69 2.46 2.26 0.63 -0.43 -1.05 0.61 
2732 -6.76 -1.30 -3.15 -2.31 -2.01 -0.30 -7.15 -1.22 -6.26 0.34 -2.28 2.62 
2750 -7.31 -0.53 -1.91 -4.87 -2.94 -1.92 -6.07 -2.28 -5.29 1.50 -0.49 2.00 

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.9.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ต้นทุนวัตถุดิบ ต้นทุน
แรงงาน และประสิทธิภาพของแรงงาน/บุคคลากร โดยจะเห็นว่าผู้ประกอบการในกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญ
กับต้นทุนทางตรงเป็นอย่างมาก ทั้งต้นทุนวัตถุดิบและต้นทุนแรงงาน ซึ่งมีความส า คัญต่อการผลิต
ในอุตสาหกรรมเพราะต้องเผชิญกับการแข่งขันจากประเทศคู่แข่งที่ส าคัญซึ่งได้เปรียบเรื่องต้นทุนการผลิต เช่น 
จีน ที่มีสินค้าราคาถูกเข้ามาขายในประเทศมากขึ้น รวมถึงในประเทศต่าง ๆ ที่ไทยมีการส่งออกสินค้าไป โดย
อุตสาหกรรมนี้ให้ความส าคัญกับต้นทุนทางอ้อม อาทิ การเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงาน ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการ
เพ่ิมมูลค่าของสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกแบบสินค้าที่มีเทคโนโลยีขั้นสูง นอกจากนี้ ผู้ประกอบการ
ในอุตสาหกรรมยังมีความกังวลเรื่องต้นทุนทางการเงินและอุปสรรคจากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องอีก
ด้วย 

3.9.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการวิเคราะห์อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า สะท้อนให้เห็นถึงการใช้เครื่องจักรที่ทันสมัย 
การบริหารจัดการต้นทุนที่ใช้ในการผลิต และการพัฒนาผลิตภัณฑ์เป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้อุตสาหกรรม 
มีความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น ซึ่งอุตสาหกรรมต้องเผชิญกับแนวโน้มของสินค้าอัจฉริยะที่เป็นความ
ต้องการของตลาดในปัจจุบันและในอนาคตอย่างอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะหรือ IoT จะส่งผลให้ผู้ผลิตต้อง
ปรับตัวเข้ากับแนวโน้มตลาดเป็นอย่างมาก และจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนการผลิตทั้งที่เป็นเครื่องจักรที่มีความ
ทันสมัยมากขึ้น การใช้แรงงานที่มีทักษะทางด้านการออกแบบและพัฒนาสินค้าที่มากขึ้น รวมถึงการน าระบบ
อัตโนมัติและหุ่นยนต์เข้ามาช่วยในการผลิตซึ่งจะช่วยให้ลดเวลาและของเสียจากการผลิตได้ดีขึ้น จะส่งผลให้
ต้นทุนการผลิตลดลง และการเข้ามาท าตลาดของสินค้าราคาถูกจากต่างประเทศมากขึ้น  นอกจากนี้
อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า ควรใช้ประโยชน์จากการสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกา
และจีน โดยการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมมีแนวทางดังนี้ 
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1. ผู้ผลิตอุปกรณ์และเครื่องใช้ไฟฟ้า ควรมุ่งเข้าสู่อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่เกี่ยวกับ 
IoT โดยพัฒนาสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์อัจฉริยะที่มี IoT เพ่ือให้ตรงกับ
ความต้องการของผู้ใช้ทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง
ของห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่สามารถน าอุปกรณ์ไฟฟ้าไปใช้ อาทิ อุตสาหกรรม
ยานยนต์ นอกจากนี้ ควรวิจัยและพัฒนาสินค้าที่ตรงกับความต้องการของผู้ใช้ให้ได้มากข้ึน 

2. พัฒนาหลักสูตรทางด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ STEM ให้ตรงความ
ต้องการของตลาด รวมถึงพัฒนาทักษะของแรงงานให้มีความสามารถด้านการออกแบบด้าน
อิเล็กทรอนิกส์ให้มากขึ้น นอกจากนี้ควรเตรียมบุคลากรให้มีความพร้อมกับการใช้เทคโนโลยี
ด้านระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ และเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและ
การท างานในสถานประกอบการ  

3. ปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิต โดยน าระบบอัตโนมัติและ
หุ่นยนต์มาใช้ให้มากข้ึนเพื่อลดต้นทุนในการผลิต  

4. ผู้ผลิตควรบริหารจัดการต้นทุนการผลิต โดยเฉพาะการลดต้นทุนของการผลิต นอกจากการ
น าระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์มาใช้แล้ว กระบวนการของการจัดซื้อวัตถุดิบที่น ามาใช้ในการ
ผลิตควรมีระบบที่จะช่วยให้มีการวางแผนการผลิตในการบริหารจัดการต้นทุนได้ดี 

5. สนับสนุนให้มีการพัฒนาทุกอุตสาหกรรมไปสู่อุตสาหกรรม 4.0 และน า IoT มาใช้ประโยชน์
มากขึ้นเพ่ือสร้างตลาดส าหรับอุตสาหกรรมอุปกรณ์และเครื่องไฟฟ้าที่จะปรับตัวไปสู่
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะมากข้ึน 

6. ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมกลุ่มนี้ และภาครัฐต้องร่วมมือกันในการดึงห่วงโซ่มูลค่าระดับโลกที่
เปลี่ยนแปลงไปจากความขัดแย้งของสหรัฐอเมริกาและจีนมาที่ประเทศไทย เพ่ือให้ไทยเป็น
จุดเชื่อมระหว่างการผลิตของสหรัฐอเมริกาและจีน และท าให้ไทยได้มีโอกาสเข้าร่วมกับห่วง
โซ่มูลค่าระดับโลกของอุตสาหกรรมกอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะด้วย 

 

3.10 TSIC 29 : การผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก ่งพ่วง 

การผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก่ึงพ่วง (TSIC 29) เป็นหมวดย่อยของอุตสาหกรรมตามกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก่ึงพ่วง ประกอบด้วย การผลิตยานยนต์ประเภทต่าง ๆ เช่น 
รถยนต์ส่วนบุคคล รถกระบะ 1 ตัน ยานยนต์ประเภทอ่ืน ๆ ที่ใช้เพ่ือการโดยสาร และไม่ได้จัดประเภทไว้ใน 
ที่ อ่ืนเป็นต้น การผลิตเครื่องยนต์ส าหรับยานยนต์ การผลิตตัวถังยานยนต์ การผลิตรถพ่วงและรถกึ่งพ่วง  
การผลิตตู้คอนเทนเนอร์ การผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมส าหรับยานยนต์ เช่น ที่นั่งภายในยานยนต์ อุปกรณ์
ไฟฟ้าส าหรับยานยนต์ ชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมอ่ืน ๆ ส าหรับยานยนต์ เป็นต้น  

ในการส ารวจข้อมูลปี พ.ศ. 2563 จ านวนตัวอย่างสถานประกอบการของการผลิตยานยนต์ รถพ่วง 
และรถก่ึงพ่วง มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 260 ราย จ าแนกเป็นวิสาหกิจขนาดใหญ่ 187 ราย ขนาดกลาง 55 ราย 
และขนาดเล็ก 18 ราย ซึ่งครอบคลุ่มผลิตภัณฑ์ คือ การผลิตยานยนต์ การผลิตเครื่องยนต์ส าหรับยานยนต์ การ
ผลิตตัวถังยานยนต์ การผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมส าหรับยานยนต์ เช่น ที่นั่งภายในยานยนต์ อุปกรณ์ไฟฟ้า
ส าหรับยานยนต์ ชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมอ่ืน ๆ ส าหรับยานยนต์ เป็นต้น 
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3.10.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมและภาวะธุรกิจ 

ตัวชี้วัดที่ส าคัญของอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วงในปี พ.ศ. 2562 พบว่า 
ความต้องการรถยนต์ทั้งในและต่างประเทศลดลงท าให้ยอดขายหดตัวร้อยละ 6.00 ส าหรับคุณภาพปัจจัยทุนมี
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 30.87 เป็นร้อยละ 30.91 แต่สัดส่วนมูลค่า
เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี ลดลงจากร้อยละ 9.33 เหลือร้อยละ 8.71 ส่วนคุณภาพแรงงานมี
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 28.70 เป็นร้อยละ 29.03 แต่มีสัดส่วนแรงงานที่มี
ทักษะ/แรงงานวิชาชีพ ลดลงจากร้อยละ 52.59 เหลือ 51.76 การบริหารจัดการต้นทุนการผลิตแย่ลง โดยมี
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขายเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 89.06 เป็นร้อยละ 90.65 เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของทั้ง
ต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร แต่มีสัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 
29.22 เป็นร้อยละ 29.58 รวมถึงมีสถานะทางการเงินที่ดี จากอัตราส่วนสภาพคล่องเพ่ิมข้ึนจาก 2.03 เท่า เป็น 
2.25 เท่า และอัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ลดลงจาก 0.36 เท่า เป็น 0.34 เท่า ในขณะที่ แนวโน้มการลงทุน
วิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึน จากสัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขายเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยเป็น 0.0018 

สถานการณ์อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยในปี พ.ศ. 2562 ได้รับแรงกดดันจากภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอ
ตัวลงจากผลของสงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีน ค่าเงินบาทแข็งค่า รวมถึงตลาดส่งออกที่ส าคัญของ
ไทย เช่น ออสเตรเลีย ยุโรป และอินเดีย ก าลังเผชิญกับปัญหาความเปราะบางทางเศรษฐกิจ จึงลดการน าเข้า 
ส่งผลให้ปริมาณการส่งออกรถยนต์รวมหดตัวร้อยละ 7.52 จากรถยนต์นั่งความจุกระบอกสูบไม่เกิน 1,800 cc 
และรถบรรทุกปิคอัพน้ าหนักบรรทุก 1 ตัน หดตัวร้อยละ 19.1 และ 5.4 ตามล าดับ นอกจากนี้ ยอดขาย
รถยนต์ภายในประเทศหดตัวเช่นกันในอัตราร้อยละ 3.1 โดยรถบรรทุกปิคอัพน้ าหนักบรรทุก 1 ตัน และ 
รถยนต์นั่งความจุกระบอกสูบไม่เกิน 1,800 cc หดตัวร้อยละ 4.4 และ 2.0 ตามล าดับ แม้ว่า บริษัทรถยนต์และ
ตัวแทนจ าหน่ายมีการออกแคมเปญเพ่ือกระตุ้นยอดขาย อาทิ ลดเงินดาวน์ และเสนอเงื่อนไขในรูปแบบให้
สินเชื่อเกินราคาประเมิน แต่ธนาคารแห่งประเทศไทยส่งสัญญาเตือนให้สถาบันการเงินเพ่ิมความเข้มงวดในการ
อนุมัติสินเชื่อมากขึ้น ทั้งนี้ ความต้องการรถยนต์ทั้งในและต่างประเทศที่ลดลงส่งผลท าให้ปริมาณการผลิตรถยนต์
หดตัวร้อยละ 6.9 ส าหรับการส่งออกชิ้นส่วนยานยนต์ในทุกผลิตภัณฑ์ปรับตัวลดลง โดยการส่งออกเครื่องยนต์ 
(Engine) ลดลงมากที่สุดร้อยละ 14.04 รองลงมาคือ การส่งออกชิ้นส่วนส ารอง (Spare parts) และตัวถัง
รถยนต์ (Body) ลดลงร้อยละ 10.47 และร้อยละ 8.54 ตามล าดับ  

ส าหรับในปี พ.ศ. 2563 ภาพรวมของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนของไทยมีแนวโน้มหดตัวอย่าง
รุนแรงตามทิศทางเศรษฐกิจไทย ผลจากการระบาดของ COVID-19 ท าให้ก าลังซื้อผู้บริโภคหดตัวรุนแรง และห่วง
โซ่การผลิตรถยนต์ทั้งในและต่างประเทศหยุดชะงัก นอกจากนี้ การเติบโตของรถยนต์ไฟฟ้าที่ก าลังได้รับความ
นิยมสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด จากการประกาศยกเลิกใช้ยานยนต์ประเภทสันดาป เพ่ือลดมลพิษที่จะเกิดขึ้น 
อาทิเช่น จีน นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส และอังกฤษ เป็นต้น และนโยบายลดการน ารถยนต์เครื่องยนต์
ดีเซลของหลายประเทศในตะวันออกกลาง เนื่องจากการปัญหาด้านมลพิษทางอากาศและประเด็นมาตรฐาน
มลพิษที่จะเริ่มเข้มข้นมากขึ้นในหลายประเทศ ท าให้การผลิตยานยนต์เพ่ือการส่งออกของไทยมีแนวโน้มที่จะ
เติบโตลดลง อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยยังมีปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ และประเด็นที่ต้องติดตามอื่นที่อาจ
ส่งผลต่ออุตสาหกรรม ได้แก่ (1) มาตรฐานผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมยานยนต์จากมาตรฐานไอเสียยูโร 4 
เป็นยูโร 5 เลื่อนออกไปเป็นปี พ.ศ. 2567 (เดิม พ.ศ. 2564) และ ยูโร 6 เป็นปี พ.ศ. 2568 (เดิม พ.ศ. 2565) 
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หรือขยับช้าออกไปอีก 3 ปี เพ่ือลดปัญหาที่มีฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน9 และ (2) สถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรค COVID-19 ส่งผลต่อการผลิตรถยนต์ของบริษัทยานยนต์ท าให้เกิดการปิดโรงงานการผลิต10 

ตารางท่ี 3.21 : ตัวช้ีวัดของอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก ่งพ่วง 
ตัวชี้วดั 2560 2561 2562 

ภาวะตลาด    
การเติบโตของยอดขาย (ร้อยละ) n.a. 9.01 -6.00 
คุณภาพปัจจยัการผลิต    
สัดส่วนแรงงานที่มีทักษะ/แรงงานวิชาชพี (ร้อยละ) 52.44 52.59 51.76 
สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรม (ร้อยละ) 28.63 28.70 29.03 
อายุโดยเฉลี่ยของแรงงาน (ปี) 37.65 37.86 37.94 
สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ (ร้อยละ) 30.51 30.87 30.91 
สัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มอีายุไม่เกิน 5 ปี (ร้อยละ) 8.98 9.33 8.71 
การบริหารจัดการ    
ด้านการผลิตและการขาย    
สัดส่วนยอดขาย E-Commerce (ร้อยละ) 0.92 0.91 0.88 
สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM (ร้อยละ) 14.12 13.74 14.72 
สัดส่วนปัจจัยทุนตอ่แรงงาน (ล้านบาท/คน) 2.12 2.07 2.13 
ด้านต้นทุน    
สัดส่วนต้นทุนทั้งหมดต่อยอดขาย (ร้อยละ) 91.26 89.06 90.65 
สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขาย (ร้อยละ) 82.32 80.43 81.33 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบรหิารต่อยอดขาย (ร้อยละ) 8.65 8.39 9.04 
สัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อยอดขาย (ร้อยละ) 28.75 29.22 29.58 
สัดส่วนต้นทุนวัตถุดิบต่อต้นทุนการผลิต (ร้อยละ) 77.99 79.70 78.63 
สัดส่วนต้นทุนแรงงานต่อต้นทุนทั้งหมด (ร้อยละ) 4.36 4.30 4.29 
ด้านการเงิน    
อัตราส่วนสภาพคล่อง (เท่า) 1.95 2.03 2.25 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ (เท่า) 0.37 0.36 0.34 
อัตราส่วนหนี้สินต่อสว่นของผู้ถือหุ้น (เท่า) 0.60 0.57 0.52 
นวัตกรรม    
สัดส่วนการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อยอดขาย (ร้อยละ) 0.0019 0.0016 0.0018 

ที่มา : ผลการส ารวจข้อมูลตามแบบ ร.ง. 9 ปี 2562 ของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวบรวมและประมวลผล
โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.10.2 ผลการวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตและตัวชี้วัดที่ส าคัญ  

จากการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ 
รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง มีมูลค่าเพ่ิมลดลงจากปีก่อนร้อยละ 5.06 เป็นผลมาจากการลดลงของปริมาณการใช้
ปัจจัยแรงงานและปัจจัยทุนร้อยละ 0.25 และ 5.84 ตามล าดับ ในขณะที่มูลค่าเพ่ิมที่เกิดจาก TFPG เพ่ิมขึ้น
เพียงร้อยละ 1.02 ซึ่งขยายตัวลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อน เกิดจากการขยายตัวของผลิตภาพปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นที่
ร้อยละ 3.37 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานหดตัวร้อยละ 2.35 โดยปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลทางลบต่อ TFPG คือ 
ภาวะตลาดยานยนต์ที่ความต้องการยานยนต์ทั้งในและต่างประเทศที่ลดลงส่งผลให้ยอดขายรถยนต์ ในปี พ.ศ. 
2562 ลดลง ทั้งนี้ ประกอบกับการมีต้นทุนการด าเนินงานที่สูงขึ้น ท าให้มีการลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณ์
ใหม่ลดลงด้วย รวมถึง คุณภาพของแรงงานที่ลดลงจากสัดส่วนแรงงานทักษะที่ลดลง อย่างไรก็ตาม 
                                                           
9 ข้อมูลจากเว็ปไซด์ https://www.thansettakij.com/content/motor/444399 (ข่าววันที ่7 สิงหาคม 2563) 
10 ข้อมูลจากเว็ปไซด์ https://www.thaiauto.or.th/2012/th/news/news-detail.asp?news_id=4741 

https://www.thansettakij.com/content/motor/444399
https://www.thaiauto.or.th/2012/th/news/news-detail.asp?news_id=4741
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ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยังแสดงให้เห็นถึงการปรับตัวและมีปัจจัยช่วยสนับสนุนให้ TFPG เพ่ิมขึ้น ได้แก่ 
คุณภาพปัจจัยทุนที่เพ่ิมขึ้นจากสัดส่วนการใช้เครื่องจักรอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติเพ่ิมขึ้น คุณภาพของปัจจัย
แรงงานมีการฝึกอบรมทักษะแรงงานเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจาก OEM เป็น
การผลิตแบบ ODM และ OBM มากยิ่งขึ้น และมีการลงทุนในด้านการวิจัยและพัฒนา รวมถึงมีสภาพคล่องทาง
การเงินเพ่ิมข้ึนและหนี้สินลดลง 

แผนภาพที่ 3.11 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบ 
ของอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก ่งพ่วง 

 
ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ข้อมูลการส ารวจในปี พ.ศ. 2562 แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาของอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถ
พ่วง และรถกึ่งพ่วงในภาพรวม มีมูลค่าเพ่ิมและผลิตภาพของปัจจัยการผลิตหดตัว หากวิเคราะห์ในกลุ่มย่อย
ระดับ TSIC 4 หลัก พบว่า การผลิตยานยนต์ (TSIC 2910) และ การผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมส าหรับ
ยานยนต์ (TSIC 2930) เป็นอุตสาหกรรมในกลุ่มย่อยของอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก ่ง
พ่วง ในปี พ.ศ. 2562 มีมูลค่าเพิ่มลดลงมากถ งร้อยละ 3.37 และ 6.06 ตามล าดับ และเกิดจากปริมาณการ
ใช้ปัจจัยทุนลดลงร้อยละ 4.42 และ 6.46 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม หมู่ย่อยของการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และ
รถกึ่งพ่วง การผลิตยานยนต์ (TSIC 2910) มีผลิตภาพการผลิตลดลง 0.69 ซึ่งเกิดจากผลผลิตภาพของปัจจัย
แรงงานหดตัว 3.57 โดยมีปัจจัยลบที่ส าคัญ ได้แก่ คุณภาพปัจจัยแรงงานลดลงจากสัดส่วนแรงงานทักษะที่
ลดลง สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติลดลง ความต้องการรถยนต์ลดลงท าให้ยอดขายหดตัวลง และมีสัดส่วนต้นทุน
ต่อยอดขายเพ่ิมขึ้นจากค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารที่เพ่ิมข้ึน แต่ยังมีปัจจัยบวกอยู่บ้าง คือ สัดส่วนแรงงาน
ที่ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้น สัดส่วนการใช้เครื่องจักรใหม่เพ่ิมขึ้น และมีอัตราส่วนของสภาพคล่องเพ่ิมขึ้น 
ในขณะที่หมู่ย่อยการผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์เสริมส าหรับยานยนต์ (TSIC 2930) มีผลิตภาพการผลิตปรับตัว

กลุ่มตัวช้ีวัดที่แย่ลง

• อัตราส่วนสภาพคล่องเพ่ิมขึ้น
• อัตราส่วนหนี้สินต่อสินทรัพย์ลดลงเล็กน้อย
• อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นลดลงเล็กน้อย

• สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมต่อยอดขายเพ่ิมขึ้น

กลุ่มตัวช้ีวัดที่ดีขึ้น

• สัดส่วนปัจจัยทุนต่อแรงงานเพ่ิมขึ้น
• สัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติ/กึ่งอัตโนมัติเพิ่มขึ้นเล็กน้อย
• สัดส่วนการผลิต ODM และ OBM เพ่ิมขึ้น

• มูลค่าเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ท่ีมีอายุไม่เกิน 5 ปีลดลง

• สัดส่วนแรงงานท่ีมีทักษะ/แรงงานวิชาชีพลดลงเป็น 51.76 %

• ยอดขายหดตัว
• สัดส่วนต้นทุนท้ังหมดต่อยอดขายเพิ่มขึ้น
• สัดส่วนต้นทุนการผลิตต่อยอดขายเพิ่มขึ้น
• สัดส่วนค่าใช้จ่ายในการขายและบริการต่อยอดขอายเพิ่มขึ้น

• สัดส่วนท่ีได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้น

• สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาต่อยอดขายเพิ่มขึ้น
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อัตราการเติบโตของมุลคา่เพ่ิม และองคป์ระกอบ ( )

แหล่งทีม่าจากปรมิาณแรงงาน แหล่งทีม่าจากปรมิาณทุน TFPG
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แหล่งทีม่าจากผลิตภาพแรงงาน แหล่งทีม่าจากผลิตภาพปัจจัยทุน
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เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.93 จากผลิตภาพปัจจัยทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นร้อยละ 3.41 โดยมีปัจจัยทางบวกที่ส าคัญ คือ คุณภาพ
ปัจจัยทุนเพ่ิมขึ้นจากสัดส่วนเครื่องจักรอัตโนมัติที่มากขึ้น สัดส่วนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเพ่ิมขึ้น และมี
สัดส่วนรูปแบบการผลิตแบบ ODM และ OBM เพ่ิมข้ึน ส่วนปัจจัยลบ คือ ตลาดรถยนต์ที่ซบเซาท าให้ยอดขาย
หดตัว สัดส่วนแรงงานทักษะลดลง สัดส่วนการใช้เครื่องจักรใหม่ลดลง รวมถึงมีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้นจากต้นทุน
การผลิตและค่าใช้จ่ายนการขายและบริหารเพิ่มขึ้น 

ตารางท่ี 3.22 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าเพิ่ม และองค์ประกอบจากปัจจัยแรงงาน ทุน และ TFP 
อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถก ่งพ่วงระดับ TSIC 4 หลัก 

หน่วย (% ต่อปี) 

TSIC 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 

มูลค่าเพ่ิม 
(VA) 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 
มูลค่าเพ่ิม 

(VA) 

แหล่งท่ีมาของมูลค่าเพ่ิม แหล่งท่ีมาของ TFPG 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

แรงงาน ทุน TFPG 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

ผลิตภาพ
ทุน 

29 10.43  0.08  -2.08 12.43  5.31  7.13  -5.06 -0.25 -5.84 1.02  -2.35 3.37  
2910 12.67  0.38  0.75  11.55  6.40  5.14  -3.37 1.74  -4.42 -0.69 -3.57 2.88  
2930 9.09  0.03  -3.18 12.25  4.56  7.68  -6.06 -0.52 -6.46 0.93  -2.49 3.41  

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมลูส ารวจ โดยมลูนิธิสถาบันวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

3.10.3 ปัญหา/อุปสรรค 

ปัญหาและอุปสรรคจากกลุ่มตัวอย่างในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วงที่พบ
มากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ประสิทธิภาพของแรงงาน/บุคลากร ต้นทุนวัตถุดิบ และ ต้นทุนแรงงาน 
ตามล าดับ ซึ่งจะเห็นว่าผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนี้ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงาน/
บุคลากร และการประหยัดต้นทุนมากที่สุด เนื่องจากในการผลิตยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์จ าเป็นต้องใช้
แรงงาน/บุคลากรที่มีประสิทธิภาพในการผลิตและควบคุมเครื่องจักรและอุปกรณ์ เพ่ือให้สินค้าที่ผลิตมีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน และลดการสูญเสียในกระบวนการผลิต อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมมีการ
วางแผนที่จะปรับปรุงด้านแผนการด าเนินธุรกิจ โดยให้ความส าคัญมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ การปรับปรุง
กระบวนการท างาน การพัฒนาบุคลากร การสร้างมาตรฐานการะบวนการท างาน และการซื้อเครื่องจักร
เพ่ิมเติม 

3.10.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ของไทยต้องเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว ค่าเงิน
บาทแข็งค่า ความเสี่ยงจากการระบาดของ COVID - 19 และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโคงสร้างการผลิต
และความต้องการยานยนต์ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าที่ในปัจจุบันก าลังได้รับความนิยม
ในต่างประเทศมากขึ้น เนื่องจากช่วยลดการเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษทางอากาศ ซึ่งจะส่งผลให้
ความต้องการยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ใช้น้ ามันลดลงในอนาคต ดังนั้นผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
ยานยนต์และชิ้นส่วนจ าเป็นต้องมีการปรับตัวดังนี้ 

1. จากปัญหาประสิทธิภาพของแรงงาน/บุคลากร ประกอบกับเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ที่เปลี่ยนแปลง ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเร่งพัฒนาฝีมือแรงงานและบุคลากรให้เป็นกลุ่ม
ที่มีทักษะที่หลากหลายและมีความช านาญสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรองรับแนวทางการ
เปลี่ยนแปลงในการผลิตของอุตสาหกรรมยานยนต์ที่ก าลังเปลี่ยนไป 
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2. จัดหาแหล่งเงินทุนหรือจับคู่ผู้ประกอบไทยกับนักลงทุน เพ่ือระดมทุนในซื้อเครื่องจักรและ
อุปกรณ์การผลิตที่ทันสมัยหรือมีเทคโนโลยีระดับสูง เข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต ลดโอกาสการเกิดของเสีย และลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น  

3. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสร้างจุดแข็งและความแตกต่างของสินค้า จากการศึกษาและใช้
เทคโนโลยีนวัตกรรมในการผลิตสมัยใหม่เพ่ิมขึ้น เนื่องจากผู้ผลิตชิ้นส่วน Tier 1 ในปัจจุบันมี
การใช้นวัตกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์มาเสริมประสิทธิภาพการใช้งานของชิ้นส่วนต่าง ๆ 
มากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มระบบส่งก าลัง และกลุ่มไฟฟ้า ซึ่งผู้ประกอบการใน Tier 2 และ 3 
ต้องมีการติดตามและพัฒนาตัวเองให้ทันกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว รวมถึงควรที่จะ
พัฒนารูปแบบการผลิตสินค้าให้สามารถยืดหยุ่นได้ตามความต้องการของลูกค้า และพัฒนา
สินค้าให้มีมาตรฐานสูงขึ้นเรื่อย ๆ 

4. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการควรมีการศึกษา ประยุกต์ ปรับปรุง และพัฒนาสินค้าใหม่ 
ๆ โดยอาศัยความเชี ่ยวชาญที ่มีอยู ่ให้เกิดประโยชน์ เ พื ่อ เป็นโอกาสในการผลิต
ชิ้นส่วนยานยนต์แบบอ่ืน ๆ และเป็นการเปิดช่องทางการหาตลาดใหม่ ๆ  

5. จากแนวโน้มความต้องการยานยนต์ที่เปลี่ยนไป ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการติดตามข้อมูลการ
เปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมที่เกิดขึ้นของโลกในปัจจุบันสม่ าเสมอ รวมถึงน านวัตกรรมใหม่ ๆ 
มาปรับใช้มากขึ้น เพ่ือให้สามารถรองรับกับตลาดยานยนต์ไฟฟ้า โดยการเตรียมความพร้อม
และศึกษาการผลิตชิ้นส่วนส าหรับยานยนต์ไฟฟ้า เช่น แบตเตอรี่ มอเตอร์ ระบบการจัดการ
แบตเตอรี่ (Battery Management System, BMS) ระบบควบคุมการขับขี่ (Drive Control 
Unit, DCU) อินเวอร์เตอร์ (Inverter) และ คอนเวอร์เตอร์ (Converter) เป็นต้น รวมถึงการ
ปรับใช้วัตถุดิบที่มีน้ าหนักเบาแต่มีความแข็งแรงทนทาน หรือการผลิตชิ้นส่วนที่มีขนาดเล็กลง 
เนื่องจากรถยนต์ไฟฟ้าต้องการชิ้นส่วนที่มีน้ าหนักเบามากกว่าทั่วไป เพ่ือให้ใช้พลังงานจาก
แบตเตอรี่น้อยที่สุด ซึ่งจะช่วยยืดระยะทางการวิ่งและความถ่ีในการชาร์จไฟฟ้าลง 
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ภาคผนวก 
 

 
1 โครงสร้างของกลุ่มตัวอย่างจากการสำรวจภาคสนาม 

การสรุปข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างในหัวข้อนี้ จะแสดงถึงโครงสร้าง คุณลักษณะ และข้อมูลเบื้องต้น
เฉพาะในส่วนของกลุ่มตัวอย่างที่ทำการสำรวจเท่านั้น โดยในการคำนวณและวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิต (TFP) 
และผลประกอบการอุตสาหกรรม จะมีการเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักข้อมูลตัวชี้วัดต่าง ๆ ตามความสำคัญในแต่ละด้าน
ของอุตสาหกรรมการผลิตสาขานั้น ๆ เพื่ออ้างอิงปรับให้ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างเป็นไปตามโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมในภาพรวม โดยสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบทถัดไป 

สรุปผลการสำรวจกลุ่มตัวอย่างภาคสนามจำนวนทั้งหมด 3,128 ตัวอย่าง ในมิติสาขาการผลิต ขนาด 
และพื้นที่ พบว่า กลุ่มตัวอย่างนี้ครอบคลุมมูลค่ายอดขายของประชากรนิติบุคคลในภาคอุตสาหกรรมการผลิต
จากข้อมูลสำมะโนอุตสาหกรรมร้อยละ 61.78 โดยการสำรวจครอบคลุมอุตสาหกรรมการผลิตในระดับความ
ละเอียด TSIC 2 หลัก จำนวน 21 สาขา ซึ่งสาขาที่มีจำนวนตัวอย่างมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ การผลิต
ผลิตภัณฑ์อาหาร (TSIC 10) การผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก (TSIC 22) และการผลิตเคมีภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์เคมี (TSIC 20) จำนวน 556 346 และ 267 ตัวอย่าง ตามลำดับ  

หากจำแนกกลุ่มตัวอย่างตามขนาดของจำนวนแรงงานและรายได้ พบว่า กิจการในกลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นกิจการขนาดใหญ่ (Large Enterprise: L) จำนวน 1,509 ตัวอย่าง (คิดเป็นร้อยละ 48.24 ของจำนวน
ตัวอย่างทั้งหมด) รองลงมาคือ กิจการขนาดกลาง (Medium Enterprise: M) จำนวน 862 ตัวอย่าง (คิดเป็น
ร้อยละ 27.56 ของจำนวนตัวอย่างทั ้งหมด) และกิจการขนาดเล็ก (Small Enterprise : S) จำนวน 757 
ตัวอย่าง (คิดเป็นร้อยละ 24.20 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากลุ่มตัวอย่างในเชิงพ้ืนที่
สะท้อนว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มาจากพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีจำนวน 1,743 ตัวอย่าง 
(คิดเป็นร้อยละ 55.72 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) รองลงมาคือ ภาคตะวันออก จำนวน 735 ตัวอย่าง 
(คิดเป็นร้อยละ 23.50 ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) และภาคกลาง จำนวน 179 ตัวอย่าง (คิดเป็นร้อยละ 5.72 
ของจำนวนตัวอย่างทั้งหมด) ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 : โครงสร้างของกลุ่มตัวอย่างจากการสำรวจภาคสนาม 

(ก) จำแนกตามสาขาการผลิต และขนาด 

TSIC 

สัดส่วนความ
ครอบคลุมของ

ยอดขายประชากร: 
Coverage (%) 

ขนาดของกิจการ (ราย) 

L 
สัดส่วน 
(%) 

M 
สัดส่วน 
(%) 

S 
สัดส่วน 
(%) 

รวม 
สัดส่วน 
(%) 

10 อาหาร 63.84 287 9.18 139 4.44 130 4.16 556 17.77 
22 ยางและพลาสติก 54.51 165 5.27 111 3.55 70 2.24 346 11.06 
20 เคมี 87.60 133 4.25 74 2.37 60 1.92 267 8.54 
29 ยานยนต ์ 62.93 187 5.98 55 1.76 18 0.58 260 8.31 
23 แร่อโลหะ 64.18 90 2.88 66 2.11 85 2.72 241 7.70 
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TSIC 

สัดส่วนความ
ครอบคลุมของ

ยอดขายประชากร: 
Coverage (%) 

ขนาดของกิจการ (ราย) 

L 
สัดส่วน 
(%) 

M 
สัดส่วน 
(%) 

S 
สัดส่วน 
(%) 

รวม 
สัดส่วน 
(%) 

25 โลหะประดิษฐ ์ 76.53 72 2.30 52 1.66 47 1.50 171 5.47 
27 เครื่องใช้ไฟฟ้า 61.32 70 2.24 44 1.41 41 1.31 155 4.96 
26 อิเล็กทรอนิกส ์ 59.52 91 2.91 39 1.25 24 0.77 154 4.92 
17 กระดาษ 80.52 55 1.76 40 1.28 30 0.96 125 4.00 
24 โลหะมูลฐาน 73.15 77 2.46 24 0.77 14 0.45 115 3.68 
14 เครื่องนุ่งห่ม 24.32 28 0.90 31 0.99 37 1.18 96 3.07 
32 สินค้าอื่น 93.76 32 1.02 30 0.96 32 1.02 94 3.01 
11 เครื่องดื่ม 85.22 38 1.21 10 0.32 34 1.09 82 2.62 
31 เฟอร์นิเจอร์ 26.54 20 0.64 32 1.02 30 0.96 82 2.62 
13 สิ่งทอ 40.00 30 0.96 31 0.99 20 0.64 81 2.59 
15 เครื่องหนัง 63.83 25 0.80 25 0.80 30 0.96 80 2.56 
28 เครื่องจักรกล 26.92 39 1.25 23 0.74 17 0.54 79 2.53 
21 ยา 44.81 26 0.83 18 0.58 6 0.19 50 1.60 
19 ปิโตรเลียม 52.37 21 0.67 8 0.26 18 0.58 47 1.50 
30 ชิ้นส่วนชนส่งอื่น 95.18 18 0.58 9 0.29 11 0.35 38 1.21 
12 ยาสูบ 90.33 5 0.16 1 0.03 3 0.10 9 0.29 

รวม 61.78 1,509 48.24 862 27.56 757 24.20 3,128 100.00 

(ข) จำแนกตามพื้นที่ 
พ้ืนที่ จำนวน (ราย) สัดส่วน (%) 

กรุงเทพและปรมิณฑล 1,743 55.72 
ตะวันออก 735 23.50 
กลาง 179 5.72 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 160 5.12 
เหนือ  121 3.87 
ใต ้ 117 3.74 
ตะวันตก 73 2.33 

รวม 3,128 100.00 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

 

2 รูปแบบการดำเนินงานและรายได้ 

การวิเคราะห์ข้อมูลผลการสำรวจของกลุ่มตัวอย่างในด้านรูปแบบในการดำเนินงานและรายได้ พบว่า 
ในปี พ.ศ. 2562 กลุ่มตัวอย่างมีสัดส่วนยอดขายจากการผลิตตามการออกแบบและตราสินค้าของตนเอง 
(OBM) เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 35.54 เป็นร้อยละ 35.66 และมีสัดส่วนยอดขายจากการผลิตตามการออกแบบของ
ตนเอง (ODM) เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 31.30 เป็นร้อยละ 31.47 ในขณะที่สัดส่วนยอดขายจากการรับจ้างผลิตตาม
คำสั่งของลูกค้า (OEM) ลดลงจากร้อยละ 33.17 เป็นร้อยละ 32.87 สำหรับยอดขายจากช่องทางการจำหน่าย
สินค้าและบริการผ่าน E-Commerce ของกิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 38.19 เป็นร้อยละ 
38.41 ข้อมูลข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่ากิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีศักยภาพการผลิตและออกแบบภายใต้รูปแบบ
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ของผู้ประกอบการเองมากขึ้น จากการผลิตภายใต้รูปแบบและตราสินค้าของตนเอง รวมถึงการรับออกแบบและ
ผลิตสินค้าเพื่อให้ลูกค้านำไปขายในแบรนด์ของลูกค้าเองมากขึ้น ขณะที่การรับจ้างผลิตตามรูปแบบที่ลูกค้า
กำหนดมีแนวโน้มลดลง นอกจากนี้ กิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีการปรับตัวด้วยการทำธุรกิจผ่านระบบออนไลน์ใน
ช่องทางจัดจำหน่ายแบบ E-Commerce เพ่ือเพ่ิมยอดขาย 

อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2562 รายได้รวมเฉลี่ยของกิจการจากกลุ่มตัวอย่างลดลงจาก 2,884.84 
ล้านบาทต่อปี เป็น 2,637.48 ล้านบาทต่อปี สอดคล้องกับด้านการผลิตที่มีอัตราการใช้กำลังการผลิตเฉลี่ย
ลดลงจากร้อยละ 65.55 เป็นร้อยละ 62.56 สะท้อนถึงรายได้ที่ลดลงจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ทำให้กิจการ
จากกลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มลดกำลังการผลิต ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 : รูปแบบการดำเนินงานและรายได้ 

(ก) สัดส่วนของยอดขายจำแนกตามรูปแบบการดำเนินงาน (ค่าเฉลี่ย) 
รูปแบบการดำเนินงาน สัดส่วนต่อยอดขายทั้งหมด (%) 

2560 2561 2562 
OBM 35.40 35.54 35.66 
OEM 32.76 33.17 32.87 
ODM 31.84 31.30 31.47 

E-Commerce 38.34 38.19 38.41 

(ข) รายได้ และอัตราการใช้กำลังการผลิต (ค่าเฉลี่ย)  
2560 2561 2562 

รายได้รวม (ล้านบาท) 2,737.76 2,884.84 2,637.48 
อัตราการใช้กำลังการผลิต (%) 65.92 65.55 62.56 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
หมายเหตุ :  OEM หมายถึง การรบัจ้างผลิตตามคำสั่งของลูกค้า  

ODM หมายถึง การผลิตตามการออกแบบของตนเอง 
OBM หมายถึง การผลิตตามการออกแบบและตราสินคา้ของตนเอง 

 

3 โครงสร้างปัจจัยการผลิตของกลุ่มตัวอย่าง 

การวิเคราะห์ข้อมูลผลการสำรวจของกลุ่มตัวอย่างในด้านปัจจัยการผลิตพื้นฐานทางด้านทุน พบว่า 
ในปี พ.ศ. 2562 มีมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์เฉลี่ยลดลงจาก 921.38 ล้านบาท เป็น 889.55 ล้านบาท 
โดยสัดส่วนมูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 35.81 เป็นร้อยละ 
35.72 ในขณะที่สัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์อัตโนมัติหรือกึ่งอัตโนมัติเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 39.34 เป็นร้อยละ 
39.46 ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3 (ก) จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นว่า กิจการจากกลุ่มตัวอย่างมี
ปัจจัยทุนโดยเฉลี่ยลดลง จากการลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณ์ลดลง และมีสัดส่วนเครื่องจักรและอุปกรณ์
ใหม่ที่มีอายุไม่เกิน 5 ปี ลดลงจากปีก่อน  

เมื่อพิจารณาปัจจัยแรงงานของกิจการจากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 กิจการจากกลุ่ม
ตัวอย่างมีจำนวนแรงงานรวมโดยเฉลี่ยลดลงจาก 308 คน เป็น 306 คน แรงงานมีอายุโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 
37.44 ปี เป็น 37.52 ปี และมีจำนวนชั่วโมงทำงานต่อวันโดยเฉลี่ยลดลงจาก 8.03 ชั่วโมงต่อวัน เป็น 7.95 
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ชั่วโมงต่อวัน โดยแรงงานมากกว่าครึ่งเป็นแรงงานที่มีทักษะหรือวิชาชีพ อย่างไรก็ตาม สัดส่วนแรงงานที่มี
ทักษะหรือวิชาชีพโดยเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 56.37 เป็นร้อยละ 51.32 สำหรับการพัฒนาทักษะ
แรงงานในปี พ.ศ. 2562 พบว่า กิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีจำนวนครั้งเฉลี่ยในการฝึกอบรมแรงงานคงที่จาก
ปีก่อนอยู่ที่ 35 ครั้งต่อปี อย่างไรก็ดี จำนวนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมเฉลี่ยลดลงจาก 202 คนต่อปี เป็น 
198 คนต่อปี ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 3 (ข) สะท้อนให้เห็นว่า ปัจจัยแรงงานของกิจการจากกลุ่ม
ตัวอย่างมีแนวโน้มลดลง จากเศรษฐกิจที่หดตัว กิจการหลายแห่งมีแนวโน้มลดจำนวนแรงงาน และลดกำลัง
การผลิต ทำให้มีจำนวนชั่วโมงทำงานเฉลี่ยลดลง นอกจากนี้ คุณภาพของปัจจัยแรงงานมีคุณภาพลดลงด้วย
เช่นกัน เนื่องจากมีสัดส่วนแรงงานที่มีทักษะหรือวิชาชีพ และจำนวนแรงงานที่ได้รับการฝึกอบรมลดลง 

ตารางท่ี 3 : โครงสร้างปัจจัยการผลิตของกลุ่มตัวอย่าง 

(ก) ปัจจัยทุน (ค่าเฉลี่ย) 
ปัจจัยทุน 2560 2561 2562 

มูลค่าเครื่องจักรและอุปกรณ์ (ล้านบาท) 807.91 921.38 889.55 
เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่อายุไม่เกนิ 5 ปี (%) 36.19 35.81 35.72 
เครื่องจักรและอุปกรณ์อัตโนมัต/ิกึง่อัตโนมัติ (%) 38.55 39.34 39.46 

(ข) ปัจจัยแรงงาน (ค่าเฉลี่ย) 
ปัจจัยแรงงาน 2560 2561 2562 

จำนวนแรงงานท้ังหมด (คน) 304 308 306 
จำนวนช่ัวโมงทำงานต่อวัน (ชม.) 8.01 8.03 7.95 
อายุโดยเฉลี่ย (ปี) 37.01 37.44 37.52 
สัดส่วนแรงงานทักษะ/วิชาชีพ (%) 56.43 56.37 51.32 
จำนวนแรงงานท่ีได้รับการฝึกอบรม (คน/ปี) 195 202 198 
จำนวนครั้งในการฝึกอบรม (ครั้ง/ปี) 33 35 35 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

 

4 โครงสร้างต้นทุนของกิจการในกลุ่มตัวอย่าง 

โครงสร้างต้นทุนของกลุ่มตัวอย่างมาจากต้นทุนการผลิตเป็นหลัก ในปี พ.ศ. 2562 กิจการจากกลุ่ม
ตัวอย่างมีต้นทุนการผลิตรวมโดยเฉลี่ยลดลงจาก 2,495.77 ล้านบาท เป็น 2,329.01 ล้านบาท ซึ่งสอดคล้องกับ
รายได้ที่ลดลง ต้นทุนการผลิตที่มีสัดส่วนมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ 1) ต้นทุนวัตถุดิบ มีมูลค่าเฉลี่ย 1,671.09 
ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 71.75 ของต้นทุนการผลิตทั้งหมด) ลดลงจากปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าเฉลี่ย 1,809.12 
ล้านบาท 2) ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต มีมูลค่าเฉลี่ย 203.02 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 8.72 
ของต้นทุนการผลิตทั้งหมด) เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าเฉลี่ย 174.55 ล้านบาท และ 3) ค่าตอบแทน
แรงงานฝ่ายผลิต มีมูลค่าเฉลี่ย 111.22 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 4.78 ของต้นทุนการผลิตทั้งหมด) ลดลงจาก
ปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าเฉลี่ย 115.31 ล้านบาท จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่า กิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีต้นทุน
การผลิตลดลงในทิศทางเดียวกับการลดลงของรายได้ มาจากการลดลงของต้นทุนวัตถุดิบและค่าตอบแทน
แรงงานฝ่ายผลิต ในขณะที่ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4 (ก) 
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สำหรับด้านค่าใช้จ่ายในปี พ.ศ. 2562 กิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร
โดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 262.50 ล้านบาท เป็น 263.89 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารที่มีสัดส่วน
มากที่สุด 3 อันดับแรก คือ 1) ค่าตอบแทนแรงงานฝ่ายขายและบริหาร มีมูลค่าเฉลี่ย 107.32 ล้านบาท (คิดเป็น
ร้อยละ 40.67 ของค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารทั้งหมด) ลดลงจากปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าเฉลี่ย 108.55 
ล้านบาท 2) ค่าขนส่ง มีมูลค่าเฉลี่ย 42.09 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 15.95 ของค่าใช้จ่ายในการขายและ
บริหารทั้งหมด) เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าเฉลี่ย 38.99 ล้านบาท และ 3) ค่าใช้จ่ายทางการตลาด 
(ค่าโฆษณา และนายหน้า) มีมูลค่าเฉลี่ย 35.14 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 13.32 ของค่าใช้จ่ายในการขายและ
บริหารทั้งหมด) ลดลงจากปี พ.ศ. 2561 ที่มีมูลค่าเฉลี่ย 36.23 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม ค่าใช้จ่ายในการวิจัย
และพัฒนาและค่าใช้จ่ายทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของกิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มลดลง แสดงให้
เห็นว่าผู ้ประกอบการมีแนวโน้มชะลอการลงทุนทางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังแสดง
รายละเอียดในตารางที่ 4 (ข) 

ตารางท่ี 4 : โครงสร้างต้นทุนของกิจการในกลุ่มตัวอย่าง 

(ก) ต้นทุนการผลิต (ค่าเฉลี่ย) 
ต้นทุนการผลิต (ล้านบาท) 2560 2561 2562 

ต้นทุนการผลิตรวมทั้งหมด (รวมคา่แรงฝ่ายผลติ) 2,328.88 2,495.77 2,329.01 
ต้นทุนวัตถุดิบรวม 1,679.28 1,809.12 1,671.09 
ต้นทุนเช้ือเพลิงและพลังงานท่ีใช้ในการผลิต 169.07 174.55 203.02 
ค่าตอบแทนแรงงานฝ่ายผลติ 108.52 115.31 111.22 
ค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวร 92.76 95.82 104.71 
ต้นทุนอ่ืน ๆ 279.25 300.97 238.97 

(ข) ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ (ค่าเฉลี่ย) 
ค่าใช้จ่าย (ล้านบาท) 2560 2561 2562 

ค่าใช้จ่ายในการขายและบริหารรวมทั้งหมด (รวมค่าแรงฝ่ายขายและบริหาร) 274.79 262.50 263.89 
ค่าตอบแทนแรงงานฝ่ายขายและบริหาร 112.78 108.55 107.32 
ค่าขนส่ง 40.77 38.99 42.09 
ค่าใช้จ่ายทางการตลาด (ค่าโฆษณา และนายหนา้) 39.54 36.23 35.14 
ค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนา 7.75 7.28 6.71 
ค่าใช้จ่ายด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ 5.87 6.15 5.90 
ค่าเช่า (ท่ีดิน อาคาร คลังสินค้า เครื่องจักรและอุปกรณ์) 5.13 5.10 5.43 
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 62.95 60.2 61.3 

ดอกเบี้ยจ่าย 24.33 24.27 23.67 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
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5 โครงสร้างงบการเงินของกิจการในกลุ่มตัวอย่าง 

โครงสร้างงบการเงินของกิจการจากกลุ่มตัวอย่างในปี พ.ศ. 2562 มีสินทรัพย์รวมโดยเฉลี่ยลดลงจาก 
2,247.66 ล้านบาท เป็น 2,210.30 ล้านบาท จากการลดลงของสินทรัพย์หมุนเวียน อย่างไรก็ดี กิจการจากกลุ่ม
ตัวอย่างมีการลงทุนในมูลค่าสินทรัพย์ถาวร (ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์) เพิ่มขึ้น เมื่อพิจารณาแหล่งที่มาของ
สินทรัพย์พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีหนี้สินลดลงจาก 1,006.79 ล้านบาท เป็น 985.77 ล้านบาท เป็นผลจากหนี้สิน
หมุนเวียนที่ลดลง ในขณะที่ส่วนของผู้ถือหุ้นลดลงจาก 1,240.87 ล้านบาท เป็น 1,224.53 ล้านบาท สะท้อนถึง
การเพ่ิมทุนของกิจการจากกลุ่มตัวอย่างที่มีแนวโน้มลดลง ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 5 

ตารางท่ี 5 : โครงสร้างงบการเงินของกิจการในกลุ่มตัวอย่าง (ค่าเฉลี่ย) 
งบการเงิน (ล้านบาท) 2560 2561 2562 

สินทรัพย์รวม  2,137.57    2,247.66   2,210.30  
   ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ ์  767.20   775.79   792.19  
   สินทรัพย์หมุนเวียน  1,041.09   1,116.84   1,033.04  
หนี้สินรวม  945.28   1,006.79   985.77  
  หนี้สินหมุนเวียน  686.65   722.37   678.35  
ส่วนของผู้ถือหุ้น  1,192.29   1,240.87   1,224.53  

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

 

6 การดำเนินการด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ในภาพรวมปี พ.ศ. 2562 พัฒนาการทางด้านการลงทุนเทคโนโลยีของกิจการจากกลุ่มตัวอย่างมี
แนวโน้มลดลง โดยมีมูลค่าการลงทุนในเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิตลดลงจาก 164.21 ล้านบาท เป็น 157.35 
ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในระบบอัตโนมัติ และหุ่นยนต์ 116.14 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 73.81 ของ
มูลค่าการลงทุนด้านเครื่องจักรและอุปกรณ์ทั้งหมด) รวมถึงมีมูลค่าการซื้อ/ขอใช้สิทธิ์ในการใช้เทคโนโลยีลดลง
จาก 86.22 ล้านบาท เป็น 83.60 ล้านบาท ในขณะทีส่ัดส่วนมูลค่าเครื่องมือและเครื่องจักรที่ทางโรงงานประดิษฐ์
คิดค้นขึ้นมาเองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 14.37 เป็นร้อยละ 14.61 สำหรับพัฒนาการทางด้านนวัตกรรมของ
กิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มของการพัฒนาในทิศทางที่ดีขึ้น  โดยในปี พ.ศ. 2562 มีจำนวนสิทธิบัตร/
ลิขสิทธิ์/เครื่องหมายการค้าเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 6 ฉบับต่อปี เพ่ิมขึ้นเป็น 7 ฉบับต่อปี จำนวนสินค้านวัตกรรม
ที่คิดค้น/พัฒนาขึ้นใหม่ มีจำนวนคงที่จากปีก่อนอยู่ที่ 4 รายการต่อปี นอกจากนี้ กิจการจากกลุ่มตัวอย่าง
มีสัดส่วนมูลค่ายอดขายสินค้านวัตกรรมเพิ ่มขึ ้นจาก 10.96 ล้านบาท เป็น 12.26 ล้านบาท ดังแสดง
รายละเอียดในตารางที่ 6 

ตารางท่ี 6 : การดำเนินการดา้นเทคโนโลยีและนวัตกรรม (ค่าเฉลี่ย) 
รายการ 2560 2561 2562 

มูลค่าการลงทุนในเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิต (ล้านบาท) 130.00 164.21 157.35 
ระบบอัตโนมัติ และหุ่นยนต์ (ล้านบาท) 94.57 124.60 116.14 
อื่น ๆ (ล้านบาท) 35.42 39.61 41.20 

สัดส่วนมูลคา่เครื่องมือและเครื่องจักรที่ทางโรงงานประดิษฐ์คิดค้นขึน้มาเอง (%) 13.27 14.37 14.61 
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รายการ 2560 2561 2562 
มูลค่าการซื้อ/ขอใช้สิทธ์ิในการใช้เทคโนโลยี (บาท) 78.04 86.22 83.60 
จำนวนสิทธิบัตร/ลิขสิทธ์ิ/เครื่องหมายการคา้ (ฉบับ) 7 6 7 
จำนวนสินค้านวัตกรรมที่คดิค้น/พฒันาขึ้นใหม่ (รายการ) 3 4 4 
สัดส่วนมูลคา่ยอดขายสินค้านวัตกรรม (%) 9.67 10.96 12.26 

ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 

 

7 แผนกิจกรรมและอุปสรรคของกิจการในกลุ่มตัวอย่าง 

สำหรับปี พ.ศ. 2562 แผนกิจกรรมที่กิจการในกลุ่มตัวอย่างมุ่งเน้นมากที่สุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
1) การปรับปรุงกระบวนการทำงาน ร้อยละ 16.73 2) การพัฒนาบุคลากร ร้อยละ 16.52 และ 3) การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์/บริการ ร้อยละ 11.94 ซ่ึงแผนกิจกรรมโดยส่วนใหญ่ของกิจการมีวัตถุประสงค์หลักเพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทำงาน รวมถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่เพื่อเพิ่มยอดขาย และเมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 
2561 พบว่า แผนกิจกรรมที่กิจการในกลุ่มตัวอย่างมุ่งเน้นใน 3 อันดับแรกยังเป็นกิจกรรมเดิม ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคที่กิจการจากกลุ่มตัวอย่างต้องพบมากที่สุด 3 อันดับแรก ในปี พ.ศ. 2562 ได้แก่ 1) ต้นทุนวัตถุดิบ 
ร้อยละ 16.15 2) ต้นทุนแรงงาน ร้อยละ 15.08 และ 3) ต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต ร้อยละ 
8.00 ซึ่งต้นทุนวัตถุดิบและต้นทุนแรงงานยังคงเป็นปัญหาที่กิจการในกลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นว่าเป็นอุปสรรค
ต่อการดำเนินกิจการเช่นเดียวกับปี พ.ศ. 2561 แต่อันดับที่ 3 มีการเปลี่ยนแปลงจาก ปัญหาด้านประสิทธิภาพ
ของแรงงาน/บุคลากร เป็นปัญหาด้านต้นทุนเชื้อเพลิงและพลังงานที่ใช้ในการผลิต ดังแสดงรายละเอียด
ในแผนภาพที่ 2.1 

โดยจะเห็นได้ว่า ปัญหาด้านต้นทุนการผลิตเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินกิจการของผู้ประกอบการ
ในกลุ่มตัวอย่างเป็นอย่างมาก ทั้งในด้านต้นทุนวัตถุดิบ ต้นทุนแรงงาน และต้นทุนเชื้ อเพลิงในการผลิต ดังนั้น 
แผนกิจกรรมของกิจการจึงมุ่งเน้นให้ความสำคัญทางด้านส่วนที่เกี่ยวข้องกับแรงงานทั้งทางตรงและทางอ้อม
อย่างมาก ซึ่งในทางตรงได้มีการพัฒนาทักษะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงาน ให้สอดคล้องกับต้นทุนของ
แรงงานที่เพิ่มขึ้น และในทางอ้อมได้มีการปรับปรุงกระบวนการทำงานให้ดียิ่งขึ้น โดยปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้น
เป็นตัวแปรสำคัญที่กำหนดความสามารถในการผลิตของผู้ประกอบการ ซึ่งผลสรุปจากการสำรวจภาคสนามนี้
ก็สอดคล้องกับปัญหาโครงสร้างประชากรผู้สูงอายุในปัจจุบัน ซึ่งทำให้ขาดแคลนแรงงาน และแรงงานเดิมกย็ัง
ขาดทักษะแรงงานสมัยใหม่อีกด้วย 

นอกจากปัญหาและอุปสรรคข้างต้น กิจการจากกลุ่มตัวอย่างมีข้อคิดเห็นว่าภาครัฐควรมีมาตรการ
ช่วยเหลือทางด้านภาษี คือ ลดอัตราภาษีต่าง ๆ ประกอบด้วย ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีอากร ภาษีท่ีดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีนำเข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ นอกจากนี้ ควรปรับอัตราภาษีหัก ณ ที่จ่าย 
ให้เป็นอัตราเดียวกันสำหรับทุกรายการเพื่อลดความยุ่งยากและข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นในขั้นตอนปฏิบัติ รวมถึง
ควรมีการเร่งรัดกระบวนการขอคืนภาษีจากกรมสรรพากร ด้านมาตรการอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ภาษี ควรมีการ
ปกป้องผู้ผลิตในประเทศ ไม่ให้มีการนำเข้าสินค้าเหล็กในลักษณะทุ่มตลาด (Anti-Dumping) เร่งรัดการบังคับ
ใช้กฎหมายตอบโต้การหลบเลี่ยงมาตรการทางการค้าเพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้จริง ควบคุมโรงงานต่างชาติ  
 
 



รายงานผลิตภาพและผลประกอบการอตุสาหกรรม ปี 2562 
 

ภาคผนวก  ผ-8 

โดยเฉพาะโรงงานของจีนให้มีการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content of Materials) ในสัดส่วนที่
เหมาะสม ขยายระยะเวลาการใช้สิทธิทางภาษีของ BOI ส่งเสริมการลงทุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ 
ตลอดจนการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

สำหรับปัญหาและอุปสรรคอื่น ๆ นอกเหนือจากอุปสรรคทางด้านภาษีและมาตรการอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ภาษี
นั้น ผู้ประกอบการจากกลุ่มตัวอย่างมีข้อคิดเห็นว่ากระทรวงอุตสาหกรรมควรมีการเร่งประกาศกฎกระทรวงใน
ราชกิจจานุเบกษา สำหรับการตั้งหรือขยายโรงงานในกลุ่มที่ 3 ในพื้นที่ลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยา เนื่องจากส่งผลต่อ
การตัดสินใจลงทุนของผู้ประกอบการในการตั้งโรงงานใหม่หรือขยายโรงงาน ภาครัฐควรมีมาตรการช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการทางด้านการค้า เช่น มีการทำข้อตกลงทางด้านมาตรการทางภาษีกับสหรัฐอเมริกาและยุโรป  
การทำข้อตกลงเปิดเสรีทางการค้า กระตุ้นการลงทุนจากต่างชาติ แก้ปัญหาสินค้านำเข้าที่มาแย่งส่วนแบ่งทาง
การตลาดของผู้ผลิตภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการนำเข้าแผ่นเหล็กเคลือบดีบุกและแผ่นเหล็ก
เคลือบโครเมียมจากต่างประเทศมีปริมาณมากขึ ้นซึ ่งส่งผลกระทบต่อยอดขายของบริษัท นอกจากนี้ 
ผู้ประกอบการยังประสบปัญหาค่าเช่าที่ดินภายในนิคมอุตสาหกรรมที่มีการขึ้นราคาสูงขึ้นที่ทำให้มีค่าใช้จ่าย
เพ่ิมข้ึน ขาดแคลนน้ำดิบเพื่อใช้ในการผลิต รวมถึงขาดแคลนแรงงานฝีมือ 

แผนภาพที่ 2.1 : แผนกิจกรรมและอุปสรรคของกิจการในกลุ่มตัวอย่าง 

(ก) แผนกิจกรรม 
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(ข) ปัญหาและอุปสรรค 

 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) 
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