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       บทบรรณาธิการ
	 ในการพัฒนาทุกอย่างสู่ความย่ังยืนน้ันส่ิงสำ�คัญคือต้องทำ� 

ร่วมกัน และ “การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Rio+20)” ที่จัดขึ้นกลางปีนี้ ณ ประเทศบราซิล จะเป็นวาระ

สำ�คญัให้ประเทศทั่วโลกไดม้าหาแนวทาง “พัฒนา” รว่มกันอกีครั้ง  

รายละเอียดมีให้อ่านในเล่มค่ะ                

 	 การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยให้ยั่งยืนด้วยวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นอีกเร่ืองน่าสนใจ และบริบทความ

ท้าทายการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยมีอะไรบ้างก็ควรรู้ไว้นะคะ

	 “การเชื่อมโยงระบบพลังงานในอาเซียนกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมของไทย” ทำ�ให้เราเห็นภาพ “พลังงานเพิ่ม”  

หากประชาคมอาเซียนเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้

	 “รอดพ้นวิกฤติตามวิถีญี่ปุ่น “OTAGAI Business Con-

tinuity”...ทางรอดประเทศไทย?” อีกเรื่องที่น่าอ่านน่าติดตาม 

	 สัมภาษณ์พิเศษ อนันต์ อัศวโสภณกุล ผอ.ศส. : กูรูดัชนี

อุตสาหกรรม เล่าถึงการจัดทำ�ดัชนีอุตสาหกรรมที่วันนี้สามารถ 

ฉายภาพอุตสาหกรรมของประเทศได้เป็นอย่างดี 

	 หน้าฝนปีนี้...สำ�คัญที่สุดต้องระวังสุขภาพไว้ก่อนนะคะ

	 ด้วยความปรารถนาดี	 	

	 บรรณาธิการ

  สารบัญ
เรื่องเด่นประจำ�ฉบับ : ถนนทุกสายมุ่งสู่ Rio
การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (UNCSD)
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รอดพ้นวิกฤติตามวิถีญี่ปุ่น 
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ภาวะและแนวโน้มเศรษฐกิจอุตสาหกรรม : 

ดัชนีอุตสาหกรรมไตรมาส 1 ปี 2555
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การพฒันาท่ียัง่ยนืมแีนวทางท่ีชัดเจนมากข้ึน เพราะไดม้กีารรบัรอง

เอกสารที่ถือเป็นหลักการของเรื่องสิ่งแวดล้อมหลายฉบับด้วยกัน 

ได้แก่

	 1.	ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  (Rio 

Declaration on Environment and Development) เป็น     

หลักการเกี่ยวกับสิทธิและความรับผิดชอบของสหประชาชาติ   

ในการดำ�เนินงานพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ซ่ึงเป็นแนวทางให้ประเทศต่างๆ ในโลกนำ�ไปปฎิบัติให้บรรลุ          

การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป  

	 2.	แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเป็นแผน

แม่บทหรือพิมพ์เขียวของโลกในการดำ�เนินการพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

	 3.	ปฏิญญาโจฮันเนสเบอร์ก (Johannesburg Decla- 

ration)

	 4.	แผนการดำ�เนนิงานโจฮนัเนสเบอรก์ (Johannesburg 

Plan of Implementaion-JPOI) เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติ

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการดำ�เนินการตามแผนปฏิบัติการ    

21 และข้อตกลงอื่นๆ โดยอาศัยหลักการการพัฒนาอย่างมี   

บูรณาการด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และหลักการ 

ความรับผิดชอบร่วมกัน

	 5.	แถลงการณ์เกี่ยวกับหลักการด้านป่าไม้ (Statement 

of Forest Principle) เป็นแนวทางสำ�หรับการจัดการทรัพยากร

ป่าไม้อย่างยั่งยืน 

ถนนทุกสาย
มุ่งสู่ Rio

บุตรี เทียมเทียบรัตน์
สำ�นักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ

การประชุมสหประชาชาติ
ว่าด้วยการพัฒนาท่ีย่ังยืน (UNCSD)

	 ณ   เวลานี้หากจะกล่าวว่า  ถนนทุกสายมุ่งสู่ Rio            

กค็งจะไมผิ่ดนัก เพราะประเทศต่างๆ ทัว่โลกต่างกก็ำ�ลงัเตรยีมการ

อย่างหนักในการทบทวนผลการดำ�เนินงานด้านส่ิงแวดล้อมท่ีผ่านมา 

ของตัวเองสำ�หรับการเข้าร่วมการประชุม Rio+20 (ริโอพลัส           

ทเวนตี้) ซึ่งเป็นการประชุมด้านสิ่งแวดล้อมใหญ่ระดับโลก ที่คาด

ว่ามีผู้เข้าร่วมประมาณ 60,000 คนจาก 150 ประเทศ ซ่ึงจัดข้ึน 

ในวันที่ 20-22 มิถุนายน 2555 แล้ว Rio+20 คืออะไร ทำ�ไม 

ถึงมีความสำ�คัญขนาดที่ว่าภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม และ

ประชาชนทั่วโลกจะต้องสนใจและให้ความสำ�คัญกันมากขนาดนี้ 

คงจะต้องมาทำ�ความรู้จักกับ Rio+20 ให้มากขึ้นสักหน่อย 

 ความเป็นมา
	 Rio+20 เปน็ชือ่ทีเ่รยีกสัน้ๆ ของการประชมุสหประชาชาติ

ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Conference on 

Sustainable Development-UNCSD) ซึ่งจะจัดขึ้นที่กรุงรีโอ 

เดจาเนโร เมืองหลวงของประเทศบราซิล ระหว่างวันท่ี 20-22 

มิถุนายน 2555 โดยจะเป็นการครบรอบ 20 ปีของการประชุม

สหประชาชาตวิา่ดว้ยสิง่แวดลอ้มและการพฒันา (United Nations 

Conference on Environment and Development-UNCED) 

หรือ “Earth Summit” ที่ นครรีโอเดจาเนโร ในปี ค.ศ. 1992 

และครบรอบ 10 ปี ของการประชุม The World Summit on 

Sustainable Development (WSSD) หรือการประชุม Rio+10  

ที่กรุงโจฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ ในปี ค.ศ. 2002

	 ผลจากการประชุม Earth Summit และ World Summit 

ทั้งสองครั้งที่ผ่านมาทำ�ให้ทิศทางเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
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	 นอกจากนี้ยังมีอนุสัญญาสำ�คัญอีก 2 ฉบับ ได้แก่

	 1.	กรอบอนสัุญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ (United Nations Framework convention on 

Climate Change – UNFCCC) 

	 2.	อนสุญัญาความหลากหลายทางชวีภาพ (Convention 

on Biological Diversity –CBD)

 วัตถุประสงค์หลักของการประชุม
	 1.	เพือ่เปน็การใหค้ำ�มัน่และยนืยนัพันธกรณีทางการเมอืง

ในการดำ�เนินการด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 2.	เพือ่ประเมนิความกา้วหน้าและทบทวนการดำ�เนนิงาน

ด้านสิง่แวดล้อมและการพฒันาทีย่ัง่ยนืของแตล่ะประเทศทีผ่่านมา 

และสิ่งที่ประชาคมโลกต้องดำ�เนินการต่อไป

	 3.	ตอบรับการพัฒนาใหม่ๆ และความท้าทายในอนาคต

 หัวข้อหลักของการประชุม 
	 การประชมุ Rio+20 มหีวัขอ้หลกั (Theme) 2 เรือ่ง ไดแ้ก ่

	 1.	เศรษฐกจิสเีขียวในบรบิทของการพฒันาทีย่ัง่ยนืและ

การขจดัความยากจน (Green Economy in the Context of 

Sustainable Development and Poverty Eradication) 

 	 แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวไม่ได้เน้นเฉพาะการพัฒนาด้าน

สิ่งแวดล้อมหรือเศรษฐกิจด้านใดด้านหนึ่ง แต่จะต้องคำ�นึงถึงการ

พฒันาทางสงัคมดว้ย ทัง้นี ้โครงการสิง่แวดลอ้มแหง่สหประชาชาต ิ

(UNEP) ได้ให้คำ�นิยามกว้างๆ ของเศรษฐกิจสีเขียวว่าหมายถึง 

“ระบบเศรษฐกิจที่นำ�ไปสู่การยกระดับคุณภาพความเป็นอยู่ของ

มนษุย ์เพิม่ความเปน็ธรรมทางสงัคม และในขณะเดียวกนักส็ามารถ

ลดความเสี่ยงทางด้านสิ่งแวดล้อมและปัญหาความขาดแคลนของ

ทรพัยากรลงได”้ ซึง่ในการทีแ่ตล่ะประเทศจะนำ�แนวคดิเศรษฐกจิ

สเีขยีวไปใชใ้นทางปฏบิตั ิจะสามารถยดืหยุน่ไดต้ามความเหมาะสม

ของมาตรการภายในและการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาใน

แต่ละประเทศ โดยอยู่บนพื้นฐานของปฏิญญาริโอ และ Agenda 

21 โดยม ี7 ประเดน็หลกัท่ีจะกลา่วถึงคอื ปัญหาการวา่งงาน ปญัหา

การใช้พลังงาน ความแออัดในชุมชนเมือง วิกฤตอาหาร การใช้

ทรพัยากรนํา้ มหาสมทุรและชายฝัง่ และการเกดิภยัทางธรรมชาติ

	 2.	กรอบเชิงสถาบันเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Insti-

tutional Framework for Sustainable Development 

- IFSD) 

	 หมายถึง การมีกลุ่มโครงสร้าง องค์กร เครือข่ายและ      

การจัดการท่ีเก่ียวข้องกับการกำ�หนดนโยบายเก่ียวกับการพัฒนา  

ท่ียั่งยืนและสิ่งแวดล้อม และการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ และ

มาตรการบงัคบัใช ้ซึง่ปจัจบุนัมหีลายหนว่ยงานของสหประชาชาติ

ที่ดำ�เนินการด้านส่ิงแวดล้อม แต่ยังขาดหน่วยงานหลักท่ีทำ�หน้าท่ี

ประสานงาน ดังนั้นการประชุม Rio+20 นี้จึงน่าจะมีแนวโน้ม                             

หรือแนวทางในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วยงานด้าน          

สิ่งแวดล้อมของโลกให้มีประสิทธิภาพได้

 ความท้าทายของการประชุม Rio+20
	 1.	การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจะต้องมีการบูรณาการทั้งสาม

เสาหลักให้เกิดความสมดุลกัน คือ ด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 

และสังคม  ซึ่งที่ผ่านมาการพัฒนาของแต่ละประเทศยังมุ่งเน้น 

ไปในด้านใดด้านหนึ่งเป็นพิเศษ อาจด้วยผลของการขยายตัวทาง

เศรษฐกจิ ทำ�ใหห้ลายประเทศตอ้งใชท้รพัยากรในการพฒันาอยา่ง

ต่อเนื่อง ทำ�ให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาที่
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บดิเบ้ียว ซึง่กอ่ใหเ้กดิความเหลือ่มล้ําทางสงัคม ปญัหาความยากจน

ยิ่งทวีความรุนแรง จนไม่อาจเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 2.	ประเด็นเจรจาในการประชุม Rio+20 มีความ       

หลากหลาย ซับซ้อนมาก และมีผู้เล่นในการเจรจาที่มากขึ้น           

(มีองค์กรพัฒนาเอกชน และบรรษัทข้ามชาติซึ่งเข้ามามีบทบาท  

มากขึ้น) ซึ่งแต่ละฝ่ายมีแนวคิดด้านการพัฒนา  และจุดยืนที่       

แตกต่างกันมาก และยังไม่สามารถตกลงกันได้ เช่น ระหว่างกลุ่ม

ประเทศพัฒนาแล้ว กับกลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนา จึงต้องสะท้อน

ความคิดเห็น ข้อเสนอ และข้อโต้แย้งที่หลากหลายของแต่ละฝ่าย

ลงในเอกสารผลลัพธก์ารประชมุ ทำ�ใหร้า่งเอกสารผลลพัธข์องการ

เจรจาที่มีชื่อว่า “The Future We Want” ซึ่งเดิมมีความยาว 

19 หน้า ขยายเพิ่มเติมออกมาจนยาวถึง 200 กว่าหน้า ทำ�ให้

บรรยากาศในการเจรจามีความยุ่งยากในการหาข้อตกลง 

 ประเทศไทยกับการเตรียมความพร้อม
 ในการเข้าร่วมการประชุม
	 ในส่วนของการเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมการ

ประชุม Rio+20 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักของประเทศไทยในการประชุมได้มีการ 

เตรยีมการสำ�หรับการประชุม Rio+20 มาตั้งแต่ช่วงปลายปี 2553 

และได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อเตรียมความพร้อมสำ�หรับ

การประชุมสหประชาชาติที่ยั่งยืน ค.ศ.2012 (Rio+20) และคณะ

ทำ�งานย่อย 3 ด้าน ได้แก่ คณะทำ�งานเพื่อเตรียมการด้านสารัตถะ 

คณะทำ�งานเพ่ือเตรียมการด้านงบประมาณ พิธีการ การบริหาร

จัดการและประชาสัมพันธ์ และคณะทำ�งานเพื่อกำ�กับการดำ�เนิน

งานจัดทำ�เอกสารเผยแพร่ Thailand Green Economy และ

นทิรรศการ ซึง่มผู้ีแทนประกอบดว้ยหลายองคก์รและภาคสว่นเขา้

ร่วมในองค์ประกอบ รวมทั้งกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งสำ�นักงาน

เศรษฐกจิอตุสาหกรรมไดเ้ขา้รว่มอยูใ่นคณะกรรมการเตรยีมความ

พรอ้มฯ และกรมโรงงานอตุสาหกรรมเข้ารว่มอยูใ่นคณะทำ�งานเพือ่

เตรียมการด้านสารัตถะ โดยได้เข้าร่วมการประชุมและสัมมนาเผย

แพร่ความรู้และเพื่อระดมสมอง  แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวม

ทั้งประสานงานร่วมกับหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกัน

กำ�หนดทิศทางและท่าทีของประเทศไทยสำ�หรับการประชุมครั้ง

นี้ด้วย

 กระทรวงอุตสาหกรรม
 กับการพัฒนาท่ีย่ังยืน
	 ภาคอุตสาหกรรมถือเป็นภาคการผลิตหลักท่ีมีศักยภาพ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรมได้

กำ�หนดทศิทางการพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศไทยทีใ่หค้วาม

สำ�คัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยได้กำ�หนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา

อุตสาหกรรมไทย คือ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ท่ีสมดุลและ

ยั่งยืน” ซึ่งให้ความสำ�คัญในการสร้างสมดุลการพัฒนาทั้งสาม

มิติ คือ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ด้านสังคมการเป็นอยู่ที่ดีด้าน          

สิ่งแวดล้อม และรวมไปถึงด้านการใช้ศักยภาพด้านต้นทุนมนุษย์

ด้วย 

	 การประชมุ Rio+20 ในเดอืนมถินุายน 2555 นี ้เปน็การ

ประชุมด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความสำ�คัญระดับโลก ไม่ได้เกิดขึ้น

เพ่ือเป็นปรากฎการณ์ทุกๆ 10 ปี หรือเป็นแค่เพียงเวทีสำ�หรับ

การกล่าวถ้อยแถลงทางการเมืองท่ีสวยหรูเท่านั้น หากแต่เป็น

ความหวังของประชาคมโลกท่ีจะมีแนวทางการดำ�เนินการ อย่าง

จริงจังในการผลักดันกระบวนการพัฒนาให้นำ�ไปสู่ความยั่งยืน

ได้อย่างแท้จริง • 
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พร้อมทั้งดึงบุคลากรแรงงานคุณภาพจากนอกประเทศในสาขาท่ี

ตนขาดแคลน จึงสามารถผลักดันประเทศให้ก้าวไปสู่ความเป็น

ศูนย์กลางการเช่ือมโยงด้านโลจิสติกส์การค้า นอกจากนั้นรัฐบาล

สิงคโปร์ยังมีวิสัยทัศน์อย่างชัดเจนท่ีจะผลักดันให้เกิดการบริการ

ครบวงจรด้านสุขภาพ โดยตั้งเป้าหมายให้เป็นประเทศศูนย์กลาง

ดา้นเทคโนโลยชีวีภาพ (Biotechnology) โดยการดำ�เนนิการภาย

ใต้คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติสิงคโปร์ (Singapore 

Economic Development Board: EDB) ประเทศเกาหลีใต้ 

ซึง่เคยมรีะดบัผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ตํา่กวา่ไทย 

สามารถพัฒนาจนมีระดับเท่ากับไทยในปี 2525 และในปัจจุบัน 

มีระดับที่สูงกว่าไทยแล้ว ในช่วงระยะ 30 ปีที่ผ่านมา  เกาหลีใต้

เริ่มใช้ STI เป็นนโยบายหลักในการผลักดันประเทศ โดยประกาศ

แนวทางในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภายในประเทศด้าน 

STI และมมีาตรการสง่เสรมิอยา่งชดัเจน อาท ิการสนบัสนนุเงนิทนุ

การศกึษาใหเ้ยาวชนภายในประเทศ จนปจัจบุนัเกาหลใีต้มบีคุลากร

ด้านการวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 10,000 คน ถึงร้อยละ 60.6 

สงูกวา่คา่เฉลีย่ท่ีระดบัรอ้ยละ 44.6 (ไทย รอ้ยละ 8.6) นอกจากนีย้งั

สนับสนุนภาคเอกชนให้ทำ�วิจัยทางด้าน STI เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์

มาแข่งขันในระดับโลกจนภาคเอกชนเกิดความแข็งแกร่ง มีตราสินค้า 

ชั้นนำ�ในระดับโลกมากมาย อาทิ Samsung และ LG เป็นต้น 

	 ประเทศอิสราเอล มีภูมิประเทศอยู่ท่ามกลางทะเลทราย 

แต่ก็สามารถสร้างประเทศให้เป็นโอเอซิส โดยการใช้เทคโนโลยี

ด้านการชลประทานด้วยระบบเพาะปลูกหยดน้ําทำ�ให้การเกษตร

กรรมมีประสิทธิภาพการผลิตสูงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก 

โดยรัฐบาลอิสราเอลเห็นความสำ�คัญถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่

อย่างจำ�กัดให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด และดำ�เนินนโยบายด้วยการ

อัดฉีดงบประมาณด้านการวิจัยและการพัฒนาสูงที่สุดในโลกถึง 

ร้อยละ 4.65 ของ GDP (ที่มา: www.oedc.org ปี 2554) 

“ความสามารถของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในแต่ละประเทศ 

เกี่ยวข้องกับลักษณะภูมิประเทศ” 

สมมติฐานดังกล่าวมาจากข้อเท็จจริงใด

	 หากพิจารณาความพร้อมและความอุดมสมบูรณ์ของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศไทยต้ังอยู่บนพ้ืนที่ลุ่ม มีแม่นํ้า      

หลายสายไหลผ่าน เป็นเส้นเลือดหล่อเลี้ยงทั่วทุกภูมิภาค นำ�มา

ซึ่งความอุดมสมบูรณ์เหมาะกับการเกษตรกรรมทุกรูปแบบได้

ตลอดทั้งปี ทั้งการเพาะปลูกและปศุสัตว์ นอกจากนั้นภูมิประเทศ

ที่ตั้งอยู่ก็มีแนวตั้งรับภัยธรรมชาติ ทำ�ให้เกิดภัยธรรมชาติหนักๆ                                                                         

น้อยครั้ง หากพายุมาทางฝั่งตะวันออกก็จะปะทะกับประเทศ

เวียดนามก่อน หรือถ้ามีพายุจากฝั่งตะวันตกมาก็มีพม่าเป็น                     

แนวกั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าคนไทยโชคดีที่เกิดในดินแดนที่มีความ

อุดมสมบูรณ์ จึงไม่มีเหตุจำ�เป็นใดที่คนไทยจะต้องสรรหาหรือ

พัฒนาสิ่งอำ�นวยความสะดวกเพ่ือความอยู่รอดในการดำ�รงชีวิต

หรือตอบสนองให้ตนเองอยู่อย่างสุขสบายขึ้น เพราะวิถีชีวิตที่ 

เป็นอยู่ก็มีความสุขสบายอยู่แล้ว

	 ในทางกลับกัน ประเทศท่ีต้ังอยู่บนภูมิประเทศท่ีขาดแคลน

ทรัพยากร หรือเกิดภัยธรรมชาติบ่อยครั้ง มีสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลให้

เกิดความยากลำ�บากในการดำ�รงชีวิต ย่อมทำ�ให้คนในประเทศ

เหล่าน้ันเกิดความจำ�เป็นที่จะต้องดิ้นรนเพื่อหาเครื่องมือ สิ่ง

อำ�นวยความสะดวก หรือวิธีการแก้ปัญหาเพื่อความปลอดภัย

หรือการแก้ปัญหาในขั้นพื้นฐานในการดำ�รงชีวิต โดยการพัฒนา

สิ่งที่จะเป็นตัวช่วยหรือเครื่องมือ ซึ่งอาจจะเป็นวิทยาศาสตร์หรือ

ทักษะ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Science or Skill, Technology,  

and Innovation: STI) ในท่ีน้ีขอยกตัวอย่างประเทศท่ีใช้ STI  

ในการผลักดันนโยบายระดับชาติที่สำ�คัญ ดังนี้

	 ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีพื้นที่เล็กกว่ากรุงเทพมหานคร

เกือบ 3 เท่า แม้ทรัพยากรบุคคลจะมีน้อยแต่สิงคโปร์ก็สามารถ

พัฒนาบุคคลากรภายในประเทศได้อย่างมีคุณภาพ โดยพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรทั้งภายในประเทศ (Talent) หลากหลายสาขา 

?

พัฒนาอุตสาหกรรมไทยให้ย่ังยืน
ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม พัทธ์ธีรา สุวรรณทัต

สำ�นักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ
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Mission & Vision ของ EDB สิงคโปร์
	 สำ�หรับประเทศไทย ความ “เคยชิน” กับการไม่ต้อง

พฒันาอนัเน่ืองมาจากเหตุผลของความอดุมสมบรูณข์องทรพัยากร

ที่มีอยู่ภายในประเทศอยู่แล้วนั้น อาจจะสนับสนุนสมมติฐาน 

ที่กล่าวมาข้างต้น สะท้อนผ่านหลักฐานทางตัวเลขทางเศรษฐกิจ

ต้ังแต่ระดับองค์กรในภาคเอกชนจนไปถึงนโยบายระดับชาติ          

ในอดีตจนปัจจุบัน จากการสำ�รวจความสามารถทางการแข่งขัน

จากท้ัง 2 คา่ย ไดแ้ก่ IMD (International Institute for Manage-

ment Development) และ WEF (World Economic Forum) 

พบว่าไทยมีอันดับความสามารถทางการแข่งขันในภาพรวมใน 

อันดับกลางๆ จากประเทศที่สำ�รวจทั้งหมด ซึ่งทั้ง 2 ค่ายแสดง

ตัวเลขด้าน STI ของไทยท่ีมีระดับต่ํากว่าตัวช้ีวัดด้านอ่ืนๆ จึงฉุดให้ 

ภาพรวมของความสามารถทางการแข่งขันตํ่าลง โดยสถาบัน IMD 

ได้จัดอันดับให้ไทยอยู่ในอันดับที่ 27 จากยอดการสำ�รวจทั้งหมด 

59 ประเทศ ในปี พ.ศ. 2554 โดยค่ายนี้มีองค์ประกอบของการ

พิจารณาการจัดอันดับใน 4 ส่วน ได้แก่ 1) ประสิทธิภาพทางด้าน

เศรษฐกิจ (Economic Performance) 2) ประสิทธิภาพของ                

ภาครัฐ (Government Efficiency) 3) ประสิทธิภาพด้านธุรกิจ 

(Business Efficiency) และ 4) โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure)                                                                              

หากพิจารณาทั้ง 4 ด้าน จะพบว่าไทยมีอันดับในส่วนของ

ประสิทธิภาพทางด้านเศรษฐกิจสูงที่สุด ในขณะที่ด้านโครงสร้าง

พื้นฐานของไทยน้ันอยู่ในอันดับต่ําสุด หากพิจารณาลงลึกใน

รายละเอียดระดับตัวชี้วัดย่อยของโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำ�คัญคือ 

โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นวทิยาศาสตร ์พบวา่ไทยอยูอ่นัดบัที ่40 และ

โครงสรา้งพืน้ฐานทางดา้นเทคโนโลย ีอยูอ่นัดับที ่52 และมีแนวโนม้

ท่ีลดลงจากปทีีผ่า่นมา (พ.ศ. 2553 อนัดบัที ่48) สอดคลอ้งกบัการ

จดัลำ�ดบัของคา่ย WEF  ทีไ่ด้จัดอนัดับความสามารถทางการแขง่ขนั

ภาพรวมของไทยในป ี2554 เปน็อนัดับที ่39 โดยพจิารณาจากองค์

ประกอบ 3 ส่วน ได้แก่ 1) ปัจจัยพื้นฐาน (Basic Requirement) 

2) ปจัจยัเสรมิประสทิธภิาพในการทำ�งาน (Efficiency Enhancers)  

และ 3) ปัจจัยด้านนวัตกรรมและความเชี่ยวชาญ (Innovation 

and Sophistication) ทั้งนี้พบว่าปัจจัยด้านนวัตกรรมและ         

ความเช่ียวชาญ ไทยอยู่ในอันดับท่ี 49 ซ่ึงเป็นอันดับที่ต่ําที่สุด                                                                    

เมื่อเปรียบเทียบจากท้ัง 3 องค์ประกอบ นอกจากนั้นตัวเลข 

ของคา่ใชจ้า่ยการวจิยัและพฒันาของไทยมอีตัราเพยีงรอ้ยละ 0.24 

ของ GDP ซึ่งตํ่ากว่าค่ามาตรฐานคือร้อยละ 1.55 ของ GDP

ความสำ�คัญของ STI 
กับภาคอุตสาหกรรมไทย
	 เป็นท่ีทราบกนัดอียูแ่ลว้วา่ภาคอตุสาหกรรมไทยส่วนใหญ่

เป็นลักษณะ OEM (Original Equipment Manufacturer) โดย

อุตสาหกรรมหลักในไทยจะเป็นสาขาการผลิตท่ีต้องพึ่งพาแรงงาน

เป็นหลัก (Labor based production) ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ 

ยานยนต์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า (โครงการศึกษาทิศทางอุตสาหกรรม

ไทยไปสู่ระดับโลก ของสำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและศูนย์

บริการวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์) และมีตลาด

สำ�คัญไม่กี่ตลาด เช่น ญี่ปุ่น และสหรัฐฯ โดยการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศในระยะท่ีผ่านมาได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิต  

โดยส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ

เพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นได้จากสัดส่วนการผลิตภาคเกษตรอุตสาหกรรม

และบริการเปลี่ยนจากร้อยละ 1:3:6 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 เป็น 1:4:5 ในช่วง 3 ปีแรกของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (ท่ีมา: สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนา          

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สำ�นักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2554) 

	 จึงอาจกล่าวได้ว่าภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคที่มีบทบาท

สูงต่อระบบเศรษฐกิจไทย ในขณะที่ปัจจุบันไทยอาจต้องเผชิญกับ

สถานการณ์ที่อันตราย เพราะส่วนที่มีบทบาทสูงนั้นกลับเป็นส่วน

ที่ไทยมีองค์ความรู้เป็นของตนเองน้อยมาก กล่าวคือ การผลิต

ส่วนใหญ่อาศัยปัจจัยทุน และพึ่งพาวัตถุดิบและเทคโนโลยีจาก

ต่างประเทศ ยกตัวอย่างเช่น โรงงานการผลิตของอุตสาหกรรม  

4 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ ปิโตรเลียม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ และเคร่ือง

ใช้ ไฟฟ้า มักมีศูนย์การวิจัยและการพัฒนา และมีการกำ�หนดชิ้น

ส่วนและมาตรฐานการผลิตจากบริษัทแม่ (Head Quarter) ที่อยู่

ในตา่งประเทศ โดยไทยถูกใชเ้ป็นเพยีงฐานการผลติ และประโยชน ์

ท่ีได้ค่อนข้างจำ�กัดอยู่ในด้านการจ้างงาน และโรงงานขนาดย่อม

และขนาดเล็กในการผลิตช้ินส่วน นอกจากนั้นยังมีปัจจัยต่างๆ ที่

อาจสง่ผลใหแ้นวโนม้การยา้ยฐานการผลติไปตา่งประเทศเพิม่สงูขึน้ 

เชน่ ตน้ทนุการผลติในประเทศเพือ่นบา้นต่ํากวา่ นโยบายการปรบั

ข้ึนคา่แรงข้ันตํา่ ทำ�ใหน้กัลงทุนมแีนวโนม้ท่ีจะยา้ยฐานการผลิตโดย

เฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่กล่าวมา แสดงให้เห็นว่าประเทศไทย

กำ�ลังเผชิญกับปัญหาการสูญเสียความสามารถในการแข่งขันใน

สาขาการผลิตท่ีต้องพึ่งพาแรงงานเป็นหลัก ในขณะเดียวกันก็ยัง
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ไม่สามารถแข่งขันกับกลุ่มประเทศที่มีสาขาการผลิตที่เน้นการใช้

นวัตกรรมหรือองค์ความรู้เป็นหลักได้ 

	 ยิ่งไปกว่าน้ัน แม้ว่าการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมจะ

มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ในขณะที่การพัฒนาด้านสังคมและ       

สิ่งแวดล้อมไม่สามารถปรับตัวได้ทัน ยังนำ�ไปสู่ความไม่สมดุล

ระหว่างเศรษฐกิจสังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ซ่ึงจะส่งผลให้โครงสร้างการผลิตมีความอ่อนแอและได้รับผลกระทบ 

จากภาวะเศรษฐกิจโลกได้ง่าย

	 การที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะให้ความสำ�คัญกับ 

STI เพื่อสร้างองค์ความรู้ภายในอุตสาหกรรม อาจจะเป็นหนทาง

ที่จะทำ�ให้ภาคอุตสาหกรรมไทยสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มแทนการ

ผลิตในลักษณะ OEM ที่มีวิธีการแก้ไขโดยการลดต้นทุนการผลิต

เพียงอย่างเดียว ซึ่งเป็นไปได้ยากในสถานการณ์ที่ทรัพยากรเริ่ม

ขาดแคลน ทั้งน้ี ภาครัฐซึ่งทำ�หน้าที่เป็นผู้สนับสนุนโครงสร้าง                    

พ้ืนฐาน (Facilitator) ควรมีทิศทางและแนวทางที่ชัดเจนในการ

พัฒนา STI ร่วมกับภาคเอกชนเพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม

อย่างยั่งยืนต่อไป 

แนวทางการพัฒนาด้าน STI 
กับภาคอุตสาหกรรมอย่างย่ังยืน
	 จากภาพสะทอ้นตัวชีว้ดัในระดับมหภาค และการปรบัตวั

ในการแขง่ขนัของประเทศต่าง ๆ  เพือ่ใหเ้กดิความกา้วหนา้ทางดา้น 

STI น้ันแสดงใหเ้หน็วา่ แมไ้ทยจะมแีนวนโยบายทีม่กีารพฒันาดา้น 

STI ในปจัจบุนั แต ่“กา้ว” แหง่การพฒันาของไทยยงัชา้และสัน้กวา่

ประเทศอื่น ซึ่งภาครัฐไทยเองก็มีข้อกังวลและตระหนักในปัญหา

ดังกล่าว และเริ่มให้ความสนใจในการแก้ปัญหา  โดยกำ�หนดให้

นโยบาย STI บรรจอุยูใ่นนโยบายแหง่ชาตใินยทุธศาสตรท์ี ่6 มกีาร

จัดการสมัมนา “ทศิทางการพฒันาด้านวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย” ในวัน

ที่ 24 กุมภาพันธ์ 2555 โดยคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และ 

เทคโนโยลแีหง่ประเทศไทย สภาผูแ้ทนราษฎร ไดเ้ชญิผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนทีส่ำ�คญัเขา้รว่มอภปิรายในด้าน STI โดย

ผู้ที่เกี่ยวข้องของภาครัฐได้ชี้แจงความพร้อมของหน่วยงานในด้าน

โครงสร้างพื้นฐานในการพัฒนา STI ซึ่งในภาพรวมอยู่ในระดับ

คอ่นขา้งดแีล้ว สำ�หรบัโครงสรา้งพืน้ฐานทางดา้นวทิยาศาสตรก์ไ็ด้

มีการจัดตั้งศูนย์วิจัยต่างๆ อาทิ BIOTEC NECTEC NANOTEC 

และ MTEC เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีกลไกในการสนับสนุน              

ภาคเอกชน ทั้งในด้านการเงินและการให้การสนับสนุนในด้าน

ตา่งๆ อาท ิกองทนุเพ่ือการพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดย 

สำ�นกังานพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาติ (สวทช.) รว่ม

กับสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) สนับสนุน

การให้สิทธิและประโยชน์เพ่ิมเติม ซ่ึงรวมถึงในกรณีท่ีเป็นธุรกิจใหม่

ก็จะมีหน่วยงานท่ีให้บริการในลักษณะท่ีเป็นศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ 

(Incubator) อาทิ iTAP (Industrial Technology Assistance 

Program) พร้อมทั้งมาตรการจูงใจเพื่อกระตุ้นให้ภาคเอกชนและ

นักลงทุนต่างชาติมีการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพิ่มมากขึ้นหรือ 

ต่อยอดจากความสามารถทางเทคโนโลยีที่มีอยู่ ยกตัวอย่างเช่น 

รายจา่ยในการทำ�วจิยัทีผ่า่นการพจิารณาจากสำ�นกังานเลขานกุาร 

คณะกรรมการรบัรองโครงการวจิยัและพฒันา สามารถนำ�ไปยกเวน้ 

ภาษึได้มากถึงร้อยละ 200 เป็นต้น โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะ

มีบทบาทสำ�คัญท่ีจะส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมไทย การค้าและ

การบรกิารมคีวามเขม้แขง็ขึน้มา โดยเปน็ผูท้ีท่ำ�บทบาทการกระตุน้ 

(Catalyst) ใหภ้าคอตุสาหกรรมไทยเหน็ความสำ�คญักบัการพฒันา

และใช้ความรู้ด้าน STI ในระดับองค์กรหรือผู้ประกอบการให้เกิด

ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ พร้อมท้ังหาช่องทางในการจะสนับสนุนให้

ภาคเอกชนสามารถเห็นว่างานวิจัย งานพัฒนาด้านเทคโนโลยีหรือ

การพัฒนาคุณภาพจะสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ข้ึนมาได้ 

	 แม้มาตรการการสนับสนุนและการส่งเสริมต่างๆ จาก

หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งดงักลา่ว จะเริม่มมีากขึน้ แตห่ากความเขม้แขง็

ที่จะสร้างองค์ความรู้ซึ่งเป็น “รากฐาน” ของผู้ที่เป็นส่วนสำ�คัญใน

การสร้างอนาคตประเทศด้าน STI คือ “เยาวชน” กลไกที่สร้างมา

เพือ่ขับเคลือ่นเศรษฐกจิคงใช้ไดไ้มเ่ตม็ท่ี ซึง่เหน็ไดชั้ดวา่จดุรว่มของ

ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ (Key Success Factor) จากประเทศที่ยก

ตวัอยา่งมา 3 ประเทศข้างตน้ท่ีภาครฐัดำ�เนนิการคอืการเสรมิสรา้ง

ความเข้มแข็งให้กับภาคเอกชน โดยในระยะสั้นนั้นได้มีการดำ�เนิน

การมาแล้ว สำ�หรับในระยะยาวต้องเริ่มตั้งแต่การพัฒนาบุคลากร

ในระดับเยาวชนให้เห็นความสำ�คัญและพัฒนาความรู้ และความ

สามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ทางด้าน STI ท่ีได้ศึกษามาต่อยอด 

ให้เกิดการพัฒนาในแนวทางที่สร้างสรรค์ แม้จะเป็นแนวทางท่ี

ต้องใช้ระยะเวลาในการดำ�เนินการยาวนานและเห็นผลได้ช้ากว่า

ที่เยาวชนเหล่านั้นจะเติบโตไปสู่แรงงานในภาคอุตสาหกรรม แต่

นับว่าเป็นการใช้เวลาแก้ปัญหาอย่างคุ้มค่าและถูกจุดมากที่สุด • 

อ้างอิง :
•	 www.oedc.org ณ วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2555

•	 www.tmc.nstda.or.th ณ วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2555

•	 www.nstda.or.th ณ วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2555

•	 สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ปี 2554

•	 รายงานการศึกษาโครงการทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยไปสู่ 

ระดับโลก โดยสำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

และศูนย์การบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์



รอดพ้นวิกฤติตามวิถีญ่ีปุ่น 
“OTAGAI Business Continuity”
ทางรอดประเทศไทยจริงหรือ?

ปิญชาน์ ศรีสังข์

สำ�นักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค

	 ป ลายปี 2554 ประเทศไทยต้องเผชิญกับ 

มหาอุทกภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติคร้ังย่ิงใหญ่ท่ีนำ�มา 

ซึ่งความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย์สินอันยากจะประเมิน

ค่าได้ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม อีกท้ัง 

ผลกระทบสืบเนื่องจากเหตุการณ์ดังกล่าว ยังคงรอ 

การจัดการสะสางให้สำ�เร็จลุล่วงไปโดยเร็วโดยรัฐบาล 

ชุดปัจจุบัน ซึ่งนำ�โดยนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของไทย 

นางสาว ยิง่ลกัษณ ์ชนิวตัร จงึนบัเปน็ภาระอนัใหญห่ลวง

ของหนว่ยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งในการฟืน้ฟแูละเยยีวยา

ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภัย และเตรียมการ

รบัมอืกบัภยัพบัิตทิางธรรมชาตท่ีิอาจจะเกดิข้ึนซ้ํารอยใน

อนาคตอันใกล้

	 ญี่ปุ่นเป็นประเทศลำ�ดับต้นๆ ของโลก ที่ต้องประสบ

กับภัยพิบัติทางธรรมชาติซึ่งทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นและ

บอ่ยครัง้ขึน้เรือ่ยๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เหตกุารณแ์ผน่ดนิ

ไหว 8.9 ริกเตอร์ และคลื่นยักษ์ซึนามิสูงกว่า  10 เมตร ถล่มชายฝั่งตะวันออกของประเทศญี่ปุ่น  

เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 ซึ่งส่งผลให้เตาปฏิกรณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะไดอิจิระเบิดจนเกิดการ

รั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสี ทำ�ให้การดำ�เนินธุรกิจภายในประเทศญี่ปุ่นเกิดการหยุดชะงัก และ

หลายธุรกิจจำ�เป็นต้องปิดกิจการลงเนื่องจากผลกระทบของเหตุการณ์ภัยพิบัติครั้งนี้ แต่อย่างไรก็ดี 

ภายในเวลาไมน่านนกั ญ่ีปุน่สามารถบรูณะซอ่มแซมประเทศและฟืน้ตวักลบัมายนือยูบ่นเวทเีศรษฐกจิ

โลกได้อย่างเข้มแข็งอีกครั้ง โดยได้อ้างถึงกุญแจสำ�คัญที่นำ�ไปสู่การผ่านพ้นวิกฤติหลายต่อหลายครั้ง

ที่ผ่านมาว่า  ญี่ปุ่นได้ส่งเสริมการนำ� “แนวคิดการดำ�เนินธุรกิจอย่างต่อเนื่องแบบโอตาไก (Otagai 

Business Continuity : Otagai BC)” มาประยกุต์ใชใ้นการบรหิารจดัการธรุกจิอตุสาหกรรมท่ามกลาง

สภาวการณ์ปัจจุบันท่ีเต็มไปด้วยความเปลี่ยนแปลงไม่

แน่นอน และภยัพบัิตทิางธรรมชาตท่ีิเกดิข้ึนอยา่งตอ่เนือ่ง

โดยไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ทั้งนี้การดำ�เนินการตาม

แนวคิดดังกล่าว ใหค้วามสำ�คญักบักระบวนการสรา้งเครือ

ข่ายวิสาหกิจแบบพ่ีน้อง (Sister Clusters) ในห่วงโซ่การ

ผลิตเพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกันในช่วงท่ีเกิด

และหลงัเกดิภยัพบิตั ิเพือ่เตรยีมการรบัมอืกบัความเสีย่ง

ต่างๆ ทีอ่าจเกดิข้ึน และมแีนวโนม้จะสง่ผลกระทบใหก้าร

ดำ�เนินธุรกิจเกิดการติดขัดหรือหยุดชะงักได้

. . 

เมษายน - มิถุนายน 2555

วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เมษายน - มิถุนายน 2555 7



Otagai BC คืออะไร?
	 โอตาไก (Otagai/ お互い) เป็นภาษาญ่ีปุ่น แปลว่า  

ซึ่งกันและกัน, ร่วมกัน ส่วนแนวคิดการดำ�เนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง 

(Business Continuity : BC) เปน็แนวคดิในการบรหิารจดัการเพือ่

ใหธ้รุกจิดำ�เนนิไปไดอ้ยา่งต่อเนือ่ง โดยมจุีดมุง่หมายในการวางแผน

การดำ�เนนิธรุกจิอยา่งตอ่เนือ่ง (Business Continuity Plan : BCP) 

เพื่อเตรียมการรับมือกับความเสี่ยงต่างๆ ที่

อาจเกิดขึ้น และมีแนวโน้มจะส่งผลกระทบ 

ให้การดำ�เนินธุรกิจติดขัด/หยุดชะงักได้ 

ทัง้นี ้กระบวนการหลักในการบรหิารจัดการ

ธุรกจิอยา่งตอ่เน่ือง (Business Continuity 

Management : BCM) ประกอบด้วยการ

วิเคราะห์การดำ�เนินธุรกิจ (โดยประเมินผล 

กระทบและความเส่ียง) การวางยทุธศาสตร์

การดำ�เนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง (โดยกำ�หนดทางเลือก/วิธีการและ

ระบุความต้องการ/ทรัพยากร) การจัดทำ�แผนการดำ�เนินธุรกิจ

อย่างต่อเนื่อง (โดยกำ�หนดทีมงาน/กรอบแนวทางการดำ�เนินงาน) 

รวมทั้งการนำ�แผนไปปฏิบัติ ตรวจติดตามแผน และปรับปรุงแผน

อย่างต่อเนื่อง

	 จากนิยามของ 2 คำ�สำ�คัญข้างต้น Mr. Daisuke Matsu-

shima ผู้เชี่ยวชาญจากองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ของญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency : JICA) 

ได้ใหค้ำ�จำ�กดัความของแนวคดิการดำ�เนนิธรุกจิอยา่งตอ่เนือ่งแบบ

โอตาไก (Otagai BC) ว่าหมายถึง “แนวคิดในการสนับสนุน 

ช่วยเหลือกันในการผลิตในระดับเครือข่ายวิสาหกิจ (หรือในระดับ

นิคมอุตสาหกรรม) บนพื้นฐานของข้อตกลงเครือข่ายวิสาหกิจ 

แบบพี่น้อง (Sister Cluster Agreement) ซึ่งทำ�เป็นการล่วงหน้า 

เพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายในห่วงโซ่อุปทานการผลิตในกรณีที่เกิด 

ภัยพิบัติใดๆ” หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง แนวคิดนี้มีคำ�จำ�กัดความ 

อยา่งงา่ย หมายถงึ “การชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัเมือ่เผชญิกบัปญัหา 

(Help each other when in trouble)”

	 ด้าน Mr. Kazuhio Yoneda 

ประธานองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ

ของญีปุ่น่ ไดอ้ธบิายความหมายของแนวคดิ

นีว่้า หมายถงึ “ความตกลงรว่มกนัของกลุม่

ธุรกิจหรือนิคมอุตสาหกรรม ในการสร้าง

เครือข่ายการผลิตสำ�รอง (หรือเครือข่าย

วิสาหกิจแบบพ่ีน้อง) ไว้ในช่วงท่ีเกิดภัยพิบัติ” 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า  4 คำ�สำ�คัญที่ปรากฎอยู่ในคำ�จำ�กัดความ 

ข้างต้น ได้แก่ (1) การช่วยเหลือกัน (2) ข้อตกลง (3) เครือข่าย

วิสาหกิจ/นิคมอุตสาหกรรม และ (4) ภัยพิบัติ/ปัญหา

การประยุกต์ใช้แนวคิด Otagai BC และ
เครือข่ายวิสาหกิจ (Cluster)
	 แนวทางการประยุกต์ใช้แนวคิด Otagai BC มาประยุกต์

ใช้รบัมอืกบัสถานการณน์ํา้ท่วมในประเทศไทย ควรมุง่เนน้เครอืขา่ย

วิสาหกิจอุตสาหกรรมของไทยในเชิงพื้นที่ ซึ่งจำ�เป็นต้องช่วยเหลือ

กันทั้งภายในพื้นที่และระหว่างพื้นที่ใกล้เคียง เครือข่ายวิสาหกิจ

อุตสาหกรรมของไทยในที่นี้ จึงหมายถึง 

นิคมอุตสาหกรรมที่มีการกระจุกตัวกัน 

ของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ต่างๆ ซึ่ง

แม้ว่าเครือข่ายวิสาหกิจอุตสาหกรรม/ 

นิคมอุตสาหกรรมของไทย จะกระจายตัว

ครอบคลุมทุกภาคท่ัวประเทศ แต่อย่างไรก็ดี 

พื้นท่ีอุตสาหกรรมท่ีมีความหนาแน่นสูง 

ยงัคงอยูใ่นพืน้ทีจ่งัหวดัภาคกลาง เชน่ ปทมุธาน ีพระนครศรีอยธุยา 

กรุงเทพฯ สมุทรปราการ ซึ่งได้รับผล กระทบรุนแรงจากภัยพิบัติ

นํ้าท่วมครั้งที่ผ่านมา  และมีความเสี่ยงสูงต่อการได้รับผลกระทบ

หากเกดิภยัพบัิตน้ํิาทว่มข้ึนอกี ดงันัน้หากเปรยีบเทยีบการกระจาย

ตัวของพื้นท่ีอุตสาหกรรมของไทยกับญ่ีปุ่นจะพบว่า  ญ่ีปุ่นที่มีการ 

กระจายตัวมากกว่ามาก จึงมีความเสี่ยงน้อยกว่าในการได้รับผล 

กระทบต่อเหตุการณ์ภัยพิบัติในวงกว้าง กอปรกับญี่ปุ่นมีความ 

ร่วมมือท้ังภายในและระหว่างเครือข่ายวิสาหกิจในห่วงโซ่อุปทาน 

ที่เข้มแข็งและเหนียวแน่น การนำ�แนวคิด Otagai BC มาใช้จึงอาจ

ได้รับประโยชน์เต็มที่และเกิดประสิทธิภาพมากกว่า

	 อนึ่ง หากมองภาพรวมอุตสาหกรรมการผลิตของไทยที่มี

มูลค่ามหาศาล นับได้ว่าอุตสาหกรรมไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต 

ในห่วงโซ่อุปทานทั้งในระดับภูมิภาคเอเชียและในระดับโลก ดังนั้น 

การสร้างเครือข่ายวิสาหกิจท่ีมีความเหนียวแน่นยิ่งข้ึนทั้งภายใน

ประเทศและระดบัภมูภิาค โดยพรอ้มจะชว่ยเหลอืกนัอยา่งมรีะบบ

และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถบริหารจัดการให้ธุรกิจดำ�เนิน

ไปได้อย่างต่อเนื่องในทุกสถานการณ์จึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่ง

เครือข่ายวิสาหกิจแบบ 
พ่ีน้องระหว่างญ่ีปุ่นกับไทย 
สู่แผนขับเคล่ือนเชิงกลยุทธ์
	

	 การผลักดันการนำ�แนวคิด Otagai BC มาใช้มีเป้าหมาย

เชิงนโยบายในระดับเครือข่ายวิสาหกิจ/นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งเป็น

จุดก่ึงกลางระหว่างระดับโรงงานอุตสาหกรรมและระดับประเทศ 
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โดยจะกำ�หนดเครือข่ายวิสาหกิจแบบพี่น้อง (Sister Cluster)  

ผ่านการวิเคราะห์ที่ใช้แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และจัดทำ�ระบบ

ปฏิบัติการสำ�หรับผู้ประกอบการ SMEs รวมทั้งจะบริหารจัดการ

แรงงานฝีมือในภาคอุตสาหกรรมด้วย ซึ่งในแง่ของประโยชน์ที่ 

คาดว่าจะได้รับจากการดำ�เนินการตามแนวคิด Otagai BC แบ่ง

ออกเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ (1) ห่วงโซ่อุปทานการผลิต (Supply 

Chain) ทั้งไทยและญี่ปุ่นภายใต้ข้อตกลงร่วมกันในเครือข่าย

วิสาหกิจแบบพ่ีน้อง จะมีการสนับสนุน/ช่วยเหลือ

ซ่ึงกนัและกนั (Back-up) ในสถานการณเ์รง่ดว่น 

และมีความเขา้ใจในเร่ืองต่างๆ ตรงกนั/เปน็ไปใน

ทิศทางเดียวกัน (2) การลงทุนโดยตรงจากต่าง

ประเทศ (FDI) ไทยจะสามารถรกัษาและสง่เสรมิ

ให้เกิดการลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาใน

ประเทศไทย ส่วนญ่ีปุ่นจะกระตุ้นให้เกิดการลงทุน

เข้ามาในประเทศไทยผ่านกระบวนการของเครือข่ายวิสาหกิจ (3) 

ตราสนิคา้ไทย (Thai Brand) จะมกีารสง่เสรมิการสรา้งสนิคา้ไทย-

ญี่ปุ่นผ่านเครือข่ายที่มีความไว้วางใจกัน และ (4) มาตรฐานเครือ

ขา่ยวิสาหกจิ (Cluster Standard) ไทยจะสามารถขยายมาตรฐาน

ของเครือข่ายวิสาหกิจของไทยออกไปในระดับภูมิภาค ทั้งระดับ

กลุม่ประเทศลุม่แมน้ํ่าโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) 

ระดับกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และระดับเอเชีย ส่วนญี่ปุ่นจะ

เกดิความเชือ่มัน่ในการลงทนุในประเทศไทยจากความเขม้แข็งของ

เครือข่ายวิสาหกิจของไทย

	 เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายหลักของแนวคิด Otagai BC คือ “การ

สนับสนุน/ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในสถานการณ์ภัยพิบัติต่างๆ  

และการสร้างสรรค์ตราสินค้าของเครือข่ายห่วงโซ่อุปทาน” จึง

กำ�หนด 3 กลยุทธ์หลักในการดำ�เนินงาน ได้แก่

	 1) สรา้งเครอืข่ายวสิาหกจิแบบพีน่อ้งระหวา่งญีปุ่น่กบั

ไทย ซึง่จะดำ�เนินการใน 3 ระยะ คอื (1) สรา้งความรว่มมอืระหวา่ง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเปิดตัวโครงการนำ�ร่อง และลงนามใน  

ขอ้ตกลงภายใตเ้ครอืขา่ยวสิาหกจิแบบพีน้่อง (2) สรา้งแนวนโยบาย

บรรทัดฐานขององค์กร โดยลงทะเบียนผู้ประกอบการภายใน                                                                             

เครือข่าย ส่งเสริมการแลกเปล่ียนทางธุรกิจผ่านกระบวนการท่ีเรียกว่า 

“Biz-Exchange” ท่ีครอบคลุม Biz-Mission, Biz-Dialogue, Biz- 

Web ตลอดจนระบุพันธมิตรในเครือข่ายและตรารับรองคุณภาพ 

(ไทโคบัง) และ (3) สนับสนุนทางการเงิน โดยเฉพาะโรงงานที่เช่า

พื้นที่และโรงงานในพื้นที่ Eco-town/ Smart City ส่งเสริมการ 

เข้าถึงแหล่งสนับสนุนเงินทุนภาครัฐ รวมทั้งผลักดันกองทุนร่วม 

ทางธุรกิจเพื่อนวัตกรรม

	 2) สร้างมาตรฐานความยั่งยืนของเครือข่ายวิสาหกิจ : 

ไทยโคบัง ซ่ึงมีการนำ�เสนอแนวคิดการสร้างตรารับรองคุณภาพ

ท่ีแท้จริง (De-facto Hallmark) ท่ีเรียกว่า “ไทโคบัง (THAICOBAN)”  

ท่ีมีลักษณะสำ�คัญ คือ ภาคเอกชนริเร่ิมบนพ้ืนฐานของความต้องการ

จากการลงทุนภายนอก ไม่มีการรับรอง/รับประกันใดๆ แต่เป็น 

การจัดลำ�ดับหมวดหมู่คล้ายจัดลำ�ดับดาวในธุรกิจโรงแรม และ 

เครอืขา่ยวสิาหกจิแบบพีน่อ้งเสนอแนะแนวทางทีเ่ปน็ประโยชนใ์ห้

แก่ไทโคบังได้ ทั้งนี้ไทโคบังเป็นแนวคิดในการนำ�ภูมิปัญญาและ

ประสบการณข์องไทยมาผนวกกบัเทคโนโลยแีละความรูเ้ชงิเทคนคิ

ของญี่ปุ่น เพื่อสร้างตรารับรองคุณภาพที่มีศักยภาพในการแข่งขัน

ร่วมกันระหว่างไทยกับญี่ปุ่น

		 3) สนับสนุนทางการเงิน : กองทุน

รว่มทางธรุกจิเพ่ือนวตักรรม (Business Fusion 

Fund for Innovation (BFFI)) ภายใต้ข้อตกลง

ของเครือข่ายวิสาหกิจแบบพี่น้อง โดยเป็น 

กองทุนที่ลงทุนร่วมระหว่างไทยกับญี่ปุ่น

Otagai BC...ทางรอดประเทศไทย		
จริงหรือ?
	 แนวคิด Otagai BC มีแนวทางการดำ�เนินงานที่มุ่งเน้น

การสร้างความเช่ือม่ันให้แก่การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 

ให้ความสำ�คัญกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 

และเปน็การเตรยีมรบัมอืกบัสถานการณภ์ยัพบิติัทีอ่าจเกดิขึน้ใน

อนาคตซ่ึงส่งผลกระทบต่อหลายภาคส่วน ดังนั้นการนำ�แนวคิด 

การพัฒนาและเช่ือมโยงเครือข่ายวิสาหกิจแบบพี่น้องมาใช้ในการ

บริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานการผลิตเพ่ือให้ธุรกิจสามารถดำ�เนินการ

ได้ต่อเนื่อง ไม่เกิดภาวะการผลิต/การดำ�เนินกิจการหยุดชะงัก  

จึงนับว่าเป็นประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจ 

โดยรวม ซ่ึงต้องมีการวางแผนรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่กำ�ลัง

จะเกดิขึน้ในอนาคตอนัใกล ้ทัง้นีก้ารลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ

มายังประเทศไทย ประกอบด้วยนักลงทุนจากหลายประเทศ  

การดำ�เนินการตามแนวคิด Otagai BC จึงควรสามารถนำ�ไปปรับใช้

กับผู้ประกอบการจากประเทศอื่นได้ด้วย เพื่อให้เกิดประโยชน์ 

ต่อภาคอุตสาหกรรมของไทยในภาพรวม

	 นอกจากนี้ การนำ�แนวคิด Otagai BC มาใช้จำ�เป็นต้อง

คำ�นึงถึงความแตกต่างของบริบทและสภาพแวดล้อมระหว่าง

ประเทศไทยกับญี่ปุ่น กล่าวคือ ถึงแม้ว่าญี่ปุ่นได้เคยนำ�แนวคิดนี้

ไปใช้และประสบความสำ�เรจ็ในกรณเีกดิเหตกุารณแ์ผน่ดนิไหวและ

คลื่นยักษ์สึนามิในญ่ีปุ่นเมื่อเดือนมีนาคม 2554 เนื่องจากญี่ปุ่นมี

ความพรอ้มในดา้นตา่งๆ อาท ิการพฒันาเครอืขา่ยวสิาหกจิ/ความ

ร่วมมือภายในนิคมอุตสาหกรรมที่มีความเหนียวแน่น ความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจและการเมือง ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอ 

และมีประสิทธิภาพ สภาพสังคมที่มีวัฒนธรรมความสามัคคีและ

ปรองดอง ความได้เปรียบด้านพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีกระจายตัวอยู่ท่ัว 
วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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ประเทศ ทำ�ให้สามารถนำ�แนวคิดดังกล่าวมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อกีทัง้การดำ�เนนิการตามแนวคิด Otagai BC อาจเผชญิกบัข้อจำ�กดั

ของทั้ง 2 ประเทศ เช่น ภาษาและวัฒนธรรม ความเข้าใจและไว้

วางใจกันระหว่างผู้ประกอบการไทยและญ่ีปุ่น ช่องว่างด้านราคาและ

มาตรฐานของผลิตภัณฑ์ ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงจำ�เป็นต้อง

พิจารณาวิเคราะห์ความเป็นไปได้และข้อจำ�กัดต่างๆ อย่างรอบด้าน 

ก่อนนำ�แนวคิดดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบท 

และสภาพแวดล้อมของไทย กอปรกับพิจารณาแนวคิดอื่นที่

เกีย่วขอ้งรว่มดว้ย เพือ่ใหส้ามารถวางแนวทางในการรับมอืกบัความ

เปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม ครอบคลุมประเด็นต่างๆ 

อย่างครบถ้วน และสามารถนำ�มาใช้ปฏิบัติได้จริง

	 ในแง่การดำ�เนินการจัดทำ�แนวทางการสร้างเครือข่าย

วิสาหกิจแบบพี่น้อง ควรมีรายละเอียดกรอบความร่วมมือต่างๆ 

ภายใต้ข้อตกลงเครือข่ายวิสาหกิจที่ชัดเจน ทั้งด้านการจัดทำ�

มาตรฐานตา่งๆ รว่มกนั การสง่เสรมิการจัดทำ�แผนการดำ�เนนิธรุกจิ

อย่างต่อเนื่อง (BC Plan) ประเด็นการเชื่อมโยงและช่วยเหลือกัน

ในกรณีต่างๆ (เช่น เชื่อมโยง/ช่วยเหลือในเรื่องใดและอย่างไร  

แบ่งความช่วยเหลือเป็นกี่ระดับ) การนำ�เครื่องมือ/เทคโนโลยี

สารสนเทศ (IT) มาใช้ในการเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รวมถึง

การพจิารณาความสอดรบักบัขอ้ตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศ 

อืน่ๆ รว่มดว้ย ทัง้น้ีในเรือ่งการสนบัสนนุดา้นการเงนิ ควรพจิารณา

ในเรื่องขอบเขตการสนับสนุน ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และ 

ผลกระทบจากการสนับสนนุดา้นการเงนิภายใตก้องทนุทีจ่ดัตัง้ขึน้

อย่างรอบคอบโดยละเอียดด้วย

	 สำ�หรับปัจจัยแห่งความสำ�เร็จของแนวคิด Otagai BC 

คือ ความร่วมมือบนพื้นฐานของความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  

โดยเฉพาะระหว่างผู้ประกอบการภายในเครือข่ายวิสาหกิจแบบ 

พี่น้อง เนื่องจากมีความเป็นไปได้ที่มีกรณีผู้ประกอบการภายใน

เครือข่ายเป็นคู่แข่งทางธุรกิจกัน ซึ่งอาจทำ�ให้ความร่วมมือในการ

ดำ�เนินงานเป็นไปอย่างไม่เต็มท่ี เกิดความล่าช้า ไม่สามารถตอบสนอง

ต่อสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที ดังน้ันการสร้างจิตสำ�นึก การตระหนัก

ถึงความสำ�คัญ และความรู้ความเข้าใจในแนวทางการดำ�เนินงาน

และประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

จึงมีความสำ�คัญและจำ�เป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้ความร่วมมือภายใน

เครือข่ายวิสาหกิจแบบพี่น้อง/นิคมอุตสาหกรรมมีความ เข้มแขง็ 

ดำ�เนินงานได้รวดเร็ว/มีประสิทธิภาพ/ทันท่วงที และการเชื่อมโยง

ความช่วยเหลือเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกฝ่าย

	 อน่ึง ผูเ้ขยีนมีความเหน็และขอ้สงัเกตเพิม่เตมิในเรือ่งการ

จัดทำ�แผน/นโยบาย/ยุทธศาสตร์เพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลง

และภัยพิบัติในอนาคต ที่ควรพิจารณาแนวทางการดำ�เนินงานท้ัง

ระยะสัน้และระยะยาว อยา่งเปน็องคร์วม และครอบคลมุทกุระดบั 

เช่น การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ให้

แก่ภาคธุรกิจ/ผู้ประกอบการ/ชุมชน/ประชาชน การพัฒนาและส่งเสริม

การเชื่อมโยงเครือข่ายวิสาหกิจทั้งในระดับประเทศ ระดับอาเซียน 

ระดับเอเชีย และระดับโลก โดยพิจารณาความเชื่อมโยงเครือข่าย

วิสาหกิจท้ังในเชิงห่วงโซ่อุปทานการผลิตของแต่ละสาขาอุตสาหกรรม 

และในเชิงพื้นที่ การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานให้

เพียงพอต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการสร้างความเช่ือม่ัน

แก่นักลงทุนและการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ

อย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้เนื่องจากมีผู้เก่ียวข้อง/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

หลายภาคส่วน จึงควรคำ�นึงถึงประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นธรรม  

และดำ�เนินงานอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ ตามหลักธรรมาภิบาล  

เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับประเทศไทยต่อประชาคมโลกท้ัง 

ด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม รวมถึงการท่องเที่ยวต่อไปในอนาคต

	 นอกจากนี้ การผลักดันแผนสู่การปฏิบัติอย่างรวดเร็ว 

และทันท่วงที มีความสำ�คัญอย่างยิ่งสำ�หรับแผนการรับมือกับ

สถานการณ์ภัยพิบัติ อีกทั้งเพื่อให้แผนที่จัดทำ�ขึ้นมีความยั่งยืน  

จึงต้องมีการติดตาม/ประเมินผล และทบทวนเพื่อปรับปรุงแผน

อยา่งตอ่เนือ่งเพือ่ใหม้คีวามเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์

ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย/ผู้เกี่ยวข้อง/สาธารณชนมีส่วนร่วมในการแสดงความ 

คิดเห็นอย่างกว้างขวาง

	 กล่าวโดยสรุป ภายใต้บริบทของความเปลี่ยนแปลงใน 

ปัจจุบัน โลกของเราต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ทวีความ

รุนแรงยิ่งข้ึนอย่างต่อเนื่องและยากท่ีจะหลีกเลี่ยงได้ การเตรียม 

พร้อมรับมือกับสถานการณ์และบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่ง

ผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน และการดำ�เนินธุรกิจอุตสาหกรรม 

ในอนาคต จงึมคีวามสำ�คญัและจำ�เป็นอยา่งยิง่ ซึง่การเดนิตามรอย

ญีปุ่น่ในการนำ�แนวคิดการดำ�เนนิธรุกจิอยา่งต่อเนือ่งแบบโอตาไก 

(Otagai BC) มาประยกุตใ์ช้กบัประเทศไทยนัน้ ควรคำ�นงึถงึสภาพ

แวดล้อม ความเป็นไปได้ และข้อจำ�กัดต่างๆ อย่างรอบด้าน เพื่อ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดร่วมกัน และเป็น “ทางรอด” จากภัยพิบัติ

สำ�หรับประเทศไทยอย่างแท้จริง “มิใช่เป็นได้เพียงนักลอกเลียน

แบบเท่านั้น” •

อ้างอิง :
1.	 ข้อมูลจากการประชุมสัมมนาเรื่อง OTAGAI Business Continuity เมื่อ

วนัที ่1 กมุภาพนัธ ์2555 ณ สศช. ในหวัขอ้การนำ�แนวคดิการดำ�เนนิธรุกจิ

อย่างต่อเนื่องแบบโอตาไกมาใช้หลังเกิดอุทกภัย (Post-flood “Otagai 

Business Continuity (Otagai BC)” Initiative) บรรยายโดย Mr. 

Daisuke Matsushima

2.	 ข้อมูลจากการสัมมนาเรื่อง OTAGAI Business Continuity เมื่อวันที่ 1 

มีนาคม 2555 ณ โรงแรมโนโวเทล สยามสแควร์ กรุงเทพฯ และข่าวจาก 

Website : http://www.suthichaiyoon.com/detail/24011
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ดัชนีอุตสาหกรรม 
ไตรมาสท่ี 1 (ม.ค.–มี.ค.) ปี 2555

ส่วนดัชนีอุตสาหกรรมและการวิเคราะห์

    ศูนย์สารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑ์ท่ีทำ�จากสมุนไพร การผลิตเนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์จาก

เนื้อสัตว์ การผลิตเครื่องใช้ในบ้านเรือน ซ่ึงมิได้จัดประเภทไว้ในที่

อืน่ การผลติเมด็พลาสตกิ การผลติเครือ่งดืม่ทีไ่มม่แีอลกอฮอล์ รวม

ทั้งนํ้าดื่มบรรจุขวด การผลิตนํ้ามันจากพืช นํ้ามันจากสัตว์ และไข

มันจากสัตว์ เป็นต้น

	

	 ดัชนีการส่งสินค้า มี 27 อุตสาหกรรม ที่มีการส่งสินค้า

เพิ่มขึ้น เช่น การผลิตยานยนต์ การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการ 

กล่ันน้ํามันปิโตรเลียม การผลิตน้ําตาล การผลิตอาหารสัตว์สำ�เร็จรูป 

การผลิตเครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ รวมท้ังนํ้าดื่มบรรจุขวด การ

ผลิตมอลต์ ลิกเคอและมอลต์ การผลิตน้ํามันจากพืช น้ํามันจากสัตว์ 

และไขมันจากสัตว์ การผลิตผลิตภัณฑ์จากคอนกรีต ซีเมนต์ และ

ปูนปลาสเตอร์  การผลิตผลิตภัณฑ์ยางอื่น ๆ เป็นต้น

	 ดชันสีนิคา้สำ�เรจ็รปูคงคลงั ม ี32 อตุสาหกรรมทีม่สีนิคา้

สำ�เรจ็รปูเพิม่ขึน้ เชน่  การผลติเครือ่งจกัรสำ�นกังาน  เครือ่งทำ�บญัชี

	 ด ัชนีอุตสาหกรรม ในไตรมาสที่ 1/2555 (มกราคม 

- มีนาคม 2555) เมื่อเทียบกับไตรมาสก่อน พบว่า ดัชนีผลผลิต

อุตสาหกรรม(มูลค่าเพิ่ม) ดัชนีการส่งสินค้า ดัชนีสินค้าสำ�เร็จรูป

คงคลงั ดชันแีรงงานในภาคอตุสาหกรรม และดัชนีผลติภาพแรงงาน

อุตสาหกรรม เพิ่มขึ้น แต่ดัชนีอัตราส่วนสินค้าสำ�เร็จรูปคงคลัง     

ลดลง 

ดัชนีอุตสาหกรรม รายไตรมาส (53 กลุ่มอุตสาหกรรม)

ดัชนีอุตสาหกรรม
ไตรมาส
1/2554

(ม.ค. – มี.ค.)

ไตรมาส
4/2554

(ต.ค. – ธ.ค.)

ไตรมาส*
1/2555

(ม.ค. – มี.ค.)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเทียบกับ

ไตรมาสก่อน (%)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเทียบกับ

ไตรมาสเดียวกัน 
ของปีก่อน (%)

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (มูลค่าเพิ่ม) 187.66 124.95 174.32 39.52 -7.11

ดัชนีการส่งสินค้า 191.61 130.58 182.40 39.69 -4.80

ดัชนีสินค้าสำ�เร็จรูปคงคลัง 184.99 174.97 182.97 4.57 -1.09

ดัชนีอัตราส่วนสินค้าสำ�เร็จรูปคงคลัง 144.74 215.54 164.08 -23.88 13.36

ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 118.87 106.31 114.71 7.90 -3.50

ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม 155.23 124.67 163.51 31.16 5.34

อัตราการใช้กำ�ลังการผลติ 62.62 46.30 62.99

 

  

	 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน พบว่า ดัชนี

ผลผลิตอุตสาหกรรม(มูลค่าเพิ่ม) ดัชนีการส่งสินค้า  ดัชนีสินค้า

สำ�เร็จรูปคงคลัง ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ลดลง แต่

ดัชนีอัตราส่วนสินค้าสำ�เร็จรูปคงคลังและดัชนีผลิตภาพแรงงาน

อุตสาหกรรม เพิ่มขึ้น 

	 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม มี 28 อุตสาหกรรม ท่ีมี

การผลิตเพิ่มขึ้น เช่น การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการกล่ันน้ํามัน

ปิโตรเลียม การผลิตมอลต์ลิกเคอและมอลต์ การผลิตยานยนต์ 

การผลิตผลิตภัณฑ์ทางเภสัชกรรม เคมีภัณฑ์ที่ใช้รักษาโรค และ

(ฐานเฉลี่ยรายเดือน ปี 2543   และเป็นดัชนีที่ยังไม่ปรับผลกระทบของฤดูกาล)
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และเคร่ืองคำ�นวณ การจัดเตรียมและการปั่นเส้นใยสิ่งทอรวมถึง

การทอสิ่งทอ การผลิตมอลต์ลิกเคอและมอลต์ การแปรรูปผลไม้

และผัก การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะประดิษฐ์อื่นๆ ซึ่งมิได้จัดประเภท

ไว้ในที่อื่น การผลิตนํ้าตาล การผลิตเหล็กและผลิตภัณฑ์เหล็กกล้า

ข้ันมูลฐาน การผลิตเน้ือสัตว์และผลิตภัณฑ์จากเน้ือสัตว์ การผลิต 

นํ้ามันจากพืช นํ้ามันจากสัตว์ และไขมันจากสัตว์ เป็นต้น

	 ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม มี 23 อุตสาหกรรม 

ที่มีแรงงานเพิ่มขึ้น เช่น การผลิตผลิตภัณฑ์ประเภทอบ การผลิต 

นํ้าตาล การผลิตผลิตภัณฑ์ทางเภสัชกรรม เคมีภัณฑ์ที่ใช้รักษาโรค 

และผลิตภัณฑ์ที่ทำ�จากสมุนไพร การผลิตมอลต์ลิกเคอและมอลต์ 

การผลติหมอ้สะสมไฟฟา้ เซลลป์ฐมภมูแิละแบตเตอรีป่ฐมภมู ิการ

ผลิตผลิตภัณฑ์ยางอื่นๆ การผลิตเครื่องใช้ในบ้านเรือน ซึ่งมิได้จัด

ประเภทไวใ้นทีอ่ืน่ การผลติผลติภณัฑจ์ากดินชนิดไมท่นไฟ ซ่ึงใช้กบั

งานกอ่สร้าง การผลติส่ิงทอสำ�เรจ็รปู ยกเวน้เครือ่งแต่งกาย เป็นตน้

	 ดชันผีลติภาพแรงงานอตุสาหกรรม ม ี31 อตุสาหกรรม

ที่มีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น เช่น การผลิตยานยนต์ 

การผลิตเครื่องดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ รวมท้ังนํ้าดื่มบรรจุขวด การ

ผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการกลั่นน้ํามันปิโตรเลียม การผลิตมอลต์ 

ลิกเคอและมอลต์ การผลิตผลิตภัณฑ์จากคอนกรีต ซีเมนต์ และ

ปูนปลาสเตอร์ การแปรรูปผลไม้และผัก การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก 

การผลิตเครื่องจักรสำ�นักงาน เครื่องทำ�บัญชีและเครื่องคำ�นวณ 

เป็นต้น

	 อัตราการใช้กำ�ลังการผลิต มี 29 อุตสาหกรรมที่มี

อัตราการใช้กำ�ลังการผลิตเพ่ิมข้ึน เช่น การผลิตยานยนต์ การผลิต

ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการกลั่นน้ํามัน การผลิตอาหารสัตว์สำ�เร็จรูป 

การผลิตเคมีภัณฑ์ข้ันมูลฐาน ยกเว้นปุ๋ยและสารประกอบไนโตรเจน  

การผลติผลติภณัฑ์ยางอืน่ๆ การผลติอปุกรณท่ี์ใช้ในทางทศันศาสตร์

และเคร่ืองอุปกรณ์เก่ียวกับการถ่ายภาพ การผลิตผลิตภัณฑ์จาก

คอนกรีต ซีเมนต์ และปูนปลาสเตอร์ การผลิตเครื่องดื่มที่ไม่มี

แอลกอฮอล์ รวมทั้งนํ้าดื่มบรรจุขวด การผลิตผลิตภัณฑ์ทาง

เภสัชกรรม เคมีภัณฑ์ท่ีใช้รักษาโรค และผลิตภัณฑ์ที่ทำ�จาก

สมุนไพร เป็นต้น •

ดัชนีอุตสาหกรรม รายไตรมาส (53 กลุ่มอุตสาหกรรม)

ดัชนีอุตสาหกรรม
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1*
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม(มูลค่าเพิ่ม) 191.78 186.39 191.77 190.01 187.66 181.69 195.27 124.95 174.32

ดัชนีการส่งสินค้า 191.01 188.30 193.36 194.13 191.61 180.68 203.47 130.58 182.40

ดัชนีสินค้าสำ�เร็จรูปคงคลัง 182.05 183.65 188.09 185.73 184.99 186.12 197.50 174.97 182.97

ดัชนีอัตราส่วนสินค้าสำ�เร็จรูปคงคลัง 183.28 179.46 154.40 147.55 144.74 149.12 162.93 215.54 164.08

ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 118.64 116.64 120.99 120.37 118.87 116.19 119.42 106.31 114.71

ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม 144.87 138.75 135.42 141.38 155.23 140.30 149.29 124.67 163.51
อัตราการใช้กำ�ลังการผลิต 62.83 62.37 64.17 63.29 62.62 59.12 64.52 46.30 62.99

(ฐานเฉลี่ยรายเดือน ปี 2543 และเป็นดัชนีที่ยังไม่ปรับผลกระทบของฤดูกาล)

หมายเหตุ : 

* ข้อมูลเบื้องต้น

รายละเอียดเพิ่มเติม

สามารถเข้าไปดูได้ที่	

เว็บไซต์ สศอ. ที่  	

www.oie.go.th

ดัชนีอุตสาหกรรม รายไตรมาส (53 กลุ่มอุตสาหกรรม)
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บริบทความท้าทาย
การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย
ที่ควรรู้ก่อน

	 ภ าคอตุสาหกรรมไทยยงัคงเปน็ภาคทีม่คีวามสำ�คญัและ

มีบทบาทสำ�คัญต่อการพัฒนา  เศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างยิ่ง 

และเป็นสาขาการผลิตหลักที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  

มสีดัสว่นกว่า 1 ใน 3 ของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP)  

อีกทั้งเป็นตัวขับเคลื่อนการส่งออกที่สำ�คัญ เห็นได้จากสัดส่วนการ

ส่งออกประมาณร้อยละ 80 มาจากภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ดี

ภาคอุตสาหกรรมของไทยส่วนใหญ่ยังคงมีรูปแบบ “ทำ�มากได้น้อย” 

และไดรั้บประโยชน์จากการสรา้งมลูคา่เพิม่ (Value-added) เพยีง

เล็กน้อยเท่านั้น เพราะไทยเป็นเพียงผู้รับจ้างผลิต ขณะที่ในบาง

ตลาดสง่ออก ไทยเปน็เพยีงแค่ผูผ้ลติทีส่ง่ออกสนิค้าปฐมภมู ิ(Com-

modity) อันมีกุญแจสำ�คัญอยู่ที่แรงงานราคาถูกและมีทรัพยากร 

ธรรมชาติท่ีใช้ในการผลิต ซ่ึงในปัจจุบันไทยต้องเผชิญกับการสูญเสีย

ความไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัใหก้บัคู่แขง่ทีพ่ยายามชว่งชงิความเป็น

ฐานการผลิต เพราะคุณภาพแรงงานจริงตํ่ากว่าค่าแรง และทักษะ

แรงงานยังอยู่ในระดับต่ําเกินไป ประกอบกับภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 

การแขง่ขนัดว้ยองคค์วามรู/้เทคโนโลยแีละนวตักรรมมคีวามรนุแรง

มากขึ้น แต่ไทยกลับต้องใช้เทคโนโลยีที่นำ�เข้าเป็นหลักทำ�ให้ไทย 

ได้รับมูลค่าทางเศรษฐกิจตํ่า  ความสามารถในการแข่งขันถดถอย 

ดังเห็นได้จากเครื่องชี้วัดที่เป็นสัญญาณเตือนภัย ได้แก่ ส่วนแบ่ง

ตลาดสินค้าส่งออกที่สำ�คัญในตลาดโลก คู่ค้าเริ่มลดลง อัตราการ

เติบโตการส่งออกตามหลังประเทศคู่แข่ง เป็นต้น  

วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เมษายน - มิถุนายน 2555 13

	 ดงันัน้จงึจำ�เป็นตอ้งมกีารตดิตามความเคลือ่นไหวและการ

เปลีย่นแปลงของภาคอตุสาหกรรมอยา่งใกลช้ดิทกุมติ ิเพือ่กำ�หนด

ทิศทางการพัฒนาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม เพื่อให้ภาค

อุตสาหกรรมสามารถปรับเปลี่ยนไปสู่การสร้างคุณค่า  (Value 

Creation) และสามารถยืดหยัดแข่งขันได้อย่างมั่นคงท่ามกลาง

สภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกับโลก สำ�นักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม จึงได้ตระหนักถึงประเด็นสาระสำ�คัญดังกล่าว  

และเห็นควรเผยแพร่บริบททิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยใน

ภาพรวมและรายสาขาอุตสาหกรรมที่ควรรู้เขา รู้เรา รู้ก่อน ให้แก่

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนำ�ไปใช้ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย คือ 

บริบทอุตสาหกรรมไทยในภาพรวม
	 1. เนน้การสง่ออกเปน็หลกั  การพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิ

ของไทยที่ผ่านมา  มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเน้นการ 

ส่งออกเป็นหลัก เห็นได้จากสัดส่วนมูลค่าการส่งออกของภาคการผลิต 

ใน GDP ของประเทศไทยโดยอาศัยความได้เปรียบของทรัพยากร 

ธรรมชาต ิคา่แรงงานทีต่ํา่ ความไดเ้ปรยีบของคา่เงนิบาททีอ่อ่นคา่ 

	 2. แรงงานและการกระจายรายได้ แม้ว่าภาคอุตสาหกรรม 

จะมมีลูคา่การผลติสงู และกลบัมจีำ�นวนแรงงานในภาคนีต้อ่จำ�นวน

แรงงานทั้งหมดอยู่เพียงร้อยละ 14 ต่างจากภาคเกษตรกรรมที่มี

มลูคา่การผลติตํา่กวา่มาก และมจีำ�นวนแรงงานสงู สง่ผลให้แรงงาน

วิภาวรรณ  เยี่ยมศิริ

สำ�นักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค
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ใน 2 ภาคเศรษฐกิจมีความเหลื่อมลํ้าทางรายได้อย่างมาก และ 

เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจำ�นวนมากด้วย

	 3. ตน้ทนุ Logistic เปน็ปจัจัยเสีย่งอกีปจัจัยหน่ึงทีก่ระทบ

ตอ่ภาวการณผ์ลติของอตุสาหกรรม และสง่ผลต่อภาวการณแ์ขง่ขนั

ของอตุสาหกรรม ทัง้ยงัสะทอ้นระดับความพรอ้มของปจัจยัพืน้ฐาน 

(Infrastructure) ของไทยด้วย จากการศึกษาพบว่าศักยภาพด้าน 

Logistic ของประเทศไทยอยู่ในระดับดีกว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาค 

การศึกษาของ World Bank ด้วยระดับคะแนนเต็มที่ 5 คะแนน 

ประเทศไทยมศีกัยภาพดา้นความตรงตอ่เวลาสงูสดุ โดยไดค้ะแนน

มากถงึ 3.73 ในขณะทีค่่าเฉลีย่ของภมูภิาคเอเชยีแปซฟิกิอยูท่ี่ระดบั 

3.33 สำ�หรับส่วนที่ประเทศไทยมีค่าคะแนนตํ่าที่สุดคือศักยภาพ

ด้านความสะดวกศลุกากร ไดค้ะแนนเพยีง 3.02 ในขณะทีค่า่เฉลีย่

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกอยู่ที่ระดับ 2.41 ส่วนประเทศที่มีศักยภาพ

ด้าน Logistic สูงสุดคือประเทศสิงคโปร์ ได้ระดับศักยภาพทุกด้าน

เหนือกว่าประเทศไทย 

	 4. ศักยภาพด้านเศรษฐกิจและการแข่งขัน จากการ

ประเมินของ IMD พบว่าประเทศไทยมีศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 

(Economic Performance) อยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง โดยใน 

ปี 2553 อยู่ในอันดับที่ 6 ซึ่งนับว่าก้าวกระโดดจากปี 2552 ที่อยู่

ในอันดับ 14 อย่างมาก แต่ในขณะเดียวกันด้านที่ประเทศไทยมี

ศักยภาพตํ่าสุดอยู่ที่ด้านปัจจัยพื้นฐาน (Infrastructure) ซึ่งอยู่ใน

อันดับ 46 ลดลงจากปีที่แล้วมากถึง 4 อันดับ และในด้านตัวชี้วัด

ย่อยในปัจจัยพื้นฐาน ทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ด้านปัจจัย

ด้านเทคโนโลยี และระดับการศึกษา ประเทศไทยอยู่ที่อันดับ 51, 

48 และ 47 ตามลำ�ดบั ซึง่ปจัจยัดังกลา่วเปน็ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่ความ

สามารถในการแข่งขันระยะยาว ด้านความสามารถในการแข่งขัน

โดยรวม ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 26 ซึ่งอยู่ในอันดับเดียวกับปีที่

แล้ว และดีขึ้นจากปี 2550 ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 33 สาเหตุหนึ่งอาจ

เป็นเพราะภาวะทางการเมอืงเข้าสูภ่าวะปกต ิเกดิความเชือ่มัน่ดา้น

เสถียรภาพทางการเมืองมากขึ้น  

	 5. การวจิยัและพฒันา สำ�นกังานคณะกรรมการนโยบาย

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ วิเคราะห์ข้อมูล

ของ IMD พบวา่ มเีกณฑก์ารประเมนิหลายเกณฑท์ีป่ระเทศไทยยงั

ไมม่กีารเปลีย่นแปลงมากนกั สว่นใหญม่กีารเปลีย่นแปลงทีด่อ้ยลง 

โดยตกไปอยูใ่นอนัดบัมากขึน้เรือ่ยๆ ซึง่เปน็สญัญาณดา้นเทคโนโลยี

นวตักรรมทีไ่มด่นีกั แตท่ีพ่บวา่เกณฑป์ระสทิธภิาพการจดสทิธบิตัร

ของไทยเพิ่มขึ้นจากอันดับที่ 36 มาเป็นอันดับที่ 29 ในระหว่างปี 

2551-2552 สาเหตหุนึง่อาจมาจากความตืน่ตวัดา้นการคดิคน้และ

พัฒนาสินค้าใหม่ที่ตลาดต้องการ

	 6. ปัจจัยสิ่งแวดล้อม การปล่อยก๊าซ CO
2
 เป็นประเด็น

ด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความสำ�คัญในระดับโลก ประเทศไทยยังมี

ปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซ CO
2
 ตอ่หวัประชากรอยูใ่นระดบัตํา่ ในขณะ

ทีก่ลุม่ประเทศพฒันาแลว้ดา้นอตุสาหกรรม เชน่ ญีปุ่น่ สหรฐัอเมรกิา 

และเกาหลีใต้มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซ CO
2
 ต่อหัวมากกว่ากว่า

ประเทศไทย ในขณะทีป่ระเทศจนีมสีดัสว่นการปลอ่ยกา๊ซเพ่ิมมาก

ขึ้นเรื่อยๆ ในระดับสากลมีการบังคับการปลดปล่อยก๊าซดังกล่าว

ผ่านทาง Carbon Credit และมาตรการ NTB
S

	 7. กำ�ลังคนในภาคอุตสาหกรรม การท่ีแรงงาน ปวช. 

ปวส. ไม่เข้าสู่ตลาดแรงงาน อาจมีสาเหตุหนึ่งจากการไม่ได้รับค่า

ตอบแทนตามสมรรถนะ จงึควรนำ�ผลการศกึษา วจิยั ระบบประเมนิ

สมรรถนะความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะในระดับตำ�แหน่งต่างๆ 

ของอตุสาหกรรม  6 สาขานำ�รอ่ง ไดแ้ก ่อตุสาหกรรมยานยนตแ์ละ

ชิน้สว่น อตุสาหกรรมไฟฟา้และอเิลก็ทรอนกิส ์อตุสาหกรรมอาหาร

และอาหารสัตว์ อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง อุตสาหกรรม

สิง่ทอและเครือ่งนุง่หม่ และอตุสาหกรรมอญัมณแีละเครือ่งประดบั 

แบบจำ�ลองสมรรถนะของ 6 สาขานำ�ร่อง นำ�ไปสู่การจ่ายค่าตอบแทน
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ตามสมรรถนะ (Competency Based Pay) สำ�หรับมาตรฐาน

สมรรถนะ (Competency Standard) มาต่อยอด และขยายผล  

ซ่ึงขณะน้ีกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และภาคเอกชนอยู่

ระหว่างการจัดทำ�มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพให้สอดคล้องกับมาตรฐาน

คุณวุฒิการศึกษา ซึ่งมี 9 ระดับ และจะกำ�หนดหน่วยงานรับรอง

มาตรฐานสมรรถนะ (Accreditor) ด้วย

ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย
ในภาพรวม
	 สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมี

บทบาทตอ่ทศิทางการพฒันาอตุสาหกรรม และในรายงาน “ทิศทาง

การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยสู่ระดับโลก” ของหน่วยงานได้มีการ

กำ�หนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยในภาพรวม แบ่งออก

เป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะ 5 ปี ระยะ 10 ปี และระยะ 20 ปี โดย

มีการยกระดับการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน ดังนี้ 

	 1. ระยะ 5 ปี เน้นการขยายฐานการผลิตไปสู่ภูมิภาค

อาเซียน เพื่อเป้าหมายการได้รับผลประโยชน์จากค่าแรงราคาถูก 

และมีทักษะในระดับปานกลางของภูมิภาค และเป็นการลดต้นทุน

ดา้น Logistic สง่เสรมิให้ประเทศไทยเปน็ฐานการผลติอตุสาหกรรม

ที่ต้องอาศัยนวัตกรรมในระดับสูงและการคิดค้นวิจัยนวัตกรรม

ใหม่ๆ  ในอนาคต รวมถงึสนบัสนนุ SMEs ใหม้บีทบาทตอ่เศรษฐกจิ

มากขึ้น และภาครัฐควรให้การสนับสนุนเร่ืองโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านฐานความรู้เป็นปัจจัยสำ�คัญ เช่น สถาบันทดสอบมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์ที่เป็นที่ยอมรับ เป็นต้น 

	 2. ระยะ 10 ปี เมื่อสามารถสร้างเครือข่ายฐานการผลิต

ในภมูภิาคแลว้ เปา้หมายต่อไปคอืการเปน็ผูม้ตีราสนิคา้ทีม่ชีือ่เสยีง

ภายในภมูภิาคดว้ยความโดดเด่นด้านนวตักรรมจากการพฒันาดา้น

อ้างอิง :	

	 1. รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ ของโครงการ

จัดทำ�และติดตามประเมินผลแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

2554 สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมร่วมกับมหาวิทยาลัย 

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ

	 2. บทสรุปสำ�หรับผู้บริหารของโครงการจัดทำ�และ 

ติดตามประเมินผลแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม 2554 

สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมร่วมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

พระจอมเกล้าพระนครเหนือ
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SMEs
นวัตกรรมในระยะแรก สนับสนุนให้ผู้ประกอบการ SMEs เข้าสู่การใช้

นวตักรรมในการผลติสนิคา้และบรกิารมากข้ึน สง่เสรมิอตุสาหกรรม

ทีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม และสามารถสรา้งกฎระเบยีบดา้นสารเคมี 

ความปลอดภัย และส่ิงแวดล้อมเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ และ

เป็นฐานการวิจัยและพัฒนา การออกแบบด้านนวัตกรรมของภูมิภาค

ในท้ายที่สุด

	 3. ระยะ 20 ปี ในระยะยาวอุตสาหกรรมไทยมีเป้าหมาย

เป็นผู้บริหารจัดการตราสินค้าและสร้างเครือข่ายการผลิตใน

ภูมิภาคต่างๆ ของโลก ผู้ประกอบการของไทยได้รับการยอมรับใน

คณุภาพของตวัสนิค้า บรษิทัของไทยก้าวเข้าสูก่ารเป็นบรษิทัชัน้นำ�

ของโลก เป็นศูนย์กลางด้านการบริหารจัดการด้านนวัตกรรม  

การวิจัยพัฒนา  และการบริการด้านฐานความรู้การผลิต มีความ

เข้มแข็งด้านการบริการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม  •
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อนันต์ อัศวโสภณกุล 
กูรูดัชนีอุตสาหกรรม: 

Q1งานท่ีรับผิดชอบในการทำ�หน้าท่ีเป็น
ศูนย์สารสนเทศดา้นเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมอีะไรบา้ง

	 งานในหน้าท่ีความรับผิดชอบของศูนย์สารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
หรือชื่อย่อว่า ศส. หลักๆ ก็จะเป็นการกำ�หนดนโยบายและระเบียบวิธีการ
สำ�รวจ การจดัเกบ็รกัษา และใชป้ระโยชนข์อ้มลูดา้นเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 
นอกจากนีย้งัทำ�หนา้ทีเ่ปน็ศนูยข์อ้มลูสารสนเทศดา้นเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 
รวมทัง้จดัทำ�ดชันอีตุสาหกรรมทัง้ในภาพรวมและรายสาขา ซึง่แบง่ส่วนงาน
ภายในออกเป็น 1 ฝ่าย และ 3 ส่วนงาน ได้แก่ ฝ่ายบริหารทั่วไป รับผิดชอบ
การบริหารงานท่ัวไปและช่วยอำ�นวยการ ส่วนท่ีสองจะเป็นส่วนดัชนีอุตสาหกรรม

และการวิเคราะห์ หน้าที่หลักคือจัดทำ�ระบบข้อมูลและฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม วิเคราะห์ จัดทำ�ดัชนีอุตสาหกรรมในภาพ
รวมและรายสาขา  อีกส่วนคือส่วนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหน้าท่ีเสนอและดำ�เนินการในเรื่องของการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศของ สศอ. งานหลักก็มีหน้าที่ดูแล สนับสนุน ส่งเสริม ติดตามการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งสนับสนุนในเรื่องของการ
แลกเปล่ียนข้อมูลและการให้บริการข้อมูลบนระบบเครือข่ายด้วย ส่วนสุดท้ายจะเป็นส่วนข้อมูลและสถิติเศรษฐกิจอุตสาหกรรม มีหน้าท่ี 
ในการสำ�รวจจัดเก็บ ติดตามข้อมูล ประมวลผล วิเคราะห์ และจัดทำ�ข้อมูลสถิติต่างๆ รวมทั้งร่วมมือด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมกับ 
หน่วยงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศด้วย

ผอ. ศูนย์สารสนเทศ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

	 จ ากการเร่ิมต้นสำ�รวจนำ�ร่องเพ่ือ 
จัดเก็บข้อมูลอุตสาหกรรมจากผู้ประกอบการ
โรงงานตั้งแต่ปี 2542 จำ�นวน 377 โรงงาน  
จนกระทั่งถึงปี 2548 ที่ขยายเพิ่มเป็น 2,121 
โรงงาน ครอบคลุม GDP ภาคอุตสาหกรรม 
สงูถงึรอ้ยละ 75 จนเปน็ทีย่อมรบัโดยทัว่กนัทัง้
จากภาครฐัและเอกชนถงึความถกูตอ้งแมน่ยำ�
ในการจัดทำ� “ดัชนีอุตสาหกรรมของ สศอ.” 
หัวใจสำ�คัญคงหนีไม่พ้นการได้มาซึ่งข้อมูลท่ี 
ถูกต้องและแม่นยำ�จากผู้ประกอบต่างๆ แต่กว่า
จะได้ข้อมูลเหล่าน้ัน ศูนย์สารสนเทศเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมมีกลยุทธ์ในการเข้าถึงข้อมูลของ
ผู้ประกอบการอย่างไร วันนี้เราไปสัมภาษณ์ 
นายอนันต์ อัศวโสภณกุล ถึงบทบาทหน้าที่
รับผิดชอบในตำ�แหน่ง ผอ. ศูนย์สารสนเทศ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม สำ�นักงานเศรษฐกิจ
อตุสาหกรรม (สศอ.) ในฐานะท่ีเป็นกูรูการจัดทำ�
ดัชนีอุตสาหกรรมของประเทศอย่างแท้จริง....
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วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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	 อยา่งทีบ่อกวา่เราเปน็ศูนยข์อ้มลูด้านสารสนเทศและเศรษฐกจิอตุสาหกรรม และ
จัดทำ�ดัชนีอุตสาหกรรมทั้งในภาพรวมและรายสาขาซึ่งเป็นงานหลักของเรา ในส่วนตรงนี้
มีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการสำ�รวจและจัดเก็บข้อมูลนำ�มาประมวลผลและ
วิเคราะห์เพื่อจัดทำ�ดัชนีอุตสาหกรรมสำ�หรับใช้เป็นเครื่องชี้ภาวะและเตือนภัยล่วงหน้า  
ทุกขั้นตอนการทำ�งานเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้อง ครบถ้วน รวดเร็วและต่อเนื่อง  
เป็นที่น่าเชื่อถือของผู้ที่ใช้ข้อมูล จำ�เป็นอย่างยิ่งที่เราจะต้องมีการใช้หลักการทางสถิติ 
เขา้มาบริหารจดัการจดัเกบ็ขอ้มลู โดยทัว่ไปจะม ี2 ขัน้ตอน ข้ันแรกเป็นข้ันเตรยีมการกอ่น
สำ�รวจ จะมีการจัดเตรียมฐานข้อมูล รายชื่อ ที่อยู่โรงงานต่างๆ รวมถึงแผนการสำ�รวจ 
เตรียมในเรือ่งของแบบสอบถาม คู่มอืการตอบต่างๆ ต้องใหพ้รอ้ม นอกจากนีก้ารจดัเตรยีม
บุคลากรปฏิบัติงานก็เป็นเรื่องสำ�คัญ เพราะจะต้องมีทั้งการคัดเลือกบุคลากร ฝึกอบรม
บคุลากรกอ่นทีจ่ะออกสำ�รวจภาคสนามจรงิโดยเราไดใ้ชร้ะเบยีบวธิทีางสถติใินการจดัเกบ็
และรวบรวมขอ้มลู มกีารตรวจสอบและการบนัทกึขอ้มลูอยา่งเปน็ระบบ มกีารเตรยีมการ 
วางแผน ปฏิบัติ ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และแก้ปัญหาอย่าเป็นขั้นเป็นตอน 
	 สำ�หรับในขัน้ตอนการดำ�เนนิงาน จะเปน็การสำ�รวจและจดัเกบ็ขอ้มลู มหีลายวธิี
ที่ใช้อยู่ ช่วงเร่ิมต้นเราใช้วิธีส่งเจ้าหน้าที่ออกไปสัมภาษณ์ผู้ประกอบการแบบเผชิญหน้า 
(Face to Face) ตัง้แตไ่ดร้บังบมยิาซาวาชว่ยเหลอืจากรฐับาลญีปุ่น่เมือ่ป ี2542 ทีล่งทนุ
วางระบบฐานข้อมูลในครั้งแรกไปค่อนข้างมาก เราทำ�ตรงนี้อยู่ประมาณ 2-3 ปี เราจึงมี
ความมั่นใจว่าเรามีความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ประกอบการ หลังจากสร้างความสัมพันธ์ท่ีดี 
คร้ังแรกแล้ว ครั้งต่อๆ ไปจะเป็นในรูปแบบของจดหมายไปรษณีย์ อีเมลอิเล็กทรอนิกส์  
ผู้ประกอบการกส่็งขอ้มลูใหเ้ราตามเวลาทีก่ำ�หนด ซึง่ผลทีอ่อกมาคอืเหมอืนกนั ขอ้มลูทีไ่ด้
จึงค่อนข้างถูกต้อง ลึก
	 หลังจากที่โครงการมิยาซาวาหมดไป เราก็ใช้งบประจำ�ปีซึ่งมีค่อนข้างจำ�กัด  
แต่เราค่อนข้างประสบความสำ�เร็จในการสำ�รวจข้อมูล ทำ�ให้สามารถลดต้นทุน ลดค่าใช้จ่าย
ลดงบประมาณลงได้เยอะ เรามีฐานข้อมูลเดิมแต่ก็มีการสำ�รองจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติม 
เตรียมไว้ ถ้าเป็นโรงงานใหม่ก็จะสัมภาษณ์ในลักษณะ Face to Face ก่อน ส่วนโรงงาน
เก่าๆ ก็อาจจะใช้วิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ อีเมลอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ แต่ปัจจุบันที่ใช้
มากที่สุดคือการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ แต่ก่อนที่จะทำ�อย่างนี้ได้ก็ต้องเจอมาหลายอย่าง 
ต้องใช้วิธีในการกระตุ้นสร้าง Connection  กับผู้ประกอบการในหลายวิธี เราใช้เวลา

เป็นระบบ ซ่ึงประกอบด้วยระบบลงทะเบียน
รับ-ส่งแบบสอบถาม เช่น เราส่งแบบสอบถาม
ไป กจ็ะดวูา่แบบสอบถามสง่ไปเทา่ไหร ่ตอบ
กลับมาเท่าไหร่ Response Rate เป็นไป
ในทิศทางที่ดีหรือไม่ในแต่ละเดือน และจะ
มีระบบติดตามเพื่อแจ้งเตือนให้ผู้ประกอบ
การจัดส่งข้อมูลให้เราภายในระยะเวลาที่
กำ�หนด เมื่อตรวจสอบแล้วพบว่าข้อมูล 
ครบถ้วนก็จะส่งให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ
เพื่อตรวจสอบข้อมูลอย่างละเอียดต่อไปว่า
มีความถูกต้อง สอดคล้องหรือไม่ หากพบว่า
ข้อมูลไม่ถูกต้องไม่สอดคล้องก็จะทำ�การ
ตรวจสอบจากผู้ประกอบการโรงงานใหม่ 
อีกคร้ัง จากนั้นจึงส่งแบบสอบถามไปให้กับ
เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลลงบนฐานข้อมูลใน
ระบบคอมพิวเตอร์ ถ้าระบบพบว่าข้อมูล 

ไมถ่กูตอ้งไมส่อดคลอ้งกนักจ็ะม ีWarning List ออกมา เรากจ็ะกลบัไปตรวจสอบขอ้มลู
อีกครั้ง ก่อนจะทำ�การประมวลผลข้อมูล และจะมีการตรวจสอบข้อมูลที่ประมวลผล 
อกีครัง้ ซึง่ขัน้ตอนดงักลา่วตัง้แตจ่ดัทำ�เปน็ระบบ สำ�รวจจดัเกบ็ ตดิตาม ตรวจสอบ บนัทกึ 
ประมวลผลข้อมลูและฐานข้อมลูดว้ยคอมพวิเตอรเ์ราไดจ้ดัทำ�อยา่งเป็นระบบท้ังหมด ทำ�ให้
มีความมั่นใจในความถูกต้องของข้อมูลค่อนข้างสูง ซึ่งจะเห็นว่าเป็นงานที่ละเอียดมาก  
เราจึงต้องรักษาตรงส่วนนี้เอาไว้เพื่อเป็นแบบอย่าง เป็นมาตรฐานให้กับหน่วยงานต่างๆ 
ที่มาศึกษาดูงานทั้งในประเทศรวมทั้งให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�ในการจัดทำ�ดัชนีอุตสาหกรรม
ให้กับประเทศเพื่อนบ้านด้วย
	 ส่วนความถ่ีในการเก็บข้อมูลจะแบ่งตามวัตถุประสงค์ อย่างการจัดทำ�ดัชนีอุตสาหกรรม 
สถิติอุตสาหกรรมจะเก็บข้อมูลเป็นรายเดือน ส่วนการจัดทำ�ดัชนีผลิตภาพการผลิตของ
ภาคอตุสาหกรรมจะทำ�เปน็รายป ีสว่นการเผยแพรข่อ้มลูสูส่าธารณชนไดร้บัทราบ ในส่วน
ของดัชนีอตุสาหกรรมจะเผยแพรว่นัที ่28 ของทกุเดอืน หลงัจากทีป่ระชมุคณะอนุกรรมการ
ดัชนีอุตสาหกรรมเรียบร้อยแล้วเพื่อให้ได้ข้อสรุปและยอมรับในข้อมูล ซึ่งจริงๆ แล้วคณะ
อนกุรรมการเหลา่นีก้ม็าจากหนว่ยงานหลกัๆ ทีท่ำ�งานและใชข้อ้มลูดชันอีตุสาหกรรมรว่ม
กันอยู่เช่น สภาพัฒน์ฯ สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ สำ�นักสถิติดัชนีการค้ากระทรวงพาณิชย์ 
เป็นต้น 

ค่อนข้างมากในการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดี 
ต้องให้เจ้าหน้าท่ีท่ีสำ�รวจและจัดเก็บข้อมูล
สร้างบรรยากาศตรงน้ีให้เกิดข้ึน เพราะถือว่า
เป็นหวัใจสำ�คญัในการขอข้อมลู เราจงึมกีาร
อบรมเจ้าหน้าท่ีหลายครั้งตั้งแต่วิธีการพูด 
การแต่งกาย และความอดทน
	 กระบวนการตรวจสอบข้อมูลท่ี 
ได้มาก็เป็นเรื่องสำ�คัญ ต้องยอมรับข้อมูลท่ี
ผู้ประกอบการให้มา  ต้องให้เกียรติผู้ตอบ
ขอ้มลู แตเ่ราจะมวีธิกีารตรวจสอบทางดา้น
สถิติว่าข้อมูลเหล่านั้นมีความถูกต้องน่า 
เชื่อถือหรือไม่ ซึ่งเราใช้อยู่หลายวิธี เช่น 
เปรียบเทียบข้อมูลจากโรงงานประเภท
เดียวกัน เปรียบเทียบกับข้อมูลย้อนหลัง
ของผู้ประกอบการเอง เราเรียกตรงนี้ว่า 
“ข้อมูลที่มีความสอดคล้อง” นอกจากนี้ 
ในขั้นตอนการประมวลผลจัดทำ�ดัชนี สถิติ 
ตัวเลขเป็นภาพรวมออกมาเราก็มีการ 
ตรวจสอบอีก เพื่อสะท้อนข้อเท็จจริงว่า
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ 
ภาวะเศรษฐกิจในสินค้าหรืออุตสาหกรรม
แต่ละอย่าง ณ ตอนนี้เป็นอย่างไร จะมี
กระบวนการตรวจสอบอยูต่ลอดเวลา เรามุง่
เน้นในเรื่องของการตรวจสอบข้อมูลหลาย
ครัง้หลายหนใหม้คีวามมัน่ใจในขอ้มลูจรงิๆ 
หลังจากท่ีเราได้ข้อมูลแล้วก็จะมาถึงข้ันตอน
ในการทำ�ระบบสำ�รวจ จัดเก็บ ตรวจสอบ 
และบันทึกข้อมูลบนคอมพิวเตอร์ เราได้ทำ�

Q2 การสำ�รวจ การเก็บรักษา และใช้ประโยชน์ทางด้านข้อมูลอุตสาหกรรมมีวิธีการทำ�อย่างไรบ้าง

วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เมษายน - มิถุนายน 2555 17



Industial Economic journal
APRIL - JUNE 201218

	 เราได้รับความร่วมมอืจากรฐับาลญีปุ่น่เขา้มาชว่ย
จัดทำ�ดัชนีอุตสาหกรรมตั้งแต่ปี 2540 ก็มีการพัฒนา
เรื่อยมา จากเดิมจริงๆ ในปี 2541 ญี่ปุ่นให้ความร่วม
มือโดยผ่าน JICA ก็มาศึกษาว่าเรายังขาดดัชนีซ่ึงเป็น 
ตัวชี้วัดภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศ จึงได้
สง่ผูเ้ชีย่วชาญเขา้มาในเดือนกรกฎาคม 2541 มาทำ�การ 
training  และสร้างระบบร่วมกันกับเจ้าหน้าท่ีของ 

สศอ. อยูป่ระมาณ 2 ป ีในชว่งแรกทีน่ำ�รอ่งมกีารสำ�รวจจดัเกบ็ขอ้มลูเพยีง 377 โรงงาน 
กลุม่โรงงานอตุสาหกรรมประมาณ 10 กลุม่ โรงงานอตุสาหกรรมจำ�นวน 49 ผลติภณัฑ ์
ครอบคลุมสัดส่วนมูลค่าเพิ่มของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ภาคการผลิต
อุตสาหกรรมประมาณร้อยละ 30.53 ในส่วนนี้นำ�มาจัดทำ�ดัชนี 4 ชนิด ได้แก่ ดัชนี
ผลผลิตอุตสาหกรรม ดัชนีการส่งสินค้า  ดัชนีสินค้าสำ�เร็จคงคลัง และดัชนีอัตราส่วน
สินค้าสำ�เร็จรูปคงคลัง
	 ต่อมาในปี 2545 หน่วยงานต่างๆ เล็งเห็นว่าการจัดทำ�ดัชนีอุตสาหกรรมของ 
สศอ. ค่อนข้างมีประโยชน์ แต่ยังติดตรงที่กรอบข้อมูลการสำ�รวจเรายังน้อย ก็ได้เริ่ม
ขยายกรอบในป ี2545 จาก 10 กลุม่อตุสาหกรรมเปน็ 50 กลุม่อตุสาหกรรม จากโรงงาน 
377 โรงงานเป็น 2,030 โรงงาน จาก GDP เดิมร้อยละ 30.75 เป็นร้อยละ 70.08 และ
เพ่ิมการจัดทำ�ดัชนีข้ึนมาอีก 3 ชนิด เป็น 7 ชนิด ได้แก่ ดัชนีแรงงาน ดัชนีผลิตภาพแรงงาน 
และอัตราการใช้กำ�ลังการผลิต
	 ครั้งที่ 2 ในปี 2548 เราได้ปรับอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากในช่วงนี้อย่างที่เรา 
เห็นกันว่ามีโครงสร้างของสินค้าเกิดขึ้นใหม่ ที่สำ�คัญคืออุตสาหกรรมช้ินส่วน
อิเล็กทรอนกิส ์Hard Disk Drive (HDD) และไอทเีร่ิมเขา้มามบีทบาท รวมทัง้ปโิตรเคมี
เข้ามา  เราก็เลยเพิ่มเข้ามาอีก 3 กลุ่มอุตสาหกรรมจาก 50 กลุ่มเป็น 53 กลุ่ม
อุตสาหกรรม เพิ่มโรงงานเป็น 2,121 โรงงาน GDP จากร้อยละ 70.08 เป็นร้อยละ 
75.06 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ถือว่าสูงมาก 
	 วันที ่25 สิงหาคม 2553 เราได้ลงนามบนัทกึความรว่มมอื (MOU) กบัธนาคาร

แหง่ประเทศไทยทีย่อมรบัในขอ้มลูของเรา และ
ให ้สศอ. เป็นเพยีงหนว่ยงานเดยีวในการจดัทำ�
ดัชนีอุตสาหกรรม และเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการเผยแพร่ข้อมูลเพื่อไม่ให้เกิดความ 
ซ้ำ�ซ้อนกัน 
	 สำ�หรับการพัฒนาดัชนีอุตสาหกรรม 
เรามีแผนการพัฒนาทุก 5 ปี ซึ่งก็เป็นไปตาม
หลักสากล เพื่อมาทบทวนในเรื่องของกรอบ
อุตสาหกรรม สินค้า และโรงงานต่างๆ ที่มีการ
ขยายเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ เพื่อให้ครอบคลุมกลุ่ม
อุตสาหกรรมท้ังหมดท่ีเป็นตัวแทนท่ีดี รวมถึงการ 
“เปลี่ยนปีฐาน” ซ่ึงตอนนี้กำ�ลังดำ�เนินการอยู่ 
แต่การท่ีจะเปล่ียนปีฐานต้องเลือกปีท่ีมีเสถียรภาพ
ท่ีสุด ไม่มีปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆ มากระทบ ปัจจุบัน
เราใช้ปี 2543 เป็นปีฐานอยู่ ตอนน้ีใช้มาประมาณ 
13 ปีแล้ว แต่ประมาณ 1-2 ปีที่ผ่านมา
โครงสร้างของสินค้าอุตสาหกรรมเริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลง รวมทั้งสภาวะเศรษฐกิจโลกท่ี
เปลี่ยนแปลง จึงจำ�เป็นต้องมีการปรับเปลี่ยน 
ปีฐานให้ทันสมัยสอดคล้องกับโครงสร้าง
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้การชี้นำ� 
และเตอืนภยัมคีวามสอดคลอ้งกบัสถานการณ ์
แต่การปรับเปล่ียนต้องรอสักระยะหน่ึงให้ข้อมูล
นิ่งและต้องดำ�เนินการตามหลักวิชาการเพ่ือ
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

	 เรามโีครงการในการจดัสมัมนาให้
ความรู้แก่ผู้ประกอบการท่ัวทุกภาค เพ่ือให้เห็น
ถึงความสำ�คัญของการให้ข้อมูลว่าข้อมูล 
ที่ท่านให้เรามานั้นเอาไปทำ�อะไร ทำ�แล้ว
ออกมาเป็นอย่างไร ก็นำ�ข้อมูลของเราไปเสนอ 
รวมทั้งเอาข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับภาวะ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไปสะท้อนให้ 
ผู้ประกอบการได้เห็นว่า  ข้อมูลต่างๆ ที่จะ
ออกมาตรงน้ีท่านจะสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์
อะไรได้บ้าง ถือว่าเป็นการสร้างความสัมพันธ์ 
ที่ดีกับผู้ประกอบการ เกิดการแลกเปลี่ยน
ความรู้กันด้วย ซ่ึงทุกๆ ปี ในการสัมมนา
และการอบรมเราจะพยายามพบปะผู้
ประกอบการทั้งผู้ประกอบการที่ให้ความ

Q3 ปัจจุบันการจัดทำ�ดัชนีอุตสาหกรรมของ สศอ. เป็นที่ยอมรับทั้งใน
ภาครัฐและเอกชน ท่านมีแนวทางในการพัฒนาดัชนีอุตสาหกรรมอย่างไร

Q4 ทาง ศส. มีแผนในการให้ข้อมูลแก่ผู้ประกอบการอย่างไรบ้าง

รว่มมอือยา่งด ีและผูป้ระกอบการทีไ่มค่อ่ยใหค้วามรว่มมอืกบัเรา กจ็ะไปแลกเปลีย่นความ
คิดเห็นกันพยายามท่ีจะโน้มน้าวดึงเขาเข้ามา  เราจะเลือกจังหวัดท่ีไม่ซ้ำ�กัน เนื่องจากเรา
แนะนำ�โครงการนี้มาเป็นเวลานานแล้วและพยายามจะจัดให้ครบทั่วทั้งประเทศ อย่างใน
ปีนี้เราไป 8 จังหวัด ซึ่งไปมาแล้วตอนกลางเดือนพฤษภาคม 5 จังหวัด คือ ชัยนาท ลพบุรี 
ระยอง นครราชสมีา ศรษีะเกษ ซึง่ในครัง้นีเ้ราไปใหค้วามรูใ้นหวัขอ้ของ “2555 บททดสอบ
ขีดความสามารถอุตสาหกรรมไทย” เน้นในเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
ที่จะเริ่มเข้ามาในปี 2558 เพื่อให้ผู้ประกอบการได้เตรียมพร้อมในการแข่งขัน อีกประเด็น 
คือการนำ�เสนอข้อมูลทางด้านดัชนีอุตสาหกรรมว่าจะเป็นเครื่องเตือนภัยอย่างไรให้กับ 
ผู้ประกอบการ โดยยึด AEC เป็นหลักก่อน เพราะเป็นเรื่องใกล้ตัวเรามากขึ้นทุกวัน  
ข้อมูลดัชนีอุตสาหกรรมและการตือนภัยให้กับผู้ประกอบการจึงมีความสำ�คัญมากขึ้น 
เป็นเงาตามตัว 

	 ผอ. อนันต์ อัศวโสภณกุล กล่าวทิ้งท้าย และเราก็ได้ประจักษ์ชัดขึ้น
เมื่อผลงานและกาลเวลาได้เป็นเครื่องพิสูจน์ •



วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เมษายน - มิถุนายน 2555 19

แผนภาพที่ 1 ศักยภาพของแหล่งพลังงานในกลุ่ม GMS

ที่มา : ดร. สุเทพ ฉิมคล้าย, กฟผ. จากการสัมมนาเรื่อง “ประชาคมอาเซียน
กับการเชื่อมโยงระบบพลังงาน” ของคณะกรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา,     
วันที่ 25 ม.ค. 2555 

• ความเชื่อมโยงของระบบพลังงาน
  ไฟฟ้าอาเซียน 
	 ประเทศต่างๆ ในอาเซียนได้มีการทำ�โครงการเชื่อมโยง

โครงขา่ยระบบสายสง่ไฟฟา้อาเซยีนมานานแลว้ ประเทศไทยเองก็

เชน่กนัโดยประเทศไทยไดม้กีารเชือ่มโยงดา้นไฟฟา้กบัประเทศลาว 

มาเลเซีย กัมพูชา เป็นต้น การมีความเช่ือมโยงด้านไฟฟ้ากับประเทศ

เพือ่นบา้นไดช้ว่ยลดปญัหาไฟดบัเปน็วงกวา้ง ทำ�ใหเ้กดิความมัน่คง

แก่ประเทศด้านพลังงานไฟฟ้าที่จะนำ�มาใช้มากขึ้น เนื่องจากใน 

ป ีพ.ศ. 2573 ซึง่ตามแผน PDP 2010 ไดค้าดการณว์า่ประเทศไทย

จะมีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงถึงประมาณ 53,000 เมกกะวัตต์  

ในการเชื่อมโยงพลังงานไฟฟ้ากับอาเซียน (ASEAN Power Grid) 

ของไทยจะมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) เป็นหน่วยงานที่ดูแล 

	 ในอนาคตจะมีการเช่ือมโยงกันในอาเซียนให้มากกว่าใน

ปัจจุบัน ซึ่งพบว่ามีรวมทั้งหมด 16 โครงการ ตามรายละเอียดใน

การเช่ือมโยงระบบพลังงาน

ในอาเซียน
กับการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย

	 ปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ประเทศสมาชิกในกลุ่ม

อาเซียนจะมีการรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean 

Economic Community : AEC) ซึ่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

เป็น 1 ใน 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน เป้าหมายหนึ่งในของ

การรวมตัวกันเป็น AEC คือ การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 

เพ่ือเป็นการลดช่องว่างของระดับการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิก

ทั้งเก่าและใหม่ พร้อมทั้งสนับสนุน SMEs และร่วมมือกันใน

โครงการต่างๆ เช่น ความร่วมมือด้านการเกษตร อาหารและป่าไม้ 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมและเทคโนโลยี

สารสนเทศ ความร่วมมือด้านพลังงาน เป็นต้น

ความร่วมมือด้านพลังงานของอาเซียน
• ศักยภาพของแหล่งพลังงานของอาเซียน
	 จากข้อมูลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) ในการสัมมนา 

เรือ่ง“ประชาคมอาเซยีนกบัการเชือ่มโยงระบบพลงังาน” ซึง่จดัโดย

คณะกรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา  เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2555 

แสดงให้เห็นว่าในภูมิภาคอาเซียนของเราน้ีอุดมไปด้วยแหล่งพลังงาน

อยู่มากมายและมีหลายชนิด 

	 จากแผนภาพที่ 1 จะเห็นได้ว่าประเทศสมาชิกใน 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (GMS) มีแหล่งพลังงานทั้งที่เหมือนกัน 

และแตกต่างชนิดกันไป เช่น ทางตอนเหนือของอาเซียน ได้แก่ 

ประเทศเมียนมาร์ ลาว และเวียดนามตอนเหนือมีแหล่งน้ํามาก  

จึงมีศักยภาพในการนำ�นํ้ามาใช้ผลิตไฟฟ้า ส่วนทางตอนกลางและ

ตอนใต้ของอาเซียน มีแหล่งก๊าซธรรมชาติในไทย (ในอ่าวไทย) 

กัมพูชา  มาเลเซีย บรูไน อินโดนีเซีย และมีแหล่งถ่านหินในไทย 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย เป็นต้น

	 ในด้านความร่วมมือด้านพลังงานนี้ประเทศไทยและ

ประเทศสมาชกิในอาเซยีนได้มคีวามร่วมมอืกนัในพลงังานทีส่ำ�คญัๆ 

2 ชนิด คือ ด้านไฟฟ้า และก๊าซธรรมชาติ

. . 
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อัมพรพรรณ วงษ์ท่าเรือ
สำ�นักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค
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แผนภาพที่ 2 ที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างประเทศในระยะเวลา

ที่ต่างกัน แต่คาดว่าการเชื่อมโยงจะสามารถทำ�ได้ครบในปี ค.ศ.

2020

แผนภาพที่ 2 	 แสดงโครงการเชื่อมโยงโครงข่ายระบบ

	 สายส่งไฟฟ้าอาเซียนในอนาคต

ที่มา : นายไกรสีห์ กรรณสูตร, ผู้ชำ�นาญการประจำ�คณะกรรมาธิการการ
พลังงาน วุฒิสภา จากการสัมมนาเรื่อง ประชาคมอาเซียนกับการเชื่อมโยง
ระบบพลังงาน ของคณะกรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา, วันที่ 25 ม.ค. 2555

• ความเชื่อมโยงของท่อส่งก๊าซธรรมชาติ
  ของอาเซียน 
	 ประเทศไทยมีอตัราการบรโิภคกา๊ซธรรมชาติสงูเนือ่งจาก

มีความต้องการมากกว่าท่ีผลิตได้และนับวันจะบริโภคมากข้ึนๆ มีการ

ประมาณการว่าในปีพ.ศ. 2573 จะมีความต้องการบริโภคก๊าซ

ธรรมชาติประมาณ 35,000 คิวบิคฟุตต่อวัน ซึ่งจากแผนภาพที่ 3 

ได้แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการบริโภคก๊าซธรรมชาติมากกว่า

ที่ผลิตได้ในประเทศ ทำ�ให้ไทยมีสถานะเป็นประเทศผู้นำ�เข้า (Net 

Import) 

แผนภาพที่ 3 	ปรมิาณการผลติและความตอ้งการก๊าซธรรมชาติ

	 ในภูมิภาคอาเซียน

ที่มา : นายวิชัย พรกีรติวัฒน์, ประธานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ กลุ่มธุรกิจ
ปิโตรเลียมขั้นต้น และก๊าซธรรมชาติ, บริษัท ปตท. จำ�กัด (มหาชน) จากการ
สัมมนาเรื่อง ประชาคมอาเซียนกับการเช่ือมโยงระบบพลังงาน ของคณะ
กรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา วันที่ 25 ม.ค. 2555

แผนภาพที ่4 แสดงแนวคิดการเชือ่มโยงของทอ่สง่กา๊ซธรรมชาติ

	 ของอาเซียนในอนาคต

ที่มา : นายวิชัย พรกีรติวัฒน์, ประธานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ กลุ่มธุรกิจ
ปิโตรเลียมขั้นต้นและก๊าซธรรมชาติ บริษัท ปตท. จำ�กัด (มหาชน) , จากการ
สัมมนาเรื่อง ประชาคมอาเซียนกับการเชื่อมโยงระบบพลังงาน ของ 
คณะกรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา วันที่ 25 ม.ค. 2555

	

	 ดังนั้น การเสาะหาแหล่งก๊าซธรรมชาติใหม่ๆ มาเพื่อใช้

รองรับการบริโภคในประเทศจึงเป็นส่ิงท่ีจำ�เป็นมากสำ�หรับประเทศไทย

ท้ังในปัจจุบันและอนาคต การเช่ือมโยงท่อส่งก๊าซธรรมชาติของ

อาเซียนที่ถูกกำ�หนดไว้ในกลยุทธ์ที่ 7 ของแผนแม่บทว่าด้วยความ

เชือ่มโยงระหวา่งกนัในอาเซยีนจงึดเูหมอืนจะเปน็ทางหนึง่ทีช่ว่ยให้

ไทยมีแหล่งก๊าซท่ีจะป้อนเข้ามาเพื่อรองรับการบริโภคในประเทศ

เพิม่ข้ึน หากโครงการทีว่างไวม้กีารดำ�เนนิการสำ�เรจ็ตามแนวคดิใน

แผนภาพที ่4 ทีแ่สดงโครงการเชือ่มโยงทอ่กา๊ซธรรมชาติในอาเซยีน 

(Trans-ASEAN Gas Pipeline) ซึ่งในส่วนโครงการของไทยจะมี 

ปตท. เป็นหน่วยงานที่ดูแล 

บทวิเคราะห์ : ผลของการเช่ือมโยง
พลังงานในอาเซียนต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย

• ผลดี
	 1.	 มีแหล่งพลังงานและปริมาณพลังงานให้ใช้เพิ่มขึ้น : 

หากภาครัฐสนับสนุนการนำ�ก๊าซธรรมชาติจากประเทศเพ่ือนบ้าน

ที่ เชื่อมโยงกันมาใช้กับภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น และสร้าง

สาธารณูปโภคเพื่อรองรับการนำ�ไฟฟ้าที่ได้จากการเชื่อมโยงด้าน

ระบบสายส่งไฟฟ้าในอาเซียนมาใช้ในภาคอุตสาหกรรม แหล่ง

พลังงานที่เพิ่มข้ึนเหล่านี้จะช่วยสร้างความมั่นคงด้าน supply 

พลังงานที่จะมีให้แก่ภาคอุตสาหกรรม



	 2.	 เพิม่ทางเลือกในการปรับเปลีย่นการใชเ้ชือ้เพลิงในภาค

อุตสาหกรรม : จากราคาพลังงานที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แนวคิดที่

ต้องการปรบัเปลีย่นมาใชพ้ลงังานหมนุเวยีน/พลงังานทางเลอืกอืน่

ทดแทนในขณะน้ียังมีต้นทุนท่ีสูงกว่าต้นทุนจากการใช้ก๊าซธรรมชาติ 

หากรัฐบาลสนับสนุนให้ผู้ประกอบการที่อยู่ในพื้นที่ท่ีใกล้แนว 

ท่อก๊าซนำ�ก๊าซธรรมชาติซึ่งมีต้นทุนต่ํากว่ามาใช้ ก็จะเป็นการ 

เพิ่มขีดความสามารถให้กับภาคอุตสาหกรรมได้อีกทางหนึ่ง 

	 3.	 เพ่ิมทางเลือกในการรองรับการขยายตัว/โยกย้าย 

โรงงานอตุสาหกรรมจากพืน้ทีม่ปีญัหาไปยงัพืน้ทีใ่กลแ้หลง่พลงังาน

ทีไ่ดรั้บการพฒันาแลว้ : พืน้ทีท่ีอ่ยูใ่กลแ้นวทอ่กา๊ซธรรมชาตมิคีวาม

เป็นไปได้ท่ีจะพัฒนาให้อยู่ในรูปนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงสามารถรองรับ

การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม หรือการโยกย้ายโรงงานใน

กรณีที่พื้นที่เดิมมีปัญหา เช่น การย้ายโรงงานหนีนํ้าท่วม พื้นที่เดิม

มีความแออัดและไม่สามารถขยายโรงงานได้เพราะติดกฎระเบียบ 

การย้ายเพื่อให้ใกล้แหล่งพลังงาน ฯลฯ ซึ่งโครงการเชื่อมโยงที่ 

เกิดขึ้นจะช่วยลดต้นทุนด้านเชื้อเพลิง สนับสนุนการกระจาย 

อตุสาหกรรมสู่ภมูภิาค/ทอ้งถิน่ สรา้งการจา้งงาน สรา้งความเจรญิ

และกระจายรายได้ให้แก่ท้องถิ่น

• ผลเสีย
	 1.	 นโยบายภาครฐัอาจใหค้วามสำ�คัญต่อการผลติ/การใช้

พลงังานหมุนเวียนหรือพลงังานทางเลอืกอืน่ของประเทศเพือ่นำ�มา

ใช้ในภาคอุตสาหกรรมลดลงหรือเปลี่ยนไป เน่ืองจากเห็นว่ายัง

สามารถนำ�เข้าพลังงานราคาถูกกว่าจากแหล่งพลังงานที่มีความ

เชื่อมโยงกันมาใช้ในประเทศได้

	 2.	 แรงขับในการเร่งการวิจัยและพัฒนาเพื่อการผลิต

พลังงานหมุนเวียน/พลังงานทางเลือกอื่นเพื่อนำ�มาใช้ในภาค

อตุสาหกรรมอาจลดลงเนือ่งจากพลงังานดงักลา่วยงัมตีน้ทนุทีแ่พง

	 3.	 การเตรยีมพรอ้มในการปรบัตัวของผูป้ระกอบการเพือ่

รองรบัการเปลีย่นไปใช้พลงังานหมนุเวยีน/พลงังานทางเลอืกอืน่ใน

ภาคอุตสาหกรรมอาจลดลง เนื่องจากต้นทุนจากการใช้พลังงาน 

นำ�เข้าที่ได้จากธรรมชาติมีราคาถูกกว่า

	 4.	 การโยกย้ายโรงงาน/การขยายโรงงานอุตสาหกรรม

หรือการขยายกำ�ลังผลิตไปยังพ้ืนที่ที่ใกล้แหล่งพลังงานดังกล่าว 

อาจทำ�ให้ต้นทุนการขนส่งวัตถุดิบ/ต้นทุนการขนส่งสินค้าเพื่อ 

การจำ�หน่ายเพิ่มขึ้นจากระยะทางที่ไกลขึ้น 

• ข้อเสนอแนะ
	 1.	 รัฐบาลควรให้การสนับสนุนนโยบายพลังงานทางเลือก/

พลงังานหมนุเวียนอยา่งต่อเนือ่งต่อไป เนือ่งจากแมว้า่การเชือ่มโยง

พลังงานกับประเทศเพื่อนบ้านจะสร้างความมั่นคงด้าน supply 

พลังงานให้ประเทศไทยก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถมั่นใจได้ตลอดไป

ว่าจะไม่มีปัจจัยอ่ืนมากระทบจนทำ�ให้ประเทศเพ่ือนบ้านไม่สามารถ 

supply พลังงานให้ได้ตลอดเวลา  เช่น ปัญหาการกระทบกระทั่ง

ดา้นชายแดนของไทยกบัประเทศเพือ่นบ้าน การปิดซอ่มบำ�รงุวสัด/ุ

อุปกรณ์สำ�หรับการผลิต/การส่งพลังงานของประเทศเพื่อนบ้าน 

ปัญหาภายในของประเทศเพื่อนบ้าน การสงวนพลังงานไว้ใช้ใน

ประเทศของเพื่อนบ้านเนื่องจากความต้องการใช้พลังงานสูงขึ้น 

ตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการพึ่งพาตนเองน่าจะ

เป็นหนทางท่ีประเทศไทยยังต้องให้ความสำ�คัญและยึดถือไว้ 

เป็นแนวปฏิบัติ 

	 2.	 ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมควรมุ่งมั่นเพ่ิม 

ขีดความสามารถของตนเองด้านพลังงานต่อไป ด้วยการยึดหลัก

การประหยดัพลงังานและใชพ้ลงังานทางเลอืก/พลงังานหมนุเวยีน

ต่อไป เนื่องจากเราคงจะหาพลังงานราคาถูกแบบเดิมมาใช้ไม่ได้  

อีกแล้ว 

	 3.	 ในการโยกยา้ยโรงงาน/การขยายโรงงานอตุสาหกรรม 

หรือการขยายกำ�ลังผลิตไปยังพื้นที่ใกล้แหล่งพลังงานนั้น ผู้ 

ประกอบการต้องพิจารณาปัจจัยอื่นๆ ร่วมด้วยเพื่อให้ได้ต้นทุน 

การผลิตตํ่าสุด •

 อ้างอิง :

• 	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 

: AEC) , กลุ่มพหุพาคี สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่าง

ประเทศ สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 15 มีนาคม 2554

•	 เอกสารการสัมมนา  เรื่อง “ประชาคมอาเซียนกับการเชื่อมโยง

ระบบพลังงาน” โดยคณะกรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา เมื่อวันที่ 

25 มกราคม 2555 

•	 Practical Report ทิศทางพลังงานอาเซียน : ไทยขาดแหล่ง

ทรัพยากร ระยะยาวต้องเร่งเชื่อมโยงพลังงานอาเซียน 

	 โดย http://www.siamintelligence.com/asean-energy-

cooperation/

•	 นางสาวเนติมา คงแคล้ว นักศึกษาระดับปริญญาโท คณะนิติศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, วันที่ 27 มิถุนายน 2554 

	 โดย http://www.learners.in.th/blogs/posts/471610

วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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นครพนม มุกดาหาร หนองคาย
จังหวัดแดนอีสาน
ฐานการผลิตใหม่ท่ีน่าจับตามอง3 เรวดี  แก้วมณี

สำ�นักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค

	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือที่เราเรียกกันว่า  “ภาค
อสีาน” เปน็ภาคทีม่คีวามสำ�คญัยิง่ของประเทศไทย สาเหตทุีก่ลา่ว
เช่นนี้เนื่องจากภาคอีสานเป็นภาคที่มีศักยภาพเชิงพื้นที่สูง เพื่อ   
การพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะ สปป.ลาว 
ทำ�ให้ที่ผ่านมามีการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกันในรูป
แบบต่างๆ เช่น การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว เป็นต้น โดย
จังหวัดในภาคอีสานท่ีมีพ้ืนที่ชายแดนติดกับ สปป.ลาว มีหลาย
จังหวัด แต่ในมุมมองของผู้เขียนเห็นว่ามีจังหวัดที่มีศักยภาพสูงที่
นา่จับตามองเปน็พเิศษ เนือ่งจากมโีครงการพฒันาตา่งๆ ทีโ่ดดเดน่
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
โลจสิตกิส ์ทีก่ำ�ลงัจะกลายเปน็โอกาสในการพฒันาใหเ้ปน็ฐานการ
ผลิตใหม่ของภาคอุตสาหกรรมอันจะเอื้อประโยชน์ให้เกิดการ
พฒันาเศรษฐกจิในระดบัภมูภิาคตลอดจนในระดับประเทศไดอ้ยา่ง
กว้างขวาง ซึ่ง 3 จังหวัดที่กล่าวถึง ได้แก่ นครพนม มุกดาหาร และ
หนองคาย นั่นเอง
	 จงัหวดันครพนม มุกดาหาร และหนองคาย ทัง้ 3 จงัหวดั
หากวิเคราะห์ศักยภาพในด้านการค้าชายแดนกับ สปป.ลาว ในปี 
2554 พบวา่มลูคา่การค้าของด่านศุลกากรจังหวดัหนองคายมมีลูคา่ 
46,707.41 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปี 2553 มูลค่าการค้าเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 22.79 มูลค่าการค้าของด่านศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร 
มีมูลค่า 27,592.61 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปี 2553 มูลค่าการค้า
เพิ่มขึ้นร้อยละ 23.73 และมูลค่าการค้าของด่านศุลกากรจังหวัด
นครพนม มีมูลค่า 5,340.79 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปี 2553 มูลค่า
การค้าเพิ่มขึ้นร้อยละ 23.54 
	 ตวัเลขเหลา่นีแ้สดงใหเ้หน็ถงึศักยภาพและปรมิาณการคา้
ชายแดนทีม่กีารขยายตวัเพิม่สงูขึน้ทัง้ 3 จงัหวดั โดยเฉพาะจงัหวดั
หนองคายทีม่ปีรมิาณการคา้ชายแดนกบั สปป.ลาว คดิเปน็รอ้ยละ 
47.59 สงูทีสุ่ดในภาคอสีานทีม่มีลูคา่การคา้ชายแดนกบั สปป.ลาว 
ผ่านด่านศุลกากรใน 6 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 111,019.42 ล้านบาท 
สินค้านำ�เข้าที่สำ�คัญส่วนใหญ่ของด่านศุลกากรใน 3 จังหวัด ได้แก่ 
ไมแ้ปรรปู เคร่ืองจกัรทีใ่ชใ้นอตุสาหกรรมและสว่นประกอบ เสือ้ผา้
สำ�เร็จรูป และผลิตภัณฑ์โลหะทำ�ด้วยเหล็ก สินค้าส่งออกที่สำ�คัญ 
ได้แก่ นํา้มนัดเีซล นํา้มนัเบนซนิ ผลติภณัฑเ์หลก็และเหลก็กลา้ และ
รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
	 นอกจากน้ีหากพจิารณาไปถงึการค้าผา่นแดนกบัประเทศ
เวียดนาม สิงค์โปร์และจีนของทั้ง 3 จังหวัด ในปี 2554 พบว่ามี
ดุลการค้าที่เกินดุลทั้ง 3 จังหวัด โดยจังหวัดนครพนมมีดุลการค้า
เกินดุล 102.71 ล้านบาท จังหวัดมุกดาหารมีดุลการค้าเกินดุล 

14,077.78 ล้านบาท และจังหวัดหนองคายมีดุลการค้าเกินดุล 
492.90 ล้านบาท 
	 เมื่อทราบถึงศักยภาพด้านการค้าชายแดนและผ่านแดน
ของทั้ง 3 จังหวัดแล้ว คราวนี้ลองมาดูกันสิว่าเหตุใดผู้เขียนจึงมอง
ว่า 3 จังหวัดดังกล่าวมีศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นฐานการผลิต
ใหม่ที่น่าจับตามองในอนาคต เริ่มจากจังหวัดหนองคาย เมือง
ชายแดนประตูสู่เมืองเวียงจันทน์ เมืองหลวงของ สปป. ลาว โดย
ผา่นสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหง่ที ่1 ในการเชือ่มโยงกบัประเทศ
เพื่อนบ้าน ศักยภาพที่สำ�คัญของจังหวัดหนองคาย นอกจากเป็น
เมอืงทีต่ัง้อยูใ่กลก้บัศนูยก์ลางแหง่การบรหิาร สปป.ลาว (นครหลวง
เวียงจันทน์) แล้วยังเป็นศูนย์กลางการเช่ือมโยงเศรษฐกจิของภมูภิาค
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North Southern Economic 
Corridor : NSEC) และแนวระเบียงทางเศรษฐกิจตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) ของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อนุภาคแม่นํ้าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) 
	 กรอบเศรษฐกจิทีส่ำ�คญัทีม่ผีลตอ่การพฒันาเศรษฐกจิของ
จงัหวดัหนองคายอกีกรอบหนึง่คอื กรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
รอบอ่าวเป่ยปู้ (Pan-Beibu Gulf Economic Cooperation: 
PBGEC) ซ่ึงประกอบด้วยประเทศจีน เวียดนาม ไทย มาเลเซีย 
สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และบรูไน โดยภายใต้กรอบความ 

สถิติมูลค่าการค้าชายแดนไทย-ลาวของด่านศุลกากร
ทั้ง 3 จังหวัด ปี 2553 - 2554 (หน่วย: ล้านบาท)

ปี
ประเภท ปี 2553 ปี 2554 %∆ ปี 

2554/2553ด่าน

จังหวัด 
หนองคาย

มูลค่ารวม 38,039.96 46,707.41 22.79
ส่งออก 35,140.34 44,272.50 25.99
นำ�เข้า 2,899.62 2,434.91 -16.03

ดุลการค้า 32,240.72 41,837.59 29.77

จังหวัด 
มุกดาหาร

มูลค่ารวม 22,300.97 27,592.61 23.73
ส่งออก 9,276.54 9,665.35 4.19
นำ�เข้า 13,024.43 17,927.26 37.64

ดุลการค้า -3,747.88 -8,261.91 -120.44

จังหวัด 
นครพนม

มูลค่ารวม 4,323.10 5,340.79 23.54
ส่งออก 2,776.36 2,917.90 5.1
นำ�เข้า 1,546.74 2,422.90 56.65

ดุลการค้า 1,229.61 495 -59.74

รวม

มูลค่ารวม 64,664.03 79,640.81 23.16
ส่งออก 47,193.24 56,855.75 20.47
นำ�เข้า 17,470.79 22,785.07 30.42

ดุลการค้า 29,722.45 34,070.68 14.63

ที่มา :  กรมการค้าต่างประเทศ, มีนาคม 2555
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ร่วมมือดงักลา่ว จนีไดผ้ลกัดันระเบยีงเศรษฐกจิหนานหนงิ-สงิคโปร ์
(Nanning-Singapore Economic Corridor) เข้าสู่แผนงาน
สนับสนุนเงินทุนความร่วมมือทางการลงทุนจีน-อาเซียน เพ่ือส่งเสริม 
การค้า โลจิสติกส์ การท่องเท่ียว และการคมนาคมครอบคลุม 7 ประเทศ 
5 เมืองหลวง คือ จีน (เมืองหนานหนิง)-เวียดนาม (กรุงฮานอย)-
สปป.ลาว (นครเวยีงจนัทน)์-กมัพชูา (กรงุพนมเปญ)-ไทย (กรงุเทพ 
มหานคร)-มาเลเซยี (กรงุกวัลาลมัเปอร)์ และสงิคโปร ์ภายใตก้รอบ
ความร่วมมือนี้ กระทรวงการรถไฟแห่งประเทศจีน ได้นำ�เสนอ
แนวทางการเชือ่มตอ่ทางรถไฟนครหนานหนงิ-สงิคโปร ์(Nanning- 
Singapore Railways) เชื่อมต่อนครหนานหนิง-กรุงฮานอย-นคร
เวียงจันทน์-กรุงเทพฯ-กรุงกัวลาลัมเปอร์ และสิงคโปร์ 
	 จังหวัดหนองคายมีโครงการพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ที่สำ�คัญคือ สะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว แห่งท่ี 1 สามารถเช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ้านทางตอนบน
ซึ่งได้แก่ สปป.ลาว เวียดนามตอนบนและจีนตอนใต้ โดยสามารถ
เชือ่มโยงเขา้สูเ่สน้ทางหลกัหมายเลข 13 ของ สปป.ลาว ทีน่ครหลวง
เวียงจันทน์ หลวงพระบาง อุดมไซ บ่อเต็น และบ่อหาน เข้าสู่เส้น
ทางหมายเลข 214 สู่เมืองเชียงรุ่ง และคุนหมิง และอีกทางหนึ่ง
สามารถ เช่ือมโยงเส้นทางหมายเลข 2E ท่ีเมืองไซ เข้าสู่เมืองเดียน
เบียนฟู ประเทศเวียดนาม รวมทั้งมีโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง
จีน- สปป.ลาว-ไทย ซึง่รฐับาลไทยได้ใหก้ารสนับสนุนในการกอ่สรา้ง
เส้นทางรถไฟตามยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงโครงข่ายเส้นทางรถไฟ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงภายใต้กรอบ GMS ซึ่งเป็นความร่วมมือ
ในด้านการพัฒนากิจการรถไฟระหว่างไทยกับจีน โดยไทยทำ�การ
พัฒนาทางรถไฟกรุงเทพฯ-หนองคาย มีระยะทางรวม 615 กิโลเมตร 
ซึ่งเป็นเส้นทางที่เชื่อมต่อไปยัง สปป.ลาว เข้าสู่นครเวียงจันทน์ 
หลวงพระบาง อุดมไชย หลวงน้ําทาและเข้าสู่คุนหมิง มณฑลยูนนาน
ของจนีผ่านดา่นชายแดนลาว-จนี (บอ่เตน็-บอ่หาญ) รวมระยะทาง 
430 กิโลเมตร โดยเส้นทางดังกล่าวใช้เวลาเดินรถประมาณ 15 
ชั่วโมง ปัจจุบันแม้โครงการดังกล่าวได้ถูกชะลอลงเนื่องจากปัญหา
ภายในระหว่างสปป.ลาวกับจีน แต่อย่างไรก็ตามในอนาคตหากโครงการ
ดังกล่าวสำ�เร็จได้ จะทำ�ให้จังหวัดหนองคายสามารถเชื่อมกับจีน
ประเทศทีม่ขีนาดเศรษฐกจิใหญไ่ดใ้กลท้ีส่ดุ ในสว่นของการพฒันา
ด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคายยังมีศักยภาพและ
โอกาสในการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในรูปแบบ
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด้านการผลิตเพื่อการส่งออก  
(Export Processing Zone: EPZ) อีกด้วย โดยมีพื้นที่ที่เหมาะสม
ได้แก่ พื้นที่อำ�เภอเมือง อำ�เภอสระใคร อำ�เภอท่าบ่อ และอำ�เภอ
รัตนวาปี 
	 จังหวัดท่ีสอง ได้แก่ จังหวัดมุกดาหาร เป็นประตูสู่อินโดจีน
โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 เชื่อมโยงกับแขวงสะหวัน
นะเขต สปป.ลาว ตามแผนงานการพัฒนาเส้นทางการคมนาคม
ขนส่งทางบกในแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East 
West Economic Corridor: EWEC) ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบ GMS 
และ ACMECS ระหว่างไทย ลาว พม่า และเวียดนาม ภายใต้การ

สนบัสนนุของธนาคารเพือ่การพฒันาแหง่เอเชยี (Asian Develop-
ment Bank: ADB) ให้เป็นเส้นทางการคมนาคมทางบกที่สั้นที่สุด 
มีต้นทุนน้อยที่สุด และเกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ
ขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวและภาค
บริการ ตลอดจนด้านอื่นๆ และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง สะพานข้ามแม่น้ําโขงแห่งนี้มีบทบาท
รองรับการเชื่อมต่อกับทางหลวงหมายเลข 9 หรือ R 9 ของ สปป.ลาว 
ทางแขวงสะหวันนะเขต ไปเชื่อมต่อกับเวียดนามตอนกลาง ตลอด
ไปถึงชายแดนทะเล เข้าบรรจบเสน้ทางหมายเลข 1 โดยมหัีวเมอืง
ที่สำ�คัญของเวียดนาม คือ เมืองกวางตรี เมืองเว้ (เมืองหลวงเก่า) 
และเมืองดานัง ซึ่งเป็นท่าเรือที่สำ�คัญสามารถรองรับเรือขนาด 
30,000 ตนั ซึง่จะทำ�ใหจ้ังหวัดมกุดาหารกลายเปน็เมอืงศูนยก์ลาง
ทางการค้าและพาณิชยกรรม ของภาคอีสานอีกเมืองหน่ึงของ
ประเทศไทย 
	 เส้นทาง R 9 ที่กล่าวถึงเป็นเส้นทางสายหลักตามกรอบ 
GMS และเป็นเส้นทางเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ของฝั่งทะเลจีนใต้ 
และทะเลอันดามัน โดยมีมุกดาหารและสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
แห่งที่ 2 เป็นประตู (Gateway) จากมุกดาหารสู่ทะเลจีนใต้ผ่าน  
สะหวันนะเขตของ สปป.ลาว เข้าสู่เวียดนามในด่านลาวบาว-กวางจิ           
ลงสู่ท่าเรือดานัง จะมีระยะทางประมาณ 520 กิโลเมตร และจาก
มกุดาหารเชือ่มโยงฝัง่ทะเลอนัดามนัผา่นขอนแกน่-พษิณโุลก-ตาก-
แม่สอด เข้าสู่พม่าท่ีเมียวดีลงสู่ทะเลอันดามันท่ีท่าเรือเมาะละแหม่ง 
มีระยะทางประมาณ 930 กิโลเมตร รวมระยะทางเส้นทางสายนี้
ทัง้สิน้ 1,450 กโิลเมตร จากเสน้ทางดงักลา่วทำ�ใหเ้กดิการเชือ่มโยง
ทางเศรษฐกจิของประเทศสมาชิกโดยเฉพาะไทย (มกุดาหาร)-สปป.
ลาว และเวียดนาม ได้มีการเช่ือมโยงทางการค้าโดยผ่านเส้นทาง
มกุดาหาร-สะหวนันะเขต-เว-้ดานงั-วนิห-์ฮานอย ปัจจบัุนสินคา้ไทย
จะขนสง่ผา่นสะพานมติรภาพไทย-ลาว แหง่ที ่2 เชือ่มโยงไปยงัเมอืง
ลาวบาวชายแดนของเวยีดนามกอ่นเขา้สูเ่สน้ทางหลกัหมาย 1 ของ
เวยีดนามและเช่ือมโยงไปยงัท่าเรอืไฮฟอง หรอืท่าเรอืดานงั ปจัจบุนั
การขนส่งสินค้าจากไทยจะผ่านเส้นทางสายนี้เป็นหลัก โดยสินค้า
ที่จะลงท่าเรือดานังจะมีประมาณ 15% ของสินค้าทั้งหมด สินค้าที่
เหลือจะกระจายสู่เวียดนามตอนกลางท่ีมีพื้นท่ีเศรษฐกิจที่สำ�คัญ 
ไดแ้ก ่เขตเศรษฐกจิพเิศษลาวบาว ซ่ึงจดัเป็นพืน้ท่ีเศรษฐกจิทีพ่ฒันา
ไดร้วดเรว็ท่ีสดุแหง่หนึง่ทางภาคกลางของเวยีดนาม และตอนเหนอื
เข้าสู่ฮานอยเมืองหลวงของเวียดนามตามเส้นทางหมายเลข 1A 
และมีบางส่วนเข้าสู่จีนโดยผ่านด่านโหย่วอี้กวาน เมืองหนานหนิง 
	 เหตุผลอีกประการหนึ่งท่ีจังหวัดมุกดาหารมีข้อได้เปรียบ 
คือการพัฒนาเชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจในเมืองสะหวันนะเขต 
สปป.ลาว ซึ่งมีความสำ�คัญทางเศรษฐกิจเป็นอันดับ 2 ของ     
สปป.ลาว รองจากแขวงเวียงจันทน์ เป็นจุดบรรจบของเส้นทาง
สำ�คัญหลายสายทั้งเส้นทาง R 9 และ R 13 ซึ่งเป็นเส้นทางเชื่อม
โยงตามแนวเหนือ-ใต้ของ สปป.ลาว จะบรรจบกับเส้นทางหลัก
หมายเลข 7 ของกัมพูชา ทั้งนี้ เส้นทางหมายเลข 9 จะตัดกับเส้น 
ทางหมายเลข 13 ที่แยกเซโนในแขวงสะหวันนะเขตส่งผลให้แขวง

นครพนม มุกดาหาร หนองคาย

วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เมษายน - มิถุนายน 2555 23



สะหวันนะเขตเป็นพื้นที่ศักยภาพแห่งใหม่ของ สปป.ลาว ท่ีมี 
ถนนเชื่อมต่อกับประเทศต่างๆ ในกลุ่ม GMS ถึง 5 ประเทศ ทำ�ให้
แขวงสะหวันนะเขตสามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้ 
เป็นอย่างดี นอกจากนี้จังหวัดมุกดาหารยังมีศักยภาพและโอกาส
ในการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในรูปแบบของเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนด้านการผลิตเพื่อการส่งออก (Export 
Processing Zone: EPZ) เช่นกัน โดยอาศัยปัจจัยด้านพื้นที่ 
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน และศักยภาพด้านการขนส่งและ
ระบบโลจิสติกส์ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ EWEC โดยมีพื้นท่ีท่ี
เหมาะสม ได้แก่ พื้นท่ีอำ�เภอเมือง อำ�เภอคำ�ชะอี และอำ�เภอ
นิคมคำ�สร้อย 
	 จังหวัดสุดท้ายที่จะกล่าวถึงได้แก่ จังหวัดนครพนม  
ซ่ึงต้ังอยู่ในเส้นทางเช่ือมโยงเศรษฐกิจ NSEC และ EWEC ท่ีผ่านมา
ตั้งแต่เปิดสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งที่ 3 (นครพนม-คำ�ม่วน) เมื่อ
วันศุกร์ที่ 11 พฤศจิกายน 2554 จังหวัดนครพนมได้กลายเป็น
จังหวัดที่ได้รับการจับตามองว่าเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และกำ�ลัง
จะกลายเป็นศูนย์กลางทางค้าและการลงทุน การขนส่ง และการ
ท่องเที่ยวของอนุภูมิภาคอินโดจีน ซึ่งการก่อสร้างสะพานแห่งนี้จะ
เปน็ปจัจยัหนึง่ของการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ะสนบัสนนุการ
พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการคมนาคมขนส่ง การค้า การท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคอีสานตอนบนของไทย  
ภาคกลางของสปป.ลาว และภาคกลางของเวียดนาม ตลอดจน 
ต่อเชื่อมโครงข่ายถึงประเทศจีน เน่ืองจากจังหวัดนครพนมเป็น 
เมืองเปิดสู่เส้นทางหมายเลข 12 (R 12) หรือเส้นทางหมายเลข 8 
(R 8) ใน สปป.ลาว และเวียดนาม ซึ่งจะส่งผลให้จังหวัดนครพนม
เป็นโครงข่ายการจราจรที่ในฝั่งไทยตามทางหลวงหมายเลข 212 
เชื่อมต่อทางหลวงหมายเลข 22 (อุดรธานี-สกลนคร-นครพนม) 
	 อีกเส้นทางหนึ่งคือ R 12 ซึ่งเริ่มจากเมืองท่าแขกไปถึง
ตอนกลางประเทศเวียดนามที่มีเมืองวินห์ จังหวัดฮาติงห์ อันเป็น 
ที่ตั้งของท่าเรือหวุ๋งอ๋าง ท่าเรือนํ้าลึกของเวียดนามได้สั้นที่สุดด้วย
ระยะทางเพียง 330 กิโลเมตร และตามถนนสาย 1A ในเวียดนาม 
สามารถเดนิทางไปยงักรงุฮานอยด้วยระยะทางเพยีง 650 กม. และ
สามารถเข้าสู่ผิงเสียง มณฑลหนานหนิง ประเทศจีน ในระยะทาง
เพียง 1,029 กิโลเมตรเท่านั้น ซึ่งจะเป็นการรองรับการเปิดการค้า
เสรีอาเซียนหรือประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยเส้นทาง R 12 น้ี 
ถอืเป็นคูแ่ขง่สำ�คญัของเสน้ทาง R 9 และอยูใ่นแนวของเสน้ทางการ
ค้าสายใหม่ (New Trade Lane) ที่สามารถเชื่อมโยงไทยผ่านลาว-
เวียดนามไปถึงตลาดจีนได้ ซึ่งปัจจุบันผู้ประกอบการ ไทยได้เริ่ม 
หันมาใช้เส้นทาง R 12 ในการขนส่งผลไม้สดจากไทยไปตลาดจีน 
เพราะส้ันกว่าสะดวกกว่าเส้นทาง R 9 และ R 3E (ทางหลวงคุนหมิง-
กรุงเทพฯ) ที่เชื่อมโยงจากเชียงของไปคุนหมิง อีกทั้งยังมีต้นทุน 
ค่าขนส่งที่ถูกกว่าอีกด้วย นอกจากที่จะใช้เป็นเส้นทางของการค้า 
การลงทุน การบริการแล้ว เส้นทาง R 12 ถือว่าเป็นเส้นทาง
ยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งทางบกที่สำ�คัญและสอดคล้องกับ
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของประเทศจนีทีร่กุลงใต ้โดยภาคอสีานคอื

เป้าหมายท่ีสำ�คัญของจีนในการเปิดประตูลงสู่ใต้ของภูมิภาคอาเซียน
จะเห็นได้จากโครงการพัฒนาท่ีสำ�คัญของจีน อาทิ โครงการก่อสร้าง
รถไฟความเรว็สงูของจนี กจ็ะผา่นประเทศไทยลงไปยงัตอนใตข้อง
ภูมิภาคนี้ ซึ่งขณะนี้ในหลายมณฑลของจีนได้เตรียมตัวรองรับการ
เป็นประชาคมอาเซียนแล้ว ทั้งๆ ที่จีนเองก็ไม่ได้มีความเกี่ยวข้อง
กับอาเซียนโดยตรง จึงทำ�ให้เส้นทาง R 12 เป็นเส้นทางที่สามารถ
ตอบโจทย์ได้ถูกต้องท่ีสุดสำ�หรับการขนส่งและระบบโลจิสติกส์
ตลอดจนการพัฒนาในด้านต่างๆ ของจังหวัดนครพนม 
	 จากวกิฤตน้ําทว่มใหญใ่นปทีีผ่า่นมาสง่ผลใหเ้กดิความเสีย
หายต่อภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก รวมทั้งนิคม
อุตสาหกรรมหลายแห่งได้รับความเสียหายจากวิกฤตในคร้ังนี้       
ดังนั้นภาคอีสานจึงถือได้ว่าเป็นพื้นท่ีเป้าหมายท่ีเหมาะสมในการ
จะพฒันาเปน็พืน้ทีอ่ตุสาหกรรมใหมไ่รน้ํา้ทว่ม และใชเ้ปน็ฐานการ
ผลติของภาคอตุสาหกรรม จากศกัยภาพดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ของจังหวัดนครพนม มุกดาหาร และหนองคาย 
ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ทำ�ให้ไม่ควรมองข้าม 3 จังหวัดแดน
อีสานนี้ไป เพราะอย่าลืมว่าจุดเริ่มต้นของการพัฒนาในด้านต่างๆ 
น่าจะเริ่มต้นท่ีโครงสร้างพื้นฐาน ในมุมมองของผู้เขียนเห็นว่าการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต้องเกิดข้ึนก่อน ถ้าโครงสร้างพื้นฐาน  
การคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์พร้อม ย่อมเป็นแรงดึงดูด
ให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ ตามมาอย่างรวดเร็ว และการท่ีจะพัฒนา 
3 จังหวัดให้เป็นฐานการผลิตใหม่ก็อาจจะเกิดข้ึนได้ไม่ยากนัก 
	 อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเชิงพื้นที่
ของภาครัฐที่จะเกิดขึ้นในอนาคตก็ควรต้องอยู่บนพื้นฐานหัวใจ
สำ�คัญของการพัฒนา  กล่าวคือ ต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม  
การพัฒนาในด้านต่างๆ จะต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่ ควรต้องฟังเสียงประชาชนให้มาก 
เพราะคนเหล่านี้เป็นเจ้าของพื้นท่ีตัวจริงและเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
โดยตรงท่ีจะได้รับผลกระทบจากการพัฒนาท้ังในแง่บวกและ                                                                                 
แง่ลบ ดังนั้นควรต้องมีการทำ�ความเข้าใจและสร้างความสัมพันธ์
อันดีระหว่างกัน เพ่ือเป็นการป้องกันและลดปัญหาความขัดแย้ง 
ตลอดจนแรงต่อต้านในภายหลัง ท้ังหมดก็เพ่ือให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมยคุใหมไ่มว่่าจะอยู่ในพ้ืนท่ีใดต้องอยู่ร่วมกันกับชุมชนได้

อย่างผาสุกและย่ังยืน •
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รู้จักกับลูกค้า และพบปะแลกเปล่ียนเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบการ 

Reman ด้วยกัน ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นช้ินส่วนรถยนต์ประเภท  

Alternator, Starter, Transmission นอกจากนั้นก็ยังมีอุปกรณ์

ทดสอบมาตรฐาน สถาบันการศึกษาท่ีให้บริการศึกษาวิจัย และก็มี 

สมาคม APRA (Automotive Parts Remanufacturers Association) 

หรือสมาคมผู้ประกอบการอะไหล่รถยนต์ Reman ร่วมจัดงานใน

ครัง้นีด้ว้ย ทำ�ใหท้ราบวา่ในยโุรปมกีารทำ� Reman มานานแลว้ โดย

เฉพาะในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์ เพราะความไดเ้ปรียบจาก

การท่ีเป็นสหภาพยุโรปท่ีประเทศสมาชิกไม่มีอุปสรรคด้านกำ�แพง

ภาษแีละการเคลือ่นยา้ยสนิคา้ระหวา่งกนั ทำ�ใหเ้กดิการหมนุเวยีน

ของชิน้สว่นหลกั หรอื “core” ซึง่เปรยีบเป็นหวัใจหรอืวัตถุดิบหลัก

ของการทำ� Reman จึงทำ�ให้กิจกรรม Reman เฟ่ืองฟูเป็นอันมาก

ในภูมิภาคนี้

สศอ.
พบผู้ประกอบการ
Remanufacturing

บุตรี เทียมเทียบรัตน์

อารียา สุภาพ

ศักดิ์ชัย สินโสมนัส : เรื่องและภาพ

	 อุ  ตสาหกรรม Remanufacturing1 (Reman)  

ในปจัจบุนัยงัไมเ่ปน็ทีรู่จ้กัแพร่หลายมากและยงัไมไ่ด้รับการสง่เสรมิ

อย่างเปน็ทางการจากภาครัฐ แต่กม็กีารดำ�เนินการกันมานานแลว้

ในสินค้าบางประเภท ตั้งแต่สินค้าที่รู้จักกันดี เช่น ยางรถยนต์ท่ี 

นำ�มาหล่อดอกใหม่ หรือที่เรียกว่ายางเปอร์เซ็นต์ ไปจนถึงของที่มี

ชิ้นส่วนประกอบมากมาย เช่น เครื่องถ่ายเอกสาร โดย สศอ.  

เห็นว่าประเทศไทยมีศักยภาพที่จะสร้างอุตสาหกรรม Reman ได้ 

และยงัเปน็การชว่ยรกัษาสิง่แวดลอ้มทีด่ไีดอ้กีทางหนึง่ดว้ย เพราะ

อตุสาหกรรม Reman เปน็การใชท้รพัยากรธรรมชาตไิดคุ้ม้คา่มาก

ยิ่งกว่าการรีไซเคิล (Recycle) จึงได้ร่วมกับศูนย์บริการวิชาการ

เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์(ERTC) ทำ�การศกึษาเรือ่ง 

“โครงการศึกษากลยุทธ์การจัดทำ�และพัฒนาสินค้าสิ่งแวดล้อม 

ภายใตก้รอบการคา้ระหวา่งประเทศ” ซึง่ได้ดำ�เนนิการมาเป็นระยะ

ท่ี 3 และทำ�ให้คณะเดินทางซ่ึงประกอบด้วย รองผู้อำ�นวยการ        

สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (นายอภิวัฒน์ อสมาภรณ์)  

ผูอ้ำ�นวยการสำ�นักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ ท่ีปรึกษา  

พร้อมด้วยคณะผู้เขียนได้มีโอกาสเดินทางไปสำ�รวจข้อมูลเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรม Reman ที่ประเทศโปแลนด์และเยอรมนี ซึ่งจะ 

ขอเล่าประสบการณ์ที่ได้รับจากการไปดูงานให้ทราบว่าได้ไปเห็น

อะไรมาบ้าง

	 คณะผู้เขียนได้ไปที่เมืองคราคอฟ (Krakow) ประเทศ

โปแลนด์ ซ่ึงเป็นสถานที่จัดงาน Remanfacturing exhibition  

มีการออก booth ของผู้ประกอบการ Reman ในยุโรป เพ่ือทำ�ความ

1 	Remanufacturing หมายถึง การนำ�สินค้าที่ใช้แล้วกลับมาเข้าสู่	
	 กระบวนการผลิตใหม่ โดยสินค้าที่ได้จะมีคุณภาพเทียบเท่าของใหม่ ∆ หารือกับบริษัท Daimler AG ที่โรงงานเมือง Gaggenau
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	 และที่นี่เอง คณะผู้เขียนได้มีโอกาสรู้จักกับวารสาร  

Rematec News ซึ่งเป็นวารสารเกี่ยวกับแวดวง Reman ในยุโรป 

และทัว่โลก มเีนือ้หาเปน็ขา่วสารของสมาคม APRA กจิกรรมต่างๆ 

ของบริษัทและบุคลากร ทั้งในยุโรปและทั่วโลก โดยคณะผู้เขียน 

เห็นว่าเป็นวารสารที่ดีและเป็นแหล่งข้อมูลของการศึกษาวิจัย 

ในครั้งนี้ จึงได้ลงทุนสมัครเป็นสมาชิกในราคาพิเศษ ซึ่งเจ้าหน้าที่

ประจำ� booth น้ี คณะผู้เขียนทราบภายหลังว่าเป็นคณะบรรณาธิการ

วารสาร RematecNews ก็สนใจกลุ่มคณะผู้เขียนที่เดินเข้าออก 

booth ต่างๆ อยู่เช่นกัน ถึงกับขอสัมภาษณ์และถ่ายรูปเพื่อไปลง

วารสารเลยทีเดียว แต่จะได้ลงท้ายเล่มหรือสันปกน้ัน คงต้องติดตาม

กันต่อไป  

	 จากนั้นก็ลัดฟ้ามาที่เมือง Stuttgart ประเทศเยอรมนี  

เพื่อไปสัมภาษณ์และเยี่ยมชมบริษัท Daimler AG และ Bosch  

ซึ่งเป็นสองบริษัทยักษ์ใหญ่ที่มีการ Reman ชิ้นส่วนยานยนต์  

โดยบริษัทแรกท่ีไปเข้าพบคือ บริษัท Daimler AG มีโรงงานต้ังอยู่ท่ี

เมือง Gaggenau โรงงานแห่งนี้สร้างขึ้นเมื่อปี ค.ศ.1894 และเป็น

โรงงานที่เก่าแก่ที่สุดในโลก ปัจจุบันเป็นฝ่ายผลิตรถบรรทุกของ 

Daimler และทำ� Reman ชิน้สว่นเครือ่งยนตเ์มอรเ์ซเดสเบนซ ์คอื 

เครื่องยนต์ ชิ้นส่วนจักรกล ระบบเชื้อเพลิง ระบบจราจรอัจฉริยะ 

กล่องควบคุม และแผงอุปกรณ์  โดยคณะผู้เขียนได้เข้าไปดูในส่วน

ของโรงงาน ซึ่งจะมีระบบการรับเข้าตั้งแต่ดีลเลอร์ของเมอร์เซเดส

จะแจง้สัง่ชิน้สว่น Reman ทีต้่องการและสง่ชิน้สว่นเกา่ (core) ของ

ลูกค้ากลับมาเพื่อตีราคาที่ศูนย์เก็บรวบรวม core ซึ่งจะทำ�หน้าที่

ตีราคาของ core กลับมาให้ที่ดีลเลอร์ ส่วน core จะถูกส่งกลับมา

ที่โรงงานเพื่อเข้าสู่กระบวนการ Reman ซึ่งมีกระบวนการเริ่มต้น

ต้ังแต่การถอดแยกชิ้นส่วน การล้างทำ�ความสะอาด การทดสอบ

และเปล่ียนช้ินส่วนท่ีเส่ือมคุณภาพ การปรับสภาพใหม่ การประกอบ

กลบั และขัน้ตอนสดุทา้ยคอืการทดสอบคณุภาพ โดยขัน้ตอนนีเ้อง

ทีบ่รษิทัฯ บอกวา่ใชก้ารทดสอบระดับเดียวกบัทีท่ดสอบเครือ่งยนต์

ใหม ่และทา้ยสุดเครือ่งยนต ์Reman จะมหีมายเลข (serial num-

ber) ที่เครื่องยนต์เพื่อให้ทราบว่าเป็น core ที่ผ่านการ Reman 

และจะถกูสง่กลบัไปทีต่วัแทนเพือ่ตดิตัง้กลบัใหล้กูคา้ โดยอะไหล่ที ่

Reman นี้ ลูกค้ามั่นใจในคุณภาพได้ เพราะบริษัทฯ รับประกันให้

เทียบเท่ากับอะไหล่ใหม่ทุกประการ แต่ในราคาที่ถูกกว่าประมาณ 

30 เปอร์เซนต์  

	 บรษิทัทีไ่ดไ้ปเยีย่มชมแหง่สดุทา้ยคอื  Bosch ซึง่มโีรงงาน 

Reman อยูท่ีเ่มอืง Gottingen หา่งออกไปจากโรงแรมทีพั่กในเมอืง 

Stuttgart ประมาณ 3 ชั่วโมงโดยรถไฟ บริษัทฯ ส่งเจ้าหน้าที่มา

รบัคณะฯ ทีโ่รงแรมแตเ่ชา้เพราะตอ้งนัง่รถไฟไปไกล จงึทำ�ให้ทราบ

จริงๆ ว่าคนเยอรมันเป็นคนตรงต่อเวลามากๆ เพราะเรานัด 6.30 น. 

เจ้าหน้าที่บริษัทฯ ก็มาถึงก่อนเวลาด้วยซํ้า เพราะเราต้องขึ้นรถไฟ

เที่ยว 6.45 น. ไป หากพลาดเที่ยวนี้ก็ต้องรออีก 1 ชั่วโมง ซึ่งจะ

เสียเวลาไปอีก

	 มาถึงบรษิทั Bosch คณะฯ กเ็ข้าไปดโูรงงานการ Reman 

กันเลย ซึ่งขั้นตอนการ Reman แทบจะไม่แตกต่างจากของ 

เมอรเ์ซเดสเลย แมโ้รงงานอาจมรีะบบท่ีตา่งกนัเลก็นอ้ย แตข่ัน้ตอน

หลักๆ แทบจะไม่ต่างกันเลย และในบางข้ันตอน Bosch ยังได้พัฒนา

มาใชเ้ทคโนโลยเีฉพาะของ Bosch เอง ซึง่เจา้หนา้ทีบ่อกวา่ทำ�แลว้

จะใช้การได้ดีกว่าของยี่ห้อเดิมด้วยซํ้า  และคณะผู้เขียนยังสังเกต

เหน็อกีดว้ยวา่คนงานในโรงงาน Bosch นี ้ลว้นแตอ่ยูใ่นวยัเกนิหนุม่

ไปแล้วทั้งนั้น ยิ่งคนงานที่อยู่ในขั้นตอนการตรวจประเมินคุณภาพ 

core ที่มาจากดีลเลอร์ อายุน่าจะใกล้เกษียณเต็มที ถามเจ้าหน้าที่

∆ กับบรรณาธิการวารสาร RemaTecNews

∆ บริษัท Bosch
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ดูว่าทำ�ไมคนงานในโรงงานนี้อายุเฉลี่ยถึงได้มากเช่นนี้ เขาตอบว่า

อายุไม่เป็นปัญหาเลย (ที่จริง เขาตอบตรงๆ กว่านี้ตามสไตล์คน

เยอรมัน) จึงทำ�ให้คิดว่าอุตสาหกรรมนี้ ประสบการณ์และทักษะ

ของคนงานมคีวามจำ�เปน็มาก และใชแ้รงงานคนแทบจะทกุขัน้ตอน

ที่กล่าวมาจริงๆ ยกเว้นขั้นตอนล้างทำ�ความสะอาดเท่านั้นที่ต้อง

อาศัยเครื่องจักรอย่างเดียว

	 กลับออกมาจากโรงงาน เจ้าหน้าที่ได้บรรยายให้ฟังเกี่ยว

กับระบบการจัดการ core (core management) ซึ่งจะใช้วิธีให้

ลูกค้าที่ต้องการเปลี่ยนอะไหล่ ต้องนำ�อะไหล่เดิมมาแลกด้วย  

เป็นระบบที่ต้องอิงกับระบบบัญชี ซึ่ง Bosch ได้พัฒนาขึ้นเพื่อใช้

ในการควบคุม core ในการทำ� Reman และประสบความสำ�เร็จมาก 

ทำ�ให้คณะผู้เขียนคิดว่าระบบการจัดหาและควบคุมปริมาณของ 

core ให้ได้จำ�นวนที่มากพอและสม่ําเสมอ นี้เป็นปัจจัยสำ�คัญ 

ในการทำ�อุตสาหกรรม Reman เพราะหากไม่มีวัตถุดิบมาป้อน

โรงงานอย่างต่อเนื่องก็คงจะทำ� Reman ไม่ได้

	 ผลจากการไปสำ�รวจข้อมูลในคร้ังน้ี ทำ�ให้คณะผู้เขียน 

มคีวามเขา้ใจในอตุสาหกรรม Reman เพ่ิมขึน้อยา่งมาก ซึง่นอกจาก

ทักษะการประกอบ ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพแล้ว หัวใจสำ�คัญ

ของการ Reman คอื core มคีวามสำ�คัญมากในการทำ�อตุสาหกรรม 

Reman ให้ต่อเน่ืองได้ สำ�หรับประเทศไทย แม้ว่าจะสามารถ

สนบัสนนุอตุสาหกรรมนีไ้ดไ้มย่าก เนือ่งจากมแีรงงานทีม่ศีกัยภาพ

อยู่แล้ว แต่หากประเทศไทยต้องการสนับสนุนอุตสาหกรรม  

Reman อย่างจริงจัง จะต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องมากมาย ซึ่งผลจากการสำ�รวจข้อมูลครั้งนี้ สศอ. จะได้

ร่วมกับที่ปรึกษานำ�มาประมวลเป็นข้อมูลและข้อเสนอแนะทาง

นโยบายเมื่อเสร็จสิ้นการศึกษาต่อไป •

∆ ภายในงาน Reman Exhibition ที่เมือง Krakow

∆ ระหวา่งการสมัภาษณใ์น Booth วารสาร RemaTecNews
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	 • ข้อแตกต่างระหว่างโครงการกับงานประจำ�

ประเด็น โครงการ งานประจำ�

1.	 บริบท (context) ยืดหยุ่น ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงได้ 
(Flexibility)

แน่นอน คงที่ (Static)

2.	 การเปล่ียนแปลง 
(Change)

รวดเร็ว (Revolution) ค่อยเป็นค่อยไป (Evolution)

3. 	 แนวโน้ม (Trend) การออกแบบ (Design) ความสมดุล (Equilibrium)

4. 	 วัตถุประสงค์ 
(Objective)

เฉพาะเจาะจง เรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
(Specific)

เน้นความเท่าเทียม
(Equality)

5. 	 กลุ่มเป้าหมาย 
(Target)

ชัดเจน เฉพาะ (Specific) ทั่วไป (General)

6. 	 ขอบเขตการทำ�งาน เอกเทศ ลักษณะเฉพาะ ทำ�ซํ้า ๆ

7. 	 ผลลัพธ์ (Outcome) ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ (Efficiency)

8. 	 ความเส่ียง (Risk) เผชิญความเสี่ยง & ความไม่                              
แน่นอน (Risk & Uncertainty)

ไม่เสี่ยง & แน่นอน (Not Risk 
& Certainty)

9. 	 ทรัพยากร 
(Resource)

จำ�กัดตามวงเงิน เพิ่มเติมได้

10. ทีมงาน (Teamwork) เน้นจุดมุ่งหมาย (Goal) เน้นบทบาท (Role)

11. กรอบเวลา (Time) แน่นอน (กำ�หนดเวลาเร่ิมต้น ส้ินสุด) ไม่สิ้นสุด

12. สไตล์การทำ�งาน 
(Style)

กล้าเสี่ยง (Risk) ใช้ประสบการณ์ 
(Experience)

13. ลักษณะการทำ�งาน บูรณาการระหว่างองค์กร 
(Agenda Based)

กลุ่มภารกิจ (Functional 
Based)

14. การประเมินผล วิเคราะห์ความคุ้มค่า ติดตามการใช้จ่ายเงิน

วรรณา  ทองเจริญศิริกุล

สำ�นักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค

เทคนิคการจัดทำ�โครงการอัจฉริยะ

Smart Project

	 โ ครงการ เป็นเครื่องมือที่สำ�คัญในการ

ขับเคลื่อนแผน/ยุทธศาสตร์/นโยบาย/มาตรการ

ของรฐับาลและสว่นราชการไปสูก่ารปฏบิติัได้อยา่ง

เปน็รปูธรรมทีช่ดัเจนในระยะเวลาจำ�กดั โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งยุทธศาสตร์/นโยบายเร่งด่วน ที่ต้องดำ�เนิน 

การให้เกิดผลสำ�เร็จสนองความต้องการของประชาชน 

ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 

โดยการจดัทำ�โครงการสามารถจดัทำ�ไดใ้นลกัษณะ

เชิงรุก ที่คาดว่าถ้าไม่จัดทำ�โครงการแล้วอาจส่งผล 

กระทบอย่างกว้างขวางในอนาคต และเชิงรับเพื่อ

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน

ความหมายของโครงการ
	 โครงการ หมายถึง กิจกรรมท่ีถูกออกแบบ

ข้ึนและนำ�ไปปฏิบัติหรือทำ�งานเป็นเฉพาะ เพ่ือให้เกิด

ผลลัพธ์ในการบรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายเฉพาะ 

และสามารถวัดผลได้ รวมท้ังต้องดำ�เนินการภายใต้

ระยะเวลา งบประมาณ ทรัพยากร บุคลากรท่ีจำ�กัด
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องค์ประกอบและหลักในการเขียน
โครงการอัจฉริยะ(Smart Project)
	 องค์ประกอบของโครงการ เกิดจากขั้นตอน ระบบความ

คิดที่เชื่อมโยง เป็นเหตุเป็นผลต่อเนื่อง ดังนี้

ระบบความคิด องค์ประกอบ

1. 	 จัดทำ�โครงการอะไร 1. 	 ชื่อโครงการ

2. 	 ทำ�ไมจึงจำ�เป็นต้อง
จัดทำ�โครงการ

2. 	หลักการและเหตุผล

3. 	 ทำ�เพื่ออะไร 3. 	 วัตถุประสงค์

4. 	 ปริมาณที่จะทำ�
เท่าไร

4. 	 เป้าหมาย

5. 	 ทำ�อย่างไร 5. 	 วิธีการศึกษา

6. 	 ทำ�แค่ไหน 6. 	 ขอบเขตการศึกษา

7. 	 ทำ�อะไรบ้าง 7. 	 ขั้นตอนการดำ�เนินงาน (กิจกรรม)

8. 	 ทำ�ที่ไหน 8. 	พื้นที่ดำ�เนินการ

9. 	 ทำ�เมื่อไร นาน
เท่าใด

9. 	 ระยะเวลาดำ�เนินการ (วันเริ่มต้น วันสิ้นสุด)

10.	ใช้ทรัพยากรเท่าไร 
และได้มาจากไหน

10.	งบประมาณและแหล่งที่มา

11.	ใครทำ� 11.	ผู้รับผิดชอบโครงการ

12.	ต้องประสานกับ
ใคร

12.	หน่วยงานเครือข่าย หน่วยงานสนับสนุน

13.	ผู้สนับสนุนให้
สำ�เร็จ

13.	กำ�หนดปัจจัยชี้วัดความสำ�เร็จ 		
	 (Key Success Factor : KSF)

14. 	เมื่อเสร็จสิ้น
โครงการแล้วจะได้
อะไร

14.	ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

15.	จะวัดผลสำ�เร็จ
โครงการอย่างไร  
โครงการคุ้มค่า	
หรือไม่

15.	การประเมินผลตามตัวชี้วัด (Key Performance 
Indicator : KPI) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ 
(Outcome) และผลกระทบ (Impact)

หลักในการเขียนองค์ประกอบ
ของโครงการ
	 1. หลักการและเหตุผล สำ�หรับการเขียนหลักการและ

เหตุผล ใหเ้ขยีนเหตผุลเชือ่มโยง แสดงความสำ�คัญและความจำ�เป็น

ต้องจัดทำ�โครงการ โดยจะต้องเลือกโครงการที่สำ�คัญน่าสนใจ 

เหมาะสมและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับ

ภารกจิ ยทุธศาสตร์ระดับพืน้ที ่นโยบายทีส่ำ�คญัเรง่ด่วนของรฐับาล 

รวมทั้งมีความเป็นไปได้ทางด้านการตลาด เทคนิค การเงิน 

เศรษฐศาสตร ์ฯลฯ ตลอดจนสามารถวดัผลได ้ซึง่โครงการอาจเปน็ 

1) ประเภทโครงการเชงิรกุ (Proactive Project)  และ 2) ประเภท

โครงการเชิงรับ (Reactive Problem Project) 

	 2. วตัถปุระสงค/์เป้าหมาย การเขยีนวตัถปุระสงคจ์ะตอ้ง

ตั้งคำ�ถามว่า  จะทำ�อะไร เพื่ออะไร ที่จะได้ผลผลิต (Output) 

ผลลพัธ ์(Outcome) และผลกระทบ (Impact) ทีส่ามารถวดัผลได้

หัวใจของการเขียนวัตถุประสงค์ ต้องยึดหลัก SMART  ดังนี้

	 1) S = Specific 	 ต้องชัดเจนและเจาะจงว่าจะทำ�อะไร

	 2) M = Measurable	 ต้องสามารถวัดผลได้

	 3) A = Aims	 มีเป้าหมายที่ชัดเจน

	 4) R = Realistic	 อยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง

	 5) T = Time	 สำ�เร็จภายในกรอบเวลาที่กำ�หนด

	 3. วิธีการศึกษา/วิธีดำ�เนินการ (Methodology)          

ผู้จัดทำ�โครงการต้องเลือกวิธีการศึกษาว่า เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 

หรือการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการเลือกใช้เครื่องมือและโปรแกรม

ในการประมวลผล 

	 4. การประเมินความคุ้มค่าตามภารกิจภาครัฐ

   	 	 1)	 ประสิทธิภาพ เปรียบเทียบผลผลิต (Output) กับ 

ปัจจัยนำ�เข้า (Input)

     	 	 2)	 ประสทิธผิล เปรยีบเทยีบผลลพัธ์ (Outcome) กบั 

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย (Objective/Target)

            	 3)	 ผลกระทบ (Impact)  ผลทีค่าดวา่จะไดร้บั       (Re-

turn) เปรียบเทียบผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง กับผลกระทบที่ตั้งเป้า

หมายไว้

สรุป
	 เทคนิคการจัดทำ�โครงการทั้งโครงการเชิงรุกและเชิงรับ  

มีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

ท่ีเป็นรูปธรรม ดังน้ันการจัดทำ�โครงการจึงต้องกำ�หนดกรอบแนวคิด

เชงิยทุธศาสตรท์ีส่ามารถคดิแบบองคร์วม (Holistic) เชงิบรูณาการ 

(Integration) คิดเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบ คิดเชิงบวก ต้ังแต่เร่ิมต้น

โครงการจนถึงสิ้นสุดโครงการ โดยเริ่มจากขั้นการกำ�หนดและ

ออกแบบโครงการ การวิเคราะห์และประเมินโครงการ การปฏิบัติ

ตามโครงการ การปรบัปรงุโครงการเมือ่เผชญิความเสีย่งจากปจัจยั

ภายในและปัจจัยภายนอก เพ่ือให้โครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 

/เป้าหมายทีก่ำ�หนดอยา่งมปีระสทิธผิล รวมทัง้บรรลวุตัถปุระสงค/์

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญด้วย ทั้งนี้จะต้องกำ�หนดตัวชี้วัด 

ท่ีสนองความต้องการของผู้รับผลประโยชน์ ท้ังในระดับผลผลิต 

ผลลพัธแ์ละผลกระทบทีช่ดัเจน และสามารถประเมนิผลเมือ่ส้ินสุด

โครงการได้ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการประเมินผล ที่สำ�คัญ

กระบวนการจัดทำ�โครงการจะต้องสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และดำ�เนินการร่วมกันอย่างจริงจัง •
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SAFSA คืออะไร ?
	 SAFSA (Source ASEAN Full Service Alliance)  

เป็นโครงการความร่วมมือของสหพันธ์อุตสาหกรรมสิ่งทอแห่ง

อาเซียน (ASEAN Federation of Textile Industry : AFTEX) 

รวม 10 ประเทศ ได้แก่ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว ฟิลิปปินส์ 

มาเลเซีย พมา่ สงิคโปร์ ไทย และเวยีดนาม  โดยได้รบัการสนบัสนนุ

จาก US Agency for International Development (USAID) 

ภายใต้โครงการหลักคือ ASEAN Competitiveness Enhance-

ment (ACE) Project ซึ่งรับผิดชอบโครงการโดย Nathan & 

Associates และสถาบันคีนันแห่งเอเซีย ซึ่งโครงการนี้ได้เริ่มเมื่อ

เดือนมิถุนายน 2552 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมประเทศ

สมาชิกในอาเซียน (AFTEX) ให้เป็นศูนย์กลางการค้าและบริการ

ของสิ่งทอและเส้ือผ้าเครื่องนุ่งห่มที่ครบวงจร รวมทั้งสามารถ 

ตอบสนองความต้องการ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มของผู้ซื้อใน 

ตลาดโลกได้ในลักษณะเครือข่ายพันธมิตรระหว่างผู้ผลิตสิ่งทอ 

โรงงานตัดเย็บเคร่ืองนุ่งห่ม และผู้ซื้อที่เป็นแบรนด์ระดับโลกโดย 

ไม่ต้องผ่านเอเย่นต์หรือคนกลาง 

SAFSA มีหน้าท่ีและบทบาทอย่างไร?
	 SAFSA ทำ�หน้าที่เป็นศูนย์รวมสมาชิก เพื่อสร้างและ

พัฒนาเครือข่ายระหว่างผู้ผลิตสิ่งทอ โรงงานตัดเย็บเครื่องนุ่งห่ม  

รวมทัง้ผู้ซ้ือรายใหญ ่ โดย SAFSA จะทำ�หนา้ทีเ่ปดิรบัสมคัรโรงงาน

สิ่งทอ และโรงงานตัดเย็บชั้นนำ�ในอาเซียนเข้าเป็นสมาชิก จากนั้น 

SAFSA จะช่วยแนะนำ�ให้โรงงานที่เป็นสมาชิกพิจารณาจับคู่ 

เป็นพันธมิตรกันในลักษณะ “โรงงานเสมือนจริง” หรือ Virtual                                                                         

Vertical Factories (V V Fs) โดยแต่ละ V V F สามารถจับคู่ได้

มากกว่า  1:1 เพื่อร่วมกันให้บริการแก่ลูกค้าอย่างครบวงจร  

โดย SAFSA จะจัดเวทีประชุมพบปะระหว่างผู้ผลิตกับผู้ซ้ือหรือ              

ผู้ประกอบการนำ�เข้ารายใหญ่ที่เป็นสมาชิก (SAFSA Global  

Forum) เพื่อให้ทุกฝ่ายบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ซ่ึงการประชุม

ดังกล่าวจะจัดข้ึนปีละครั้ง โดยประเทศสมาชิกในอาเซียนผลัดกัน

เป็นเจ้าภาพ นอกจากน้ียังมีบริการให้คำ�ปรึกษาแนะนำ� จัดฝึกอบรม 

เพื่อเตรียมความพร้อมให้แก่สมาชิก ให้บริการข้อมูลข่าวสาร 

แก่สมาชิก รวมทั้งจัดกิจกรรมให้สมาชิกได้พบปะเจรจาธุรกิจกัน 

เป็นต้น

SAFSA รวมพลังส่ิงทออาเซียน
อย่างไร?
	 เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน 

ป ี2558 ทกุประเทศจะกลายเปน็เขตการผลติเดยีวและตลาดเดยีว 

(Single market and production base) จะมีการเคลื่อนย้าย

ปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี สามารถดำ�เนินกระบวนการผลิตที่ไหน

กไ็ด ้รวมทัง้การใชท้รพัยากรจากแตล่ะประเทศทัง้วตัถดุบิ แรงงาน 

เงนิทนุ ฯลฯ โดยใชจ้ดุแข็งของแตล่ะประเทศเป็นตวัขับเคลือ่น เชน่ 

ไทยและอินโดนีเซียมีจุดแข็งในการผลิตผ้าผืน กัมพูชา ลาว เวียดนาม 

มีจุดแข็งในการตัดเย็บ ส่วนสิงคโปร์หรือมาเลเซียมีจุดแข็งด้าน 

การตลาด 

	 การจบักลุม่รว่มมอืกนัของสมาชกิอาเซยีนภายใตโ้ครงการ 

SAFSA เป็นการเพิ่มศักยภาพให้กับผู้ประกอบการสิ่งทอเครื่อง 

นุง่หม่ในอาเซยีนไดด้ยีิง่ขึน้ เนือ่งจากจะมกีารรวมกลุม่สมาชกิ โดย

นำ�จดุเดน่ของแตล่ะประเทศมาสนบัสนนุเกือ้กลูกนัในลกัษณะการ

ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ โดยในแต่ละเครือข่าย (Virtual Vertical 

สันธนา หิริศักดิ์สกุล

สำ�นักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2

SAFSA
ต้นแบบเครือข่ายความร่วมมือ
ส่ิงทอ และ เคร่ืองนุ่งห่ม แบบครบวงจร
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Factories : V V Fs) จะมีผู้ประกอบการนำ�เข้าท่ีเป็นเจ้าของ  

Brand Name รายใหญ่เป็นสมาชิกด้วย การดำ�เนินการจะเช่ือมโยง 

ตัง้แต่ตน้น้ํา กลางนํา้ ไปจนถงึปลายน้ํา เปน็การสรา้งหว่งโซอ่ปุทาน

ข้ามประเทศ เพื่อร่วมกันให้บริการลูกค้าแบบครบวงจร

SAFSA สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือ
ข่ายได้อย่างไร ?
	 SAFSA ช่วยให้สมาชิกในเครือข่าย มีโอกาสได้ร่วมวิจัย

และพฒันาสนิคา้ไดต้รงกบัความตอ้งการของลกูคา้ ชว่ยเสรมิสรา้ง

ความสัมพันธ์กับผู้ซื้อรายใหญ่ได้ดียิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน SAFSA 

ยงัมกีารพฒันาระบบมาตรฐานการใหบ้รกิาร และระบบตรวจสอบ

คุณภาพ (Audit) ทุกๆ 2 ปี ยกเว้นโรงงานท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน 

WRAP, BSCI หรือ SA 8000 แล้ว เพื่อสร้างความเชื่อมั่นว่าโรงงาน

ที่อยู่ภายใต้โครงการนี้ได้รับการรับรองมาตรฐานการให้บริการท่ี 

ได้คุณภาพและมีธรรมาภิบาล เชื่อถือได้ในระดับสากล 

SAFSA เพ่ิมส่วนแบ่งตลาดโลกอย่างไร?
	 เมื่อสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มในกลุ่มประเทศอาเซียน 

รวมตัวกันเพ่ือสร้างกลยุทธ์ในการดำ�เนินธุรกิจแบบใหม่ โดยนำ�เสนอ

ความสามารถในการให้บริการแบบครบวงจร (Full Package) ซึ่ง

จะทำ�ใหล้ดขัน้ตอน และลดระยะเวลาสง่มอบสนิคา้ใหส้ัน้ลง มกีาร

ประสานความร่วมมอืกนัในกลุม่ วางแผนรว่มกนัในการทำ�ตวัอยา่ง 

และต้นแบบก่อนการผลิต รวมทั้งการบริหารความเคลื่อนไหวของ 

Stock ร่วมกนั มโีอกาสรบัรูค้วามตอ้งการของผูซ้ือ้ และเรยีนรูท้ีจ่ะ

พัฒนาบรกิารอยา่งตอ่เนือ่ง จะชว่ยใหก้ารขยายตลาดไปสูป่ระเทศ

ที่ 3 หรือเพิ่มส่วนแบ่งในตลาดโลกมีความเป็นไปได้สูงขึ้น

ส่ิงทอเคร่ืองนุ่งห่มไทย
ได้ประโยชน์อะไรจาก SAFSA  
	 สำ�หรับการส่งออกสิ่งทอเครื่องนุ่งห่มไทยไปยังตลาด

อาเซียน นับต้ังแต่ปี 2553 มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมข้ึนประมาณ 50% 

และการทีย่โุรปใหส้ทิธพิเิศษทางภาษศีลุกากรเป็นการทัว่ไป (GSP) 

กับสามประเทศ คือ กัมพูชา ลาว และเวียดนาม กรณีใช้วัตถุดิบ 

ในอาเซียนผลิตสินค้าไม่ตํ่ากว่า  40% สามารถส่งออกไปยุโรปได้ 

โดยไม่ต้องเสียภาษี ยิ่งเป็นการกระตุ้นให้ประเทศผู้ผลิตเหล่านี้ 

หันมาใช้ผ้าไทยมากข้ึน จึงเป็นโอกาสของอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย 

ซ่ึงมีศักยภาพและมีการพัฒนาสิ่งทออยู่ในระดับแนวหน้าในกลุ่ม 

สิ่งทออาเซียน นอกจากนี้ผลจากโครงการ SAFSA จะเพิ่มโอกาส

ขยายตลาดของสิ่งทอไทยจากจำ�นวนผู้บริโภคไทย 68 ล้านคน  

เม่ือรวมกลุ่มอาเซียนเข้าด้วยกัน ผู้บริโภคจะเพ่ิมข้ึนเป็น 600 ล้านคน 

ซึ่งไทยจะได้เปรียบเพราะมีทำ�เลที่ตั้งที่เหมาะสม การขนส่งสินค้า

ได้สะดวก และรวดเร็วเนื่องจากเป็นศูนย์กลางในภูมิภาค

	 จะเห็นได้ว่าโดยหลักการของ SAFSA สามารถช่วยเพิ่ม

จดุแขง็ใหป้ระเทศสมาชกิไดป้ระโยชนร์ว่มกนัในลกัษณะ Win-Win 

Benefit ท้ังดา้นลดตน้ทุนการผลติ ตน้ทุนการดำ�เนนิธรุกจิเนือ่งจาก

ใช้ Facility ร่วมกันในเครือข่ายคู่ค้าหรือผู้ซื้อจะเกิดความเช่ือมั่น 

โดยนำ�หลักการและแนวคิดของ SAFSA มาประยุกต์เป็นต้นแบบ

ในการรวมกลุ่มผู้ประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กของไทย 

(SME) โดยสร้างเครือข่ายการผลิตและการตลาดภายในกลุ่ม 

เสมือนหนึ่งเป็นโรงงานเดียวกัน เพื่อความอยู่รอด และสามารถ 

ตอบสนองต่อแนวโน้มนโยบายของผู้ซ้ือ (Buyer) ท่ีต้องการทำ�

ธุรกรรมกับผู้ผลิต (Supplier) รายใหญ่ โดยแต่ละโรงนำ�จุดแข็ง 

ของแต่ละขั้นตอนการผลิตตั้งแต่ต้นน้ํา  กลางน้ํา  และปลายน้ํา  

จนกระทั่งจัดจำ�หน่ายมาเกื้อกูลกัน การจับมือในแนวดิ่ง (Vertical 

Cooperation) การรวมกลุ่มลักษณะนี้จะช่วยให้ผู้ประกอบการ 

ในกลุ่มที่เป็น SME สามารถทำ� Quick Response ได้ดีขึ้น 

	 ดังนั้นจึงถึงเวลาแล้วที่ผู้ประกอบการสิ่งทอไทยไม่ว่า 

ขนาดกลางหรอืขนาดเลก็ตอ้งออกมาพบปะเครอืขา่ยหรอืรวมกลุม่ 

โดยเริ่มในประเทศก่อนเป็นการฝึกซ้อมความสามารถตอบสนอง

ความตอ้งการของผูซ้ื้อไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  กอ่นเข้าสูส่นามใหญ่

ระดับอาเซียนต่อไป •

อ้างอิง : เว็บไซต์ www.SourceASEAN.com/safsa
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70 ปี 
กระทรวงอุตสาหกรรม
	 หม่อมราชวงศ์พงษ์สวัสดิ์ สวัสดิวัตน์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้บริหาร 

ข้าราชการสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และ

จากหน่วยงานภาครัฐ เอกชนร่วมกิจกรรมในงาน 

70 ปี กระทรวงอุตสาหกรรม โดย สศอ. ร่วม

ออกบูธจัดแสดงนิทรรศการ 20 ปี สศอ. วันท่ี 

4 พฤษภาคม 2555 ณ โรงแรมเซ็นจูร่ี พาร์ค 

กรุงเทพฯ •

สัมมนา Remanufacturing 
อุตสาหกรรม
	 สศอ. ร่วมกับศูนย์บริการวิชาการเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์ จัดสัมมนาเรื่อง “Remanufacturing นัยต่อภาค

อุตสาหกรรม” โดยมี นายพิชัย ตั้งชนะชัยอนันต์ รองผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเป็นประธานเปิดงานฯ จัดขึ้น  

ณ ห้องแปซิฟิก 1 โรงแรมเดอะไทด์ รีสอร์ท จังหวัดชลบุรี วันที่ 11 

พฤษภาคม 2555 •

แถลงข่าว “ดัชนีอุตสาหกรรมไตรมาสท่ี 1 
และเดือนมีนาคม 2555”
	 สศอ. จัดแถลงข่าว “ดัชนีอุตสาหกรรมไตรมาสที่ 1 และเดือนมีนาคม 2555” 
โดยมีนายวีรศักดิ์ ศุภประเสริฐ ผู้เชี่ยวชาญด้านการชี้นำ�และเตือนภัยอุตสาหกรรม  

เป็นผู้แถลงฯ แก่สื่อมวลชน ณ ห้องประชุม 202 สศอ. วันที่ 27 เมษายน 2555 •

OIE Business IndicatorOIE Business Indicator

เสวนาโต๊ะกลม
“อุตสาหกรรมไทย
จะรอดอย่างไร 
ภายใต้ต้นทุนท่ีสูงข้ึน”
	 สศอ. จัดเสวนาในหัวข้อ 
“อุตสาหกรรมไทยจะรอดอย่างไร 
ภายใต้ต้นทนุทีส่งูขึน้” โดยมผีูบ้รหิาร
จากสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ, 
สมาคมอุตสาหกรรมทอผ้าไทย และ
สมาคมอุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ไทยให้เกียรติมาเป็น
วิทยากรร่วมเสวนา  เม่ือวันท่ี 30 
เมษายน 2555 ณ ห้องประชุม 601 

สศอ.  •
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วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เมษายน - มิถุนายน 2555 III

OIE Business IndicatorOIE Business Indicator ตัวช้ีวัดเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม 
The Early Warning System of Industrial Economics: EWS-IE

หลักการพิจารณา EWS-IE เทอร์โมมิเตอร์
	 EWS-IE เทอร์โมมิเตอร์เป็นเครื่องมือที่มีความสามารถในการช้ีนำ�ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเป็นระยะ

เวลา 2 เดือน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ระดับปกติ และ ระดับผิดปกติ โดยระดับของเหลวในเทอร์โมมิเตอร์ คือ  

ค่าความน่าจะเป็น (%) ถ้ามีระดับตั้งแต่ 0.45 ของเหลวจะเป็นสีเขียว หมายถึง ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยู่ใน

เกณฑ์ปกติ หากมีระดับมากกว่า  45 ขึ้นไป ของเหลวจะเปลี่ยนเป็นสีแดง หมายถึง ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

อยู่ในเกณฑ์ผิดปกติ

	 EWS-IE เดือนมิถุนายน 2555 ส่งสัญญาณปกติ โดยตัวแปรชี้นำ�ในระบบ EWS-IE มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น 

ได้แก่ มูลค่าการนำ�เข้าสินค้าทุนและดัชนีการลงทุนภาคเอกชน โดยขยายตัวเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 24.9 และ 12.5   

ตามลำ�ดบั ในสว่นของมลูค่าการนำ�เขา้สนิค้าทนุทีข่ยายตวัเพิม่ข้ึนนัน้เป็นผลมาจากการนำ�เข้าสนิคา้ในกลุม่เครือ่งจกัร 

อุปกรณ์ และเครื่องใช้ประกอบเป็นสำ�คัญ ซึ่งสัญญาณดังกล่าวสามารถคาดได้ว่าเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในเดือน

มิถุนายนมีแนวโน้มดีขึ้นต่อเนื่อง 	

	 อย่างไรก็ตามพบว่ายังมี

ตัวแปรชี้นำ�ที่ส่งสัญญาณการขยาย

ตัวในอัตราที่ชะลอลง คือ มูลค่า

การนำ�เข้าสินค้าวัตถุดิบและดัชนี

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชนเม่ือ

เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน 

โดยขยายตัวร้อยละ 3.7 และ 3.34 

เนื่องจากปัญหาภาระค่าครองชีพที่

สูงขึ้นและภาวะปัญหาหนี้ในยุโรป 

ที่อาจส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่น

ของภาคเอกชน •

 

ปี 2554 ปี 2555
ที่มาไตรมาส 

1 
ไตรมาส 

2
ไตรมาส 

3
ไตรมาส 

4
ไตรมาส 

1
ม.ค. ก.พ. มี.ค.

สถานการณ์ภาคการผลิตภายในประเทศ
     ดัชนีผลผลิต 187.7 181.7 195.3 124.6 174.3 158.8 172.2 192.0 สศอ.

(-2.1) (-2.5) (1.8) (-34.4) (-7.1) (-15.0) (-3.2) (-3.2)
     ดัชนีการส่งสินค้า 191.6 180.7 203.5 130.6 182.4 162.2 181.0 204.0 สศอ.

(0.3) (-4.0) (5.2) (-32.7) (-4.8) (-11.3) (-1.4) (-2.1)
     ดัชนีสินค้าสำ�เร็จรูปคงคลัง 185.0 186.1 197.5 175.0 183.0 181.0 182.7 185.1 สศอ.

(1.6) (1.3) (5.0) (-5.8) (-1.1) (-3.3) (-1.6) (1.7)
     ดัชนีแรงงานในภาค

อุตสาหกรรม
118.9 116.2 119.4 106.3 114.7 109.1 115.4 119.6 สศอ.
(0.2) (-0.4) (-1.3) (-11.7) (-3.5) (-7.4) (-0.2) (-2.8)

     อัตราการใช้กำ�ลังการผลิต 62.6 59.1 64.5 46.3 63.0 58.5 62.5 68.1 สศอ.
(-0.3) (-5.2) (0.5) (-26.9) (0.6) (-6.2) (5.0) (3.0)

สถานการณ์ภาคการผลิตโลก              
     Global Manufacturing 

PMI
56.7 53.4 50.2 50.1 51.2 51.3 51.2 51.1 JPMorgan
(1.1) (-5.6) (-6.1) (-8.0) (-9.8) (-10.2) (-10.8) (-8.3)

     Global Manufacturing 
     Output Index

58.2 53.6 50.2 50.5 52.4 51.9 52.6 52.7 JPMorgan
(-1.2) (-9.3) (-8.6) (-9.5) (-10.0) (-11.6) (-11.0) (-7.2)

     Global Manufacturing 
     new orders  Index

58.1 52.2 49.2 49.2 51.4 51.7 51.4 51.1 JPMorgan
(-0.7) (-10.4) (-6.4) (-10.0) (-11.5) (-13.4) (-13.6) (-7.1)

     Global Manufacturing 
     Input Prices Index

74.9 66.6 56.9 49.5 55.4 52.6 56.7 57.0 JPMorgan
(17.2) (1.1) (-0.4) (-26.1) (-26.0) (-28.2) (-25.4) (-24.3)

     Global Manufacturing   
     Employment Index

55.7 54.0 51.3 51.0 51.1 51.0 51.1 51.2 JPMorgan
(8.4) (0.8) (-3.5) (-4.6) (-8.3) (-7.6) (-9.1) (-8.1)

หมายเหตุ: () หมายถึง อัตราการขยายตัว (%)ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 
(ถ่วงน้ำ�หนักมูลค่าเพิ่ม)

    อัตราการใช้กำ�ลังการผลิต ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม  มูลค่าการนำ�เข้าวัตถุดิบ (ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)
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ปี 2554 ปี 2555
ที่มาไตรมาส 

1
ไตรมาส 

2
ไตรมาส 

3
ไตรมาส 

4
ไตรมาส 

1 ม.ค. ก.พ. มี.ค.

 ตัวแปรชี้นำ�เศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม 
   ปัจจัยภายในประเทศ              
       ด้านการผลิต              
          มูลค่าการนำ�เข้าสินค้าวัตถุดิบ 
          (ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)

31,468.1 36,498.9 36,600.7 29,954.6 33,857.9 9,240.6 10,973.2 13,644.0 ธปท.
(24.2) (27.6) (29.9) (-1.1) (7.6) (-4.2) (5.6) (19.4)

          มูลค่าการนำ�เข้าสินค้าทุน 
          (ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)

12,342.4 11,882.7 12,922.3 11,444.9 14,078.3 4,038.2 4,470.0 5,570.2 ธปท.
(46.8) (22.6) (26.9) (15.1) (14.1) (5.2) (22.0) (15.1)

          ดัชนีชี้นำ�วัฏจักรธุรกิจระยะสั้น 127.3 128.6 129.1 124.9 128.9 127.4 129.2 130.2 กระทรวงพาณิชย์
(6.5) (8.3) (6.6) (1.5) (1.3) (0.7) (1.1) (2.0)

          ความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรม 
          3 เดือนข้างหน้า

114.1 113.6 103.8 104.0 107.8 107.7 106.3 109.5 ส.อ.ท.
(2.9) (7.2) (-10.4) (-8.0) (-5.5) (-7.4) (-10.0) (1.4)

          ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน 202.5 206.8 206.0 193.4 215.0 199.0 218.5 227.6 ธปท.
(15.1) (11.5) (7.7) (0.3) (6.2) (0.2) (9.3) (9.0)

          ราคาน้ำ�มันดิบ 93.5 102.2 89.7 94.0 102.9 100.3 102.2 106.2 EIA
(18.9) (31.4) (18.0) (10.5) (10.0) (12.4) (15.4) (3.2)

          อัตราแลกเปลี่ยน
          บาท/ดอลลาร์สหรัฐฯ

30.6 30.3 30.1 31.0 31.0 31.6 30.7 30.7 ธปท.
(-7.0) (-6.4) (-4.6) (3.4) (1.5) (3.3) (0.0) (1.1)

          อัตราแลกเปลี่ยนบาท/100 เยน 37.1 37.1 38.8 40.1 39.2 41.0 39.2 37.2 ธปท.
(2.5) (5.7) (5.3) (10.4) (5.5) (10.9) (5.4) (0.7)

          อัตราแลกเปลี่ยนบาท/ยูโร 41.8 43.5 42.6 4.8 40.6 40.7 40.6 40.6 ธปท.
(-8.2) (5.9) (4.4) (2.5) (-2.7) (-0.3) (-3.2) (-4.6)

       ด้านการบริโภค              
          ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภค 18.9 19.4 29.6 21.2 24.3 24.2 25.8 23.0 กระทรวงพาณิชย์

 (-20.9) (20.7) (31.3) (-13.4) (29.0) (19.2) (33.7) (35.3)
          ดัชนีอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 138.8 139.8 139.6 137.3 144.5 140.7 147.1 145.6 ธปท.

(4.3) (4.3) (4.2) (1.2) (4.1) (1.9) (6.6) (3.7)
          รายได้เกษตรกรที่แท้จริง 135.1 91.0 81.8 155.0 115.6 135.3 105.9 105.7 คำ�นวณโดย สศค.

ข้อมูลจาก สศก.(40.0) (21.9) (1.6) (-5.8) (-14.4) (-15.8) (-15.3) (-11.7)
       ด้านตลาด              
          ดัชนีตลาดหลักทรัพย์
          แห่งประเทศไทย (SET)

999.8 1,069.6 1,039.6 998.5 1,147.2 1,084.0 1,160.9 1,196.8 ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย(36.0) (38.8) (13.7) (-0.9) (14.7) (12.4) (17.5) (14.3)

   ปัจจัยต่างประเทศ              
         ดัชนีชี้นำ�เศรษฐกิจสหรัฐฯ 100.8 100.6 100.1 100.3 101.1 100.9 101.1 101.3 OECD

(1.2) (0.8) (0.3) (0.1) (0.3) (0.2) (0.3) (0.4)
         ดัชนีชี้นำ�เศรษฐกิจญี่ปุ่น 100.7 100.5 100.3 100.4 100.9 100.7 100.9 101.1 OECD

(0.9) (0.5) (0.3) (0.1) (0.2) (0.1) (0.2) (0.4)
         ดัชนีชี้นำ�เศรษฐกิจอียู 101.5 101.1 100.3 99.7 99.6 99.6 99.6 99.6 OECD

(1.3) (0.5) (-0.6) (-1.6) (-1.9) (-1.9) (-1.9) (-1.98
         ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคสหรัฐฯ 73.1 71.9 59.6 64.8 75.5 75.0 75.3 76.2 University of 

Michigan(-1.1) (-2.8) (-12.7) (-9.1) (3.3) (1.1) (-2.8) (12.9)
         ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคญี่ปุ่น 40.0 34.8 37.9 38.1 39.6 39.6 39.1 40.1 ESRI

(0.3) (-18.6) (-10.5) (-5.9) (-1.0) (-3.6) (-3.7) (4.7)
         ดัชนีความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจอียู 106.4 104.6 97.5 92.6 93.3 92.8 94.0 93.2 EUROSTAT

(9.2) (4.6) (-4.8) (-11.6) (-12.3) (-12.0) (-12.1) (-12.7)

         หมายเหตุ: (---) หมายถึง อัตราการขยายตัวเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนหน้า (%)

	          
โดย : สำ�นักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สำ�นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม โทรศัพท์ 0 2202 4373 โทรสาร 0 2644 8315

รายละเอียดเพิ่มเติมดูได้ที่ www.oie.go.th


