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สารบญั เรื่องเด่นประจ�ำฉบับ

20 ป ีสศอ.
: หมายเหตุการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย
	 ในป ี2554 ส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 

หรือ สศอ. กระทรวงอุตสาหกรรม ได้

สถาปนาครบรอบ 20 ปี ในฐานะเป็นหน่วยงานทีท่�ำหน้าทีห่ลกั

ในการจัดท�ำและเสนอแนะนโยบาย และแนวทางการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศมาอย่างต่อเนื่องหลายยุคสมัย เพ่ือ

ให้ภาคอตุสาหกรรมและผูป้ระกอบการสามารถแข่งขนัได้ เสรมิ

สร้างเศรษฐกิจให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

	 วันที่ 10 พฤศจิกายน 2552 วันแรกท่ีส�ำนักงาน

เศรษฐกจิอตุสาหกรรม (สศอ.) ได้มโีอกาสต้อนรบันางสุทธนิย์ี 
พู่ผกา เข้ารับต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม หรือ ผศอ. จนถึงปัจุบัน ซึ่งในห้วงระยะเวลา

ดังกล่าวภาวะเศรษฐกิจโลกก�ำลังอยู่ในช่วงชะลอตัวครั้งรุนแรง

เป็นประวัติการณ์ การน�ำเสนอนโยบายและมาตรการต่างๆ 

จึงต้องมีทั้งรุกและเตรียมความพร้อมโดยผ่านการศึกษาอย่าง

รอบคอบรัดกมุ จนถกูผลกัดนัออกมาเป็นนโยบายของกระทรวง

อุตสาหกรรมและลงสู่ภาคปฏิบัติขับเคล่ือนอุตสาหกรรมไทย

ให้ก้าวหน้าและผงาดอยู่ได้ วารสารฯ ฉบับนี้ขอหมายเหตุ

การด�ำเนินงานในช่วงระยะเวลานี้เอาไว้ (พ.ศ. 2552-ปัจจุบัน) 

เพ่ือฉายภาพให้เหน็สิง่ทีเ่กิดขึน้แล้วและจะส่งผลต่อไปในอนาคต

ในประเด็นและเหตุการณ์ส�ำคัญๆ ที่ได้หยิบยกมาดังนี้

� จับตา 3 กระทรวงผนึกก�ำลังแก้ปัญหาแรงงาน
	 ภาคอตุสาหกรรมเป็นหวัจกัรขบัเคลือ่นเศรษฐกจิทีส่�ำคญั

ของประเทศ โดยมสีดัส่วนต่อ GDP ประมาณร้อยละ 70 มตีวัเลข

การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมปีละหลายแสนล้านบาท ซึ่งจาก

การพบปะผู้ประกอบการส่วนใหญ่มักประสบปัญหาขาดแคลน

แรงงาน หรือมแีรงงานทีไ่ม่สอดคล้องกับลกัษณะงาน เมือ่รบัเข้า

ท�ำงานแล้วต้องมกีารฝึกอบรมเพิม่ทกัษะก่อนปฏบิตังิานได้จริง 

ซึง่ถอืเป็นการเสยีเวลา เสยีโอกาสในการเพิม่ขดีความสามารถของ

บรษิทัไปอย่างน่าเสยีดาย ดงันัน้ ส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 

กระทรวงอตุสาหกรรม ได้จดัท�ำโครงการอปุสงค์อุปทานก�ำลัง

คนรองรบัการวางแผนพฒันาภาคอตุสาหกรรมของประเทศ โดย

ได้การร่วมมือกับอีก 2 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงแรงงาน 

และกระทรวงศึกษาธิการ เข้ามาบูรณาการแก้ปัญหานี้อย่าง
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ลงตวั โดยกระทรวงแรงงานจะได้รบัข้อมลูความต้องการแรงงาน

ในภาคอตุสาหกรรมและจดัหาแรงงานหรอืสนบัสนนุแรงงานให้

มีฝีมือมีทักษะที่จะไปขับเคลื่อนในอุตสาหกรรมนั้นๆ ได้อย่าง

ถูกต้อง ขณะที่กระทรวงศึกษาธิการเมื่อได้รับทราบข้อมูลความ

ต้องการแรงงานแล้วจะสามารถพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ

สอนที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้ใน

ระยะยาว

	 โดยได้จัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

(MOU) เพื่อจัดท�ำฐานข้อมูลอุปสงค์อุปทานก�ำลังคนรองรับ

การวางแผนพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศ เมื่อวันที่ 9 

กรกฎาคม 2554 ณ โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพฯ และล่าสุด 

สศอ. ได้พัฒนาความร่วมมือ ร่วมกับพันธมิตรเพิ่มอีก 2 หน่วย

งาน ได้แก่ ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ และสภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย ที่เล็งเห็นความส�ำคัญของโครงการนี้ และได้จัดให้

มีพธิลีงนามในบนัทกึความร่วมมอืในการเชือ่มโยงเครือข่ายทัง้ 5 

หน่วยงานขึ้น เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2554 ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ 

พาร์ค กรงุเทพฯ ซึง่การร่วมมอืกนัในครัง้นีถ้อืเป็นการแก้ปัญหา

ก�ำลงัคนภาคอตุสาหกรรมทีเ่คยเกดิในอดตีได้อย่างถกูต้องทีส่ดุ

และเป็นการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน

� ผลักดันรถยนต์ประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล 
(Eco car) ยกระดับอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย
	 อตุสาหกรรมยานยนต์โลกก�ำลงัเผชญิกบัประเดน็ท้าทาย

หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งปัญหาโลกร้อน (Global Warm-

ing) และกระแสอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม ตลอดจนความผันผวนของ

ราคาเชื้อเพลิง  ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้การพัฒนาเทคโนโลยีด้าน

ยานยนต์โลกมุ่งไปสูก่ารผลติรถทีป่ระหยดัพลงังานและเป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม 

	 การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์

ของส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) จึงระบุไว้ชัดเจน

ว่าอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยจะก้าวไกลไปได้อีกต้องมีโปรดักส์

แชมป์เปี้ยนตัวใหม่ เพื่อเป็นแรงเสริมให้อุตสาหกรรมยานยนต์

ไทย หลงัจากทีร่ถป๊ิคอพัขนาด 1 ตนั ได้กระฉ่อนโลกไปแล้ว ซึง่

ค�ำตอบจึงมาลงตัวที่รถยนต์นั่งขนาดเล็กจิ๋วแต่แจ๋ว โดยด�ำเนิน

การส่งเสรมิโครงการรถยนต์ประหยดัพลงังานมาตรฐานสากล 

หรือที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายในชื่อ Eco car ขึ้นในประเทศไทย

ตั้งแต่ปี 2550 เพ่ือสร้างฐานการผลิตรถยนต์น่ังที่มีคุณสมบัติ

เฉพาะ (Niche Product) แตกต่างจากรถยนต์ทัว่ไปทีม่กีารผลติ

ในประเทศและต่างประเทศ โครงการ Eco car ได้รับการตอบ

รบัจากผูผ้ลติรถยนต์หลายราย ทัง้ผูผ้ลติรถยนต์ทีมี่ฐานการผลติ

ในประเทศไทย และนักลงทุนรายใหม่ โดยภายหลังจากที่ได้รับ

อนุมัติส่งเสริมการลงทุนจากส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุนแล้ว ผู้ผลิตรถยนต์เหล่านี้ได้ใช้เวลาประมาณ 2 – 3 

ปี ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ผลิตและวางจ�ำหน่ายรถยนต์นั่งภาย

ใต้กรอบคุณสมบัติ “สะอาด ประหยัด ปลอดภัย“ โดยมีปรัชญา

ที่ว่า “คุณภาพต้องมาก่อนและรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นส�ำคัญ” 

	 ซ่ึงหลังจากบีโอไอเปิดให้มีการลงทุนรถยนต์ประหยัด

พลังงานมาตรฐานสากล (Eco car) เมื่อปี 2550 เราก็ได้เห็น 

“Nissan March” วิ่งโฉบอวดโฉมความสง่าตามท้องถนนกัน

เป็นค่ายแรกในปลายปี 2552 และค่าย Honda ก็ได้มี “Brio” 

ตามมาในปี 2554 สะท้อนความสนใจของลกูค้าทีย่ากจะปฏเิสธ 

โดยผู้เชี่ยวชาญด้านยานยนต์ของ สศอ. ยืนยันว่าประเทศไทย 

ณ ขณะนีก้�ำลงัเป็นทีจ่บัตามมองของคูแ่ข่งทัว่โลกถงึความส�ำเรจ็

ของการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ โดยเฉพาะโครงการอีโค

คาร์ที่จะส่งผลให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การเป็นผู้ผลิตอันดับ 

Top 10 ในอุตสาหกรรมยานยนต์ของโลก แม้จะเป็นเพียง

ก้าวแรกๆ ของโครงการอีโคคาร์ หลังจากปลุกปั้นและผลักดัน

มาอย่างยาวนาน  แต่ด้วยความมุ่งมั่นของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

จึงท�ำให้สามารถฟันฝ่าอุปสรรคต่างๆ ไปได้อย่างราบรื่น และ

เป็นความภาคภูมิใจของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมกัน 

� การจัดตั้งสถาบันพลาสติก
	 อุตสาหกรรมพลาสติก เป็นอุตสาหกรรมที่มีความ

ส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยเป็นอุตสาหกรรมที่

สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีซ่ึงเป็นวัตถุดิบหลัก

ในประเทศ และเป็นอุตสาหกรรมสนับสนุนให้กับอุตสาหกรรม

ต่อเนือ่งอกีมาก ก่อให้เกดิการสร้างรายได้ให้กบัประเทศกว่า 2.2 

แสนล้านบาท การจ้างงาน 350,000 คน 

	 การพัฒนาให้อตุสาหกรรมพลาสตกิมศีกัยภาพขดีความ

สามารถในการแข่งขนั ส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม กระทรวง

อตุสาหกรรมได้ร่วมกบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนทีเ่ก่ียวข้อง จดั

ท�ำยทุธศาสตร์การพฒันาอตุสาหกรรมพลาสตกิ ประกอบด้วย 

3 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ การพัฒนาเทคโนโลยีและการจัดการ 

การเพิ่มความสามารถทางการตลาด และการสร้างฐานข้อมูล 

เพ่ือผลักดันให้ไทยเป็นผู้น�ำในอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์

พลาสติกที่มีมูลค่าเพิ่มสูงในภูมิภาคอาเซียน และสนับสนุนการ

เจริญเตบิโตของอตุสาหกรรมต่อเน่ืองต่างๆ ของไทยอย่างยัง่ยนื 

	 และเพื่อให้แผนงานต่างๆ ได้รับการผลักดันให้เกิดผล

ในทางปฏบิตั ิภาคอตุสาหกรรมได้รบัการพฒันาขดีความสามารถ
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ในการแข่งขันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง การด�ำเนินงานสามารถ

บรรลุเป้าหมายท่ีก�ำหนด จึงเห็นควรให้มีการจัดตั้ง “สถาบัน

พลาสติก” ในรูปแบบองค์กรอิสระ เพื่อท�ำหน้าที่ขับเคลื่อนการ

พฒันาอตุสาหกรรมพลาสตกิของไทย โดยมุง่หวงัให้มกีารท�ำงาน

ร่วมกับหน่วยงานท้ังภาครัฐ สถาบันการศึกษา และเอกชนที่

เกีย่วข้อง และได้น�ำเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาอตุสาหกรรม

แห่งชาติ (กอช.) เห็นชอบเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2553 และ

น�ำเสนอคณะรัฐมนตร ีเหน็ชอบในหลกัการยทุธศาสตร์การพฒันา

อุตสาหกรรมพลาสติก และการจัดต้ังสถาบันพลาสติก ตามที่

กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2553  

	 ทั้ ง น้ี การจัดต้ังสถาบันพลาสติกจะอยู ่ภายใต ้

อตุสาหกรรมพฒันามลูนธิ ิซึง่คณะกรรมการพฒันาอตุสาหกรรม

พัฒนามูลนิธิ ได้เห็นชอบรับเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2554 และ

ได้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการสถาบนัพลาสตกิเพือ่มาก�ำกบัดแูล

การด�ำเนนิงานของสถาบนัพลาสตกิ และมกีารแต่งตัง้รกัษาการ

ผูอ้�ำนวยการสถาบนัพลาสตกิ เพือ่ท�ำหน้าทีค่ดัเลอืกผูอ้�ำนวยการ

สถาบันพลาสติก  บุคลากร รวมทั้งพิจารณาสถานที่ตั้งสถาบัน

พลาสติกต่อไป 

	 ส�ำหรับงบประมาณด�ำเนินการประกอบด้วย 2 ส่วน 

ได้แก่ งบประมาณจากภาคเอกชนเพื่อใช้ในการบริหารสถาบัน 

และงบประมาณจากภาครฐัเพือ่ด�ำเนนิโครงการตามยทุธศาสตร์

การพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติก ขณะนี้ส�ำนักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้จัดท�ำโครงการภายใต้

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกจ�ำนวนทั้งสิ้น 7 

โครงการ เพื่อของบประมาณในปี 2555 จ�ำนวน 53 ล้านบาท

ส�ำหรับน�ำมาใช้พัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติก ซ่ึงจะเป็นอีก

หนทางหนึ่งที่สามารถผลักดันให้อุตสาหกรรมพลาสติกและ

อุตสาหกรรมต่อเนื่องของไทยเจริญรุดหน้าอย่างรวดเร็ว และ

แข่งขนักบัประเทศต่างๆ ได้อย่างมปีระสทิธภิาพต่อไปในอนาคต  

� เร่งพัฒนาทักษะ 15,000 คน รองรับทิศทาง
เศรษฐกิจอนาคต
	 สศอ. เดนิเครือ่งเตมิทกัษะบคุลากรอตุสาหกรรม ภายใต้

แผนแม่บทการเพิม่ประสทิธิภาพและผลติภาพภาคอตุสาหกรรม 

(Productivity) โครงการด้านการยกระดับบุคลากรทั้งสิ้น 8 

โครงการ ได้แก่ 1. โครงการพฒันาบคุลากรยานยนต์ภายใต้ความ

ร่วมมือ JTEPA 2. โครงการเพิ่มทักษะด้านการปฏิบัติงาน การ

บรหิาร และการออกแบบผลติภณัฑ์ส�ำหรบัอตุสาหกรรมชิน้ส่วน

ยานยนต์ไทย 3. โครงการพฒันาศกัยภาพแรงงานในอตุสาหกรรม

ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 4. โครงการเพิ่มผลิตภาพการผลิต

โดยการจัดท�ำและใช้ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 5. โครงการ

พฒันาการออกแบบอตุสาหกรรม อญัมณแีละเครือ่งประดบัไทย 

6. โครงการเพิม่ทกัษะแรงงาน (Human Skill) และประสทิธภิาพ

บุคลากรนักออกแบบ Leather Fashion 7. โครงการจัดท�ำ

หลักสูตรและฝึกอบรมทักษะพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาบุคลากร

ในสายการผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมรองเท้า และ 8. โครงการ

เตรียมความพร้อมบคุลากรเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงทางอาชพี

และการจ้างงาน ด้านมาตรฐานระบบการจัดการของสากล 

	 โดยตัง้เป้าเพิม่ทกัษะฝีมอืทัง้ในระดบัปฏบิตักิารไปจนถงึ

ระดบัผูบ้รหิาร จ�ำนวน 15,000 คน ซึง่จะเน้นการพฒันาทกัษะ

จากการปฏบิตัจิรงิในสถานประกอบการ เพือ่เตรยีมพร้อมรองรบั

ประชาคมเศรฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 

: AEC) ในปี 2558 เนื่องจากการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม

จะยิ่งสูงขึ้น เและรูปแบบของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเริ่ม

เปลี่ยนไป ดังนั้น การเตรียมความพร้อมในทุกๆ ด้านเท่านั้น

จึงจะช่วยให้สามารถก้าวพ้นความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ได้ สศอ. 

จึงมุ่งเน้นในการยกระดับผู้ประกอบการในทุกด้าน โดยเฉพาะ

การเตรียมพร้อมของบุคลากร เมื่อบุคลากรมีความพร้อม

มากเท่าไร สามารถใช้เทคโนโลยหีรอืมกีารสร้างองค์ความรูใ้หม่ๆ 

เพื่อการพัฒนาประสิทธิภาพให้สูงขึ้น ย่อมเป็นข้อได้เปรียบ

ในการแข่งขัน ในขณะเดียวกัน สศอ. พยายามที่จะผลักดัน

ในการยกระดบัให้บคุลากรมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ ด้วยการมค่ีาจ้าง

ท่ีสอดคล้องกับความสามารถ เชื่อว่าส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยสร้าง

ความแข็งแกร่งให้ภาคอุตสาหกรรมยิ่งขึ้นต่อไป

� สศอ. - ธปท. บรรลุข้อตกลงบูรณาการข้อมูล
อุตสาหกรรมร่วมกัน
	 การจัดท�ำดัชนีอุตสาหกรรมของ สศอ. มีพัฒนาการ

และความก้าวหน้ามาเป็นล�ำดับ โดยปัจจุบันฐานข้อมูลที่ใช้

ในการวิเคราะห์ภาวะอุตสาหกรรม และรายงานตัวเลข

อตุสาหกรรม ทัง้รายเดอืน รายไตรมาส และรายปีได้มีการจดัเกบ็

อย่างเป็นระบบ ถูกต้องตามหลักวิชาการและครอบคลุม

ภาคอุตสาหกรรมมากที่สุด เพื่อสอดคล้องกับทิศทางความ

เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย โดยฐาน

ข้อมูลท่ีน�ำมาใช้ในการใช้วิเคราะห์มีถึง 2,121 โรงงาน 

53 กลุ่มอุตสาหกรรม และ 216 ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

ซ่ึงครอบคลุม GDP ภาคการผลิตอุตสาหกรรมถึงประมาณ

ร้อยละ 75 ท�ำให้ดชันอีตุสาหกรรมของ สศอ. ได้รบัความเชือ่ถอื

ในความถูกต้อง แม่นย�ำ และมีการน�ำไปใช้อย่างกว้างขวาง

ในปัจจบุนัทัง้หน่วยงานภาครฐั เอกชน นกัธรุกจิ และนกัวชิาการ 
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	 การด�ำเนินการพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อเป็นการรองรับ

การขยายตัวด้านเศรษฐกิจยุคใหม่ ได้ด�ำเนินการอย่างมุ่งมั่นจน

น�ำมาซึ่งการบรรลุข้อตกลงร่วมกับกับธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ธปท.) เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2553 เพื่อให้ สศอ. เป็นหน่วย

งานเดียวที่จัดท�ำข้อมูลและดัชนีอุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ือ

รายงานต่อสาธารณชนอย่างเป็นทางการ และ ธปท. จะได้น�ำ

ข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ต่อไป

� ผนึก 11 หน่วยงาน สร้างอุตฯ เครื่องมือแพทย์ 
	 กระทรวงอุตสาหกรรม ได้เร่งผลักดันยุทธศาสตร์

อุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ โดยได้ตั้งเป้าหมาย

ภายในปี 2563 ประเทศไทยจะต้องก้าวไปสูก่ารมอีตุสาหกรรม

การแพทย์และสุขภาพแห่งอาเซียน (Medical and Health In-

dustry) เพื่อลดการขาดดุลด้านการน�ำเข้าเครื่องมืออุปกรณ์

ทางการแพทย์ ที่ปัจจุบันไทยเสียดุลอยู่ประมาณ 4,000 ล้าน

บาท ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีการน�ำเข้าวัสดุอุปกรณ์ทางการ

แพทย์ 19,000 ล้านบาท และส่งออกกว่าปีละ 15,000 ล้าน

บาท ขณะทีก่ารตดิตามตวัเลขมลูค่าการตลาดของสนิค้าในกลุม่

นี้มีข้อมูลตัวเลขท่ีน่าสนใจมาก โดยปี 2553 มูลค่าการตลาด

สูงถึง 25,928 ล้านบาท คาดว่าในปี 2558 จะมีมูลค่าการ

ตลาด 38,000 ล้านบาท มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 

9.1% และเชื่อมั่นว่าประเทศไทยมีศักยภาพเพียงพอที่สามารถ

ด�ำเนินการได้ตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว้ คอื ระยะสัน้ ภายในปี 2558 

สามารถผลติเพือ่ทดแทนการน�ำเข้าวสัดอุปุกรณ์ทางการแพทย์ที่

ใช้ในประเทศเพิม่มากขึน้ และพฒันามาตรฐานผลติภณัฑ์ให้เป็น

ที่ยอมรับ รวมทั้งประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการผลิตวัสดุอุปกรณ์

ทางการแพทย์ ขณะทีใ่นระยะยาวภายในปี 2563 เน้นผลติวสัดุ

อุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีใช้เทคโนโลยีสูงข้ึนและมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 

และน�ำประเทศไทยให้ก้าวสู่ท�ำเนียบผู้ผลิตอุตสาหกรรมเครื่อง

มือแพทย์และสุขภาพแห่งอาเซียน 

	 ในการด�ำเนินการดังกล่าว ส�ำนักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม (สศอ.) ได้จัดให้มีพิธีลงนามบันทึกความร่วมมือ 

(MOU) ขึ้น ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 11 หน่วยงาน 

ได้แก่  กระทรวงสาธารณสขุ, กระทรวงศกึษาธกิาร, กระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัย

แห่งชาติ, แพทยสภา, คณะแพทย์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี, คณะแพทยศาสตร์

ศิริราชพยาบาล, สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ

หอการค้าไทย เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 เพื่อผลักดัน

ให้การด�ำเนนิการพฒันาอตุสาหกรรมวสัดอุปุกรณ์ทางการแพทย์ 

ตามยทุธศาสตร์นีเ้กดิความก้าวหน้าประสบผลส�ำเรจ็ตามทีต่ัง้ไว้

	
� ผนึก 22 สถาบัน หนุนอุตฯ เกษตร

	 กระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายชัดเจนในการยก

ระดับอุตสาหกรรมเกษตร ให้กลายเป็นอุตสาหกรรมหลักของ

ประเทศ เนือ่งจากมคีวามส�ำคญัต่อการยกระดบัอาชพีเกษตรกร

ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และการสร้างอุตสาหกรรมเกษตรให้

แขง็แกร่งจะมส่ีวนช่วยแก้ปัญหาในเรือ่งราคาสนิค้าเกษตรตกต�ำ่

ได้อีกทางหน่ึง โดยปัจจุบันอุตสาหกรรมเกษตรมีศักยภาพใน

การผลิตและการส่งออกสูง สามารถน�ำรายได้เข้าประเทศปีละ

ไม่ต�่ำกว่า 1 ล้านล้านบาท มีมูลค่าการส่งออกประมาณร้อยละ 

18 ของมลูค่าการส่งออกทัง้หมด โดยมาจากสนิค้าเกษตรขัน้ต้น

ประมาณร้อยละ 11 และสนิค้าเกษตรแปรรูปประมาณร้อยละ 7 

	 กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส�ำนักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม (สศอ.) จึงได้ท�ำความร่วมมือทางวิชาการด้าน

อตุสาหกรรมเกษตรกบัสมาคมสภาวชิาการอตุสาหกรรมเกษตร 

ซึ่งมีเครือข่ายสถาบันการศึกษาทั่วประเทศ 22 หน่วยงาน การ

สร้างความร่วมมือในคร้ังน้ีจะท�ำให้อุตสาหกรรมเกษตรเกิดการ

ยกระดบัเป็นอกีมติใิหม่ ทีจ่ะสร้างความหลากหลายเป็นทางเลอืก

มากขึ้น ความได้เปรียบของประเทศไทยที่เป็นแหล่งแหล่งผลิต

วัตถุดิบที่มีคุณภาพ เมื่อได้รับการเติมเต็มด้านการวิจัยพัฒนา

จะท�ำให้อตุสาหกรรมการเกษตรของไทยมคีวามโดดเด่นเป็นผู้น�ำ

แห่งภูมิภาคอาเซียน

	 โดย สศอ. ได้จดัให้มพีธิลีงนามบนัทกึความตกลง (MOU) 

กับสมาคมสภาวิชาการอุตสาหกรรมเกษตร ขึ้นเมื่อวันที่ 25 

กรกฎาคม 2554 ณ ห้อง 601 สศอ. เพือ่ทีจ่ะการร่วมกนัพฒันา

งานวจิยัคุณภาพ เพ่ือเข้าสูก่ระบวนการผลติในภาคอตุสาหกรรม

ต่อไปและยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรเป็นอุตสาหกรรมหลัก 

ทีส่ามารถสนองความต้องการของผูบ้รโิภคทัง้ประเทศและทัว่โลก
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� การจัดต้ังสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางและไม้
ยางพารา
	 อุตสาหกรรมยางพารา เป็นอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวพัน

กบัวถิชีวีติของคนไทยมายาวนาน มบีทบาทส�ำคญัต่อชวีติความ

เป็นอยู่ของเกษตรกรชาวสวนยางกว่า 1 ล้านครอบครัว มีพื้นที่

เพาะปลูกทั้งสิ้น 16.89 ล้านไร่ โดยในปี 2553 สามารถผลิต

ยางธรรมชาติได้ 3.25 ล้านตัน ซึ่งเป็นอันดับ 1 ของโลก แม้ว่า

ประเทศไทยจะเป็นผูส่้งออกยางธรรมชาตอินัดบั 1 ของโลก แต่

การส่งออกยางพาราส่วนใหญ่ของไทย ยังคงส่งออกในรูปของ

วัตถุดิบ ได้แก่ ไม้ยางแปรรูป และยางแปรรูปขั้นต้น ในปัจจุบัน

ราคายางเพิ่มขึ้นสูง จึงสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรชาวสวนยาง 

ตลอดจนอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วข้องเป็นจ�ำนวนมาก อย่างไรกต็าม 

หากมีการน�ำวัตถุดิบยางธรรมชาติมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ขั้น

ปลายมากขึน้ จะสามารถสร้างมลูค่าเพิม่และสร้างรายได้ให้กบั

ประเทศได้มากกว่าที่เป็นอยู่อีกหลายเท่าตัว ซึ่งในการเปล่ียน

จากประเทศผู้ส่งออกวัตถุดิบยางพารามาเป็นประเทศผู้ส่ง

ออกผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยางพารา จ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา

อย่างครบวงจร ทั้งทางด้านการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ การ

พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาบุคลากร และฐาน

ข้อมูลอุตสาหกรรม 

	 ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส�ำนักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) จึงได้ด�ำเนินการและผลักดัน

การจดัตัง้ “สถาบนัพฒันาผลติภณัฑ์ยางและไม้ยางพารา” ขึน้ 

โดยเป็นสถาบันอิสระ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ภายใต้

อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ เพื่อใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อน

การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยางพาราให้เกิด

ประสทิธผิลอย่างเป็นรปูธรรม โดยคณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบ

ในการจดัต้ังสถาบนัฯ เมือ่วนัที ่1 มนีาคม 2554 เพือ่ด�ำเนนิแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยางและไม้ยางพารา 

ส่งเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมผลติภณัฑ์ยางและไม้ยางพารา

ของประเทศไทย ให้เติบโตอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ

แข่งขนัได้ในระดบัโลก โดยจะเป็นหน่วยงานหลกัในการวจิยัและ

พฒันา ถ่ายทอดองค์ความรูเ้ทคโนโลยแีละสร้างนวตักรรมในการ

ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์ยางและ

ไม้ยางพาราอย่างเป็นระบบและมคีวามหลากหลายต่อเนือ่ง โดย

มีแผนยทุธศาสตร์ในการพฒันา 3 แนวทาง ได้แก่ 1)  การพฒันา

ผลติภณัฑ์ ซึง่จะประกอบด้วยการพฒันาผลติภณัฑ์เดมิทีม่อียูแ่ล้ว 

การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ การพัฒนาการทดสอบผลิตภัณฑ์ 

และการพัฒนาคุณภาพของวัตถุดิบกลางน�้ำเพื่อคุณภาพของ

ผลิตภัณฑ์ปลายน�้ำ 2) การพัฒนาบุคลากร เป็นการพัฒนา

บุคลากรทางด้านวจิยั ออกแบบ และด้านเทคนคิในอตุสาหกรรม

ผลติภณัฑ์ยางและไม้ยางพารา 3) การสร้างและพฒันาฐานข้อมลู

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยางพารา ประกอบด้วยการ

ส�ำรวจ รวบรวมข้อมูล ข่าวสาร และทิศทางเทคโนโลยี เกี่ยวกับ

อตุสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยางพารา รวมทัง้ศกึษา วิจยั

ธุรกิจ และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา

	 การด�ำเนินแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาผลิตภัณฑ์ยาง

และไม้ยางพาราของสถาบันฯ จะเพ่ิมปริมาณความต้องการใช้

ยางธรรมชาตแิละสร้างมลูค่าเพิม่จากการใช้วตัถดุบิยางธรรมชาติ

ในการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง ซึ่งจะสามารถสร้างรายได้จากการ

ส่งออกให้กับประเทศเพ่ิมขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก นอกจากนี้ความ

ต้องการใช้ยางธรรมชาติที่เพิ่มขึ้น จะท�ำให้ราคายางเพ่ิมสูงข้ึน

และมีเสถียรภาพ ไม่ผันผวน ส่งผลท�ำให้เกษตรกรชาวสวนยาง 

มีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืนอีกด้วย

� เปิดพิมพ์เขียว 20 ปีข้างหน้า อุตฯ สร้างสรรค์
อย่างยั่งยืน
	 ภาวะโลกร้อน (Global Worming) เป็นกระแสทีท่ัว่โลก

ต่างให้ความส�ำคัญ ซึ่งขณะนี้เริ่มส่งผลกระทบอย่างเป็นลูกโซ่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกิดปรากฎการณ์ความแปรปรวนของดินฟ้า

อากาศ หลายประเทศต้องเผชญิกับพายฝุนทีโ่หมกระหน�ำ่อย่าง 

รุนแรงกว่าที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ซึ่งภาคอุตสาหกรรมถูกมองว่า

เป็นสาเหตุหน่ึงของปัญหาดังกล่าว และค�ำถามท่ีตามมาคือจะ

แก้ไขเยียวยาอย่างไร 

	 ส�ำหรับประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม โดย

ส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม (สศอ.) ได้เลง็เหน็ความส�ำคญั

ต่อประเด็นนี้เป็นอย่างยิ่ง จึงได้ลงมือศึกษาวิจัยอย่างจริงจัง 

เพือ่ก�ำหนดกรอบทศิทางการพฒันาอตุสาหกรรมในอกี 20 ปี

ข้างหน้า (พ.ศ. 2552-2572) โดยก�ำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา 

คือ “มุ่งสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่ยั่งยืน” เน้นให้น�้ำหนักกับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน มีขีดความสามารถแข่งขัน

ทีส่งูขึน้และทีส่�ำคญัมุง่เน้นไปทีก่ารลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 

ซ่ึงจะช่วยลดภาวะโลกร้อนได้อีกทางหน่ึง โดยมีกรอบทิศทาง

การพัฒนา 3 ระยะ ได้แก่ ระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว ซึง่จะเป็น

การบรูณาการและก�ำหนดแนวทางพัฒนาอตุสาหกรรมทัง้ระบบ 

เพ่ือให้สามารถก้าวไปข้างหน้าอย่างมั่นคง สอดคล้องกับความ

เปลีย่นแปลงของโลก โดยแผนงานทัง้ 3 ระยะดงักล่าว ได้ถกูก�ำหนด

เป็นโครงการ ตลอดจนส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ

บูรณาการความร่วมมือในการขับเคล่ือนเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 

มองไกล ไปอกี 20 ปีข้างหน้า ภาคอตุสาหกรรมไทยจะต้องยนืหยดั

อยูไ่ด้แม้กระแสธารแห่งความเปลีย่นแปลงนัน้จะรุนแรงเพียงไร 

เพราะการมองไกล ย่อมดีกว่ามองไกล้ๆ แก้ปัญหาระยะสั้นๆ 

เป็นแน่แท้

	 หมายเหตุท่ีกล่าวน้ีนับเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการ

ด�ำเนินงานในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาของ สุทธินีย์ พู่ผกา 

ผู้อ�ำนวยการ สศอ. แม้อยู่ในต�ำแหน่งประมาณแค่ 2 ปีกว่า 

แต่ก็เป็นกุนซือใหญ่ที่ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงมากมายให้

ภาคอุตสาหกรรมไทยได้สานต่อ ๏
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สศอ.

AEC : ความท้าทายอุตสาหกรรมไทย 
วีรศักดิ์ ศุภประเสริฐ

ผู้เชี่ยวชาญด้านการชี้น�ำและเตือนภัยอุตสาหกรรม

	 ในระยะ 3-4 ปี ข้างหน้า นับเป็นช่วงเวลาท่ี

ท้าทายของประเทศไทยอย่างยิ่ง ทั้งนี้เพราะ

อาเซียนก�ำลังเดินทางไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community : AEC) ภายในปี พ.ศ. 

2558 จงึนบัเป็นเรือ่งทีน่่าสนใจว่าประเทศไทยในฐานะสมาชกิ

ผูห้น่ึงของประชาคมแห่งนีจ้ะได้รบัผลบวก - ลบอย่างไร มโีอกาส

และประเด็นปัญหาอะไรท่ีรออยู่บ้าง มีเส้นทางให้เลือกเดินไป

สู่ความส�ำเร็จมากน้อยเพียงใด ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ส่วนต่างๆ ของประเทศจะต้องมีบทบาทและมีการเตรียมความ

พร้อมอย่างไร สิง่เหล่านีล้้วนตดิอยูใ่นใจของคนจ�ำนวนมากและ

ดูเหมือนว่าเราจะยังคงก�ำลังค้นหากันอยู่ ในอีกด้านหนึ่งผู้คนที่

อาจได้รับผลกระทบจ�ำนวนมากยังมีความรู้และให้ความใส่ใจ

กับเรื่องของ AEC นี้น้อยมาก ทั้งๆ ที่เหลือเวลาอีกไม่นานแล้ว 

หากประเทศไทยไม่มีความพร้อมในเรื่องต่างๆ ที่จ�ำเป็นอย่าง

เพยีงพอและเหมาะสม บางทกีารเดนิทางเข้าสูก่ารเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 อาจกลายเป็นจุดเริ่มต้นนับ

ถอยหลังของประเทศไทยก็เป็นได้

	 เนือ่งจากบทความชิน้นี ้มคีวามมุง่หมายหลกัเพือ่ทีจ่ะ

ชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่น่าจะเกิดขึ้น รวมทั้งสิ่งต่างๆ ที่ประเทศ

จะต้องเตรียมความพร้อม มีการบ้านอะไรบ้างที่แต่ละภาคส่วน

จะต้องรบีไปจดัการให้แล้วเสรจ็ทนัเวลาหรอืก่อนเวลา เพือ่สร้าง

ภมิูคุม้กนัให้กบัประเทศและเพิม่ศกัยภาพการแข่งขนั โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ในส่วนของภาคอตุสาหกรรมซึง่ได้กลายเป็นเครือ่งยนต์

หลกัขบัเคลือ่นเศรษฐกจิและสงัคมทีส่�ำคญัของประเทศในปัจจบุนั

และอนาคต ดังนั้นจะขออนุญาตอธิบายเกี่ยวกับ AEC เพียง

สังเขปเท่านั้น เพราะท่านสามารถหารายละเอียดจากรายงาน

ต่างๆ ทีก่ระทรวงพาณชิย์และสถาบนัทีเ่กีย่วข้องอืน่ๆ ให้บรกิาร

ในช่องทางที่มากมายหลากหลายอยู่แล้ว

	 จุดมุ่งหมายหลักของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนตามที่ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศตกลงกัน

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา คือ การผนวกอาเซียนให้เป็นทั้ง

ตลาดและฐานการผลติร่วมกนั (Single Market and Production 

Base) สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจโดย

รวมของอาเซยีน เน้นการพฒันาเศรษฐกจิอย่างเสมอภาค ตลอด

จนเสรมิสร้างเศรษฐกจิของอาเซยีนให้สามารถบรูณาการเข้ากับ

เศรษฐกจิโลกได้เป็นอย่างด ีโดยมกีารเปิดเสรใีน 5 เรือ่งหลกั อัน

ได้แก่ การเปิดเสรีการค้าสินค้า การเปิดเสรีการค้าบริการ การ

เปิดเสรีการลงทุน การเปิดเสรีด้านเงินทุนเคล่ือนย้าย และการ

เคลือ่นย้ายแรงงานฝีมอือย่างเสร ีส่วนเรือ่งอืน่ๆ นอกเหนอืจาก

น้ีจะใช้กลไกความร่วมมอืในแต่ละเร่ืองมาเสริมความแขง็แกร่งให้

กับเศรษฐกิจของอาเซียน เช่น ความร่วมมือด้าน SMEs ความ

ร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เป็นต้น 

	 เมือ่พิจารณาจากสาระหลกัข้างต้น ส�ำนักงานเศรษฐกจิ

อุตสาหกรรม (สศอ.) โดยส�ำนักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่าง

ประเทศ ได้วิเคราะห์ผลกระทบของ AEC ต่อภาคอุตสาหกรรม

ของไทยทั้งเชิงบวกและเชิงลบไว้อย่างน่าสนใจสรุปได้ดังนี้

	 � ผลเชิงบวก 	 การลดและยกเลกิมาตรการทางภาษี 

เป็นการเพ่ิมโอกาสการส่งออกของไทยเพราะตลาดอาเซยีนซึง่มี

ผู้บริโภคเกือบ 600 ล้านคน จะเปลี่ยนเป็นตลาดที่มีสถานะ

คล้ายกับตลาดในประเทศซึ่งปัจจุบันมีเพียง 65 ล้านคนเท่านั้น 

หรือโตขึ้นเกือบ 10 เท่า สามารถน�ำเข้าวัตถุดิบและสินค้าข้ัน

กลางท่ีใช้ในการผลิตได้ในราคาท่ีถูกลง ช่วยให้ต้นทุนการผลิต

สนิค้าอตุสาหกรรมไทยต�ำ่ลง สร้างโอกาสและทางเลอืกให้กบันกั

ลงทนุไทยเมือ่สามารถเคลือ่นย้ายเงนิทนุภายในอาเซยีนได้อย่าง

เสรีมากยิ่งขึ้น ผู้ประกอบการไทยมีหนทางที่จะเพิ่มพูนขีดความ

สามารถทางธรุกจิได้อย่างรวดเรว็เมือ่มกีารใช้ฐานทรพัยากรการ

ผลติร่วมกันหรืออาจใช้ยทุธวธิสีร้างพันธมติรทางธรุกจิร่วมกบันกั

ธรุกจิทีเ่ข้มแขง็ในประเทศอาเซยีนอืน่ๆ ซึง่จะช่วยเพิม่อ�ำนาจต่อ

รองของไทยและพนัธมติรในเวทกีารค้าโลกมากยิง่ขึน้ในระยะยาว

	 หากประเทศไทยไม่มีความพร้อม

ในเรื่องต่างๆ ที่จ�ำเป็นอย่างเพียงพอ

และเหมาะสม บางทีการเดินทางเข ้าสู ่

การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 

พ.ศ. 2558 อาจกลายเป็นจุดเริ่มต้น

นับถอยหลังของประเทศไทยก็เป ็นได้

”

”
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	 � ผลเชิงลบ  ผู้ประกอบการไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กลุม่ SMEs จะเผชญิกบัสภาวะการแข่งขนัมากขึน้เมือ่สนิค้าจาก

ประเทศอาเซยีนอืน่ๆ สามารถเข้ามาจ�ำหน่ายในตลาดของไทยได้

อย่างเสรโีดยไม่มภีาระภาษปีกป้องอย่างทีเ่คยมมีา รวมทัง้อาจมี

การย้ายฐานการผลติและการลงทนุของต่างชาตจิากประเทศไทย

ไปยงัประเทศอืน่ๆ ในอาเซยีนทีเ่หมาะสมกว่าหากประเทศไทย

ไม่พัฒนาปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีจ�ำเป็น ไม่สามารถเพิ่ม

ผลติภาพของแรงงาน และไม่มกีารปรบัปรงุกฎระเบยีบกฎหมาย

ตลอดจนระบบบรหิารจดัการทีม่คีวามทนัสมยัเพือ่ตอบสนองต่อ

นักลงทนุได้ดเีพยีงพอ อกีประเดน็หนึง่ทีอ่ตุสาหกรรมไทยอาจได้

รบัผลกระทบในเชงิลบค่อนข้างมากหากไม่มกีารเตรยีมการอย่าง

เหมาะสมเพยีงพอ  คอื ผลทีเ่กดิจากการเคลือ่นย้ายแรงงานโดย

เสรี เพราะอาจท�ำให้เกดิการเคลือ่นย้ายของแรงงานทีม่ฝีีมอืของ

ไทยซึง่มค่ีอนข้างจ�ำกดัอยูแ่ล้วไปยงัประเทศทีใ่ห้ค่าตอบแทนสงู

กว่า เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อ

ขีดความสามารถการแข่งขันของธุรกิจไทย และเกิดการสูญเสีย

โอกาสของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในด้าน

อื่นๆ อีกมากมาย เพราะเหตุว่าแรงงานที่มีฝีมือและมีทักษะ

ความเชีย่วชาญสงูนบัเป็นทรพัยากรทีท่รงคณุค่าทีจ่ะน�ำพาความ

ส�ำเร็จของการพัฒนาประเทศชาติทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

โดยเฉพาะในยคุทีต่ลาดโลกมุง่ทศิทางไปสูก่ารแข่งขนัทีเ่น้นเร่ือง

นวัตกรรมและการสร้างสรรเพื่อตอบสนองความต้องการของ

ลกูค้าเป็นหลกั นอกจากนีเ้ป้าหมายการพฒันาขดีความสามารถ

ของผูป้ระกอบการไทยและการพฒันาอตุสาหกรรมทีม่คีณุภาพ

สงูอาจเกดิปัญหาอปุสรรค หากตลาดภายในของไทยขาดกลไกใน

การป้องกนัหรอืจดัการกบัสนิค้าคณุภาพต�ำ่ราคาถกูจากประเทศ

สมาชิกอาเซียนอื่นที่ทะลักเข้ามาขายในประเทศมากขึ้น

	 ส�ำหรับข ้อเสนอแนะที่ประเทศไทยรวมทั้งภาค

อุตสาหกรรมของไทยจ�ำเป็นต้องปรับปรุงและเตรียมความ

พร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ AEC ที่ส�ำคัญได้แก่ การปรับปรุง

ประสิทธิภาพการผลิตด ้านแรงงานและเทคโนโลยีของ

ผู้ประกอบการ การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและ

ระบบโลจิสติกส์เพื่อรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ การหา

ตลาดส่งออกเพิ่มขึ้นโดยปรับปรุงการผลิตให้สามารถปฏิบัติ

ตามกฎถิน่ก�ำเนดิสนิค้าของอาเซยีนได้ รวมถงึการบรหิารจดัการ 

การจดัหาวตัถดุบิราคาถกู และมคีณุภาพดใีนอาเซยีน การปรบัปรงุ

ระบบโครงสร้างภาษีของไทยทั้งระบบเพื่อให้เอื้อประโยชน์แก่

รฐัและภาคเอกชนตลอดจนสือ่สารมวลชนต่างๆ จ�ำนวนมากจะ

มคีวามพยายามวเิคราะห์และเสนอแนะแนวความคดิสูส่าธารณะ

เกีย่วกบัเรือ่งของ AEC และสิง่ทีค่าดว่าจะเกดิผลกระทบต่อภาค

ส่วนต่างๆ ของประเทศไทยอย่างมากมาย แต่ทั้งหมดก็ยังเป็น

ลักษณะของการวิเคราะห์และวิจารณ์เชิงคาดการณ์ โดยใช้มุม

มองในฐานะผู้ท่ีเช่ียวชาญหรือผู้ท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบใน

แต่ละภาคส่วนเป็นหลัก เช่น ภาคราชการแต่ละกระทรวง ภาค

ธรุกจิแต่ละสาขา ภาคสถาบนัการเงนิ ภาคสถาบนัการศกึษา ภาค

กลุ่มวิชาชีพ องค์กรพัฒนาภาคเอกชนและสื่อสารมวลชนแทบ

ทกุสาขา เหล่านีเ้ป็นต้น ซึง่ล้วนแล้วแต่น่าสนใจและมปีระโยชน์

	 ดังนั้นสิ่งที่ส�ำคัญเร่งด่วนที่สุดขณะนี้ก็คือ ใครเหมาะสมและต้องท�ำหน้าที่

เป็นผู้น�ำในการระดมมันสมองของประเทศไทยในเรื่องนี้ ”

”
ผู้ประกอบการไทย และการลงทุนจากต่างประเทศ ส่งเสริมให้

เกิดเครือข่ายการผลิต (Production Networks) ที่เข้มแข็งเพื่อ

ให้เกิด Economy of Scale และ Economy of Speed ใน

การแข่งขันจนถึงระดับโลก อีกทั้งควรปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ

และระบบบริหารจัดการภาครัฐที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิตการ

ลงทนุในภาคอตุสาหกรรม ตลอดจนสร้างกลไกทีก่่อให้เกิดความ

เสมอภาคในการเข้าสู่ตลาดภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรม

	 เท่าที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น เป็นเพียงส่วนหนึ่งที่พอ

จะมองเหน็หรอืคาดการณ์ได้เท่านัน้ แท้ทีจ่รงิแล้วประเทศไทยยงั

มเีรือ่งหรอืการบ้านทีจ่ะต้องด�ำเนนิการอยูอ่กีมากมายและกว้าง

ขวาง ล�ำพังแค่ภาคอุตสาหกรรมของไทยถึงตอนนี้ยังไม่มีความ

ชดัเจนในเรือ่งยทุธศาสตร์ว่าจะรกุหรอืรบัอย่างไร ควรวางระบบ

การบริหารจัดการอย่างไรจึงจะเหมาะสมและทันสถานการณ์

ทั้งระดับภาพใหญ่และภาพย่อย แต่ละสาขาใครจะต้องเป็นเจ้า

ภาพในส่วนไหน จะต้องศึกษาวิจัยและเตรียมความพร้อมเกี่ยว

กบัระบบข้อมลูสารสนเทศในเรือ่งอะไรบ้าง แม้ว่าหน่วยงานภาค
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	 จุดเร่ิมต้นที่ต้องเร่งด�ำเนินการ

ก่อนใครเพื่อนก็คือ หน่วยงานภาครัฐ

ทั้งหมดจะต้องมีองค์ความรู้ในเรื่อง 

AEC ที่ชัดเจนและเป็นภาพเดียวกัน ”

”

บทความพิเศษ 
สศอ.แทบทัง้สิน้ น่าเสยีดายทีข่าดระบบหรอืองค์กรทีส่ามารถรวบรวม

แต่ละส่วนย่อยทัง้หมดมาเป็นปัจจยัส�ำคญัเพือ่ท�ำการศกึษาวจิยั

อย่างถกูหลกัวชิาการ ทัง้ในเชงิเจาะลกึหรอืต่อยอดให้ได้ภาพใหญ่

และภาพย่อยทีค่รอบคลุมทัง้ประเทศ เพือ่เป็นจดุเริม่ต้นของการ

ระดมสรรพก�ำลงัและทรพัยากรทกุส่วนของชาตมิาร่วมกันก�ำหนด

ยุทธศาสตร์และเส้นทาง (Road Maps) ที่แต่ละภาคส่วนจะใช้

เดินทางร่วมกันเข้าสู่ยุคทองของ AEC ตามท่ีคาดหวังได้อย่าง

แท้จริง ดังนั้นสิ่งที่ส�ำคัญเร่งด่วนที่สุดขณะนี้ก็คือ ใครเหมาะสม

และต้องท�ำหน้าทีเ่ป็นผูน้�ำในการระดมมนัสมองของประเทศไทย

ในเรื่องนี้ 

	 ล่าสุดจากแนวความคิดของกรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ กระทรวงพาณิชย์ท่ีได้เตรียมน�ำเสนอรัฐบาลใหม่ให้

ยกเรื่องของ AEC ขึ้นเป็นวาระแห่งชาติ นับว่าเป็นแนวทางที่ถูก

ทิศทางและควรสนบัสนนุอย่างยิง่ ทัง้นีเ้นือ่งจากจะสามารถระดม

สรรพก�ำลงัและทรพัยากรทกุภาคส่วนของชาตไิด้อย่างรวดเร็ว ซ่ึง

ท�ำให้ประเทศไทยมแีนวทางและเป้าหมายหลกัในการขบัเคลือ่น

ประเทศทีช่ดัเจนและเป็นเอกภาพ แต่อย่างไรกต็ามแม้ว่าการจดั

ให้เรื่อง AEC เป็นวาระแห่งชาติจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ดี ประเด็นที่

อาจจะส�ำคญัเร่งด่วนในช่วงแรกของการด�ำเนนิการควรประกอบ

ด้วยแผนงานหลักอย่างน้อย 2 แผนงานดังนี้

	 � แผนสร้างองค์ความรูแ้ละเตรยีมความพร้อม เพือ่

ให้ประชาชนทุกกลุ่มมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง AEC อย่าง

ถูกต้องและเห็นภาพท่ีใกล้เคียงกันมากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งผลกระทบที่อาจจะเป็นประโยชน์หรือผลเสียที่คนแต่ละกลุ่ม

จะได้รับทั้งในระยะส้ันและระยะยาว มิเช่นนั้นการขับเคลื่อน

นโยบายต่างๆ จะท�ำได้ยากล�ำบากและไม่เท่าทันสถานการณ์

เหมือนหลายๆ เรื่องที่ผ่านมา ดังนั้นจุดเริ่มต้นที่ต้องเร่งด�ำเนิน

การก่อนใครเพื่อนก็คือ หน่วยงานภาครัฐท้ังหมดจะต้องมีองค์

ความรูใ้นเรือ่ง AEC ทีช่ดัเจนและเป็นภาพเดยีวกนั เพราะมเิช่น

นัน้การสร้างองค์ความรูใ้ห้กบัประชาชนทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ

ดแูลของแต่ละหน่วยงานทัง้ทีอ่ยูใ่นส่วนกลางและส่วนภมูภิาคมี

โอกาสสงูทีจ่ะเกดิความสบัสนและคลาดเคลือ่นไปจากความเป็น

จริงได้อย่างไม่รู้ตัว จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีระบบกลางท่ีมี

ประสทิธภิาพสงูมาช่วยสนบัสนนุเพือ่ให้หน่วยงานรัฐสามารถท�ำ

หน้าทีส่ร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนได้อย่างเหมาะสม

และตรงกับสิ่งที่ประชาชนแต่ละกลุ่มต้องการได้อย่างแท้จริง

	 � แผนพัฒนาประเทศไทยในกรอบ AEC เพ่ือใช้

เป็นแผนที่น�ำทาง (Road Map) ให้ทุกภาคส่วนของประเทศ

ใช้เป็นหลักในการวางแผนด�ำเนินกลยุทธ์ได้อย่างสอดประสาน

มุ่งสู่ทิศทางและบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ซึ่งภายในแผนพัฒนาประเทศไทยจะประกอบด้วยยุทธศาสตร์

และแนวทางการพัฒนาทั้งในระดับภาพรวม ภาพย่อยแยกตาม

สาขา แยกตามภูมิภาค แยกตามประเด็นความต้องการของชาติ 

และระยะเวลาทีเ่หมาะสม ความเชือ่มโยงระหว่างแผนภาพรวม

กับภาพย่อยต่างๆ การก�ำหนดต�ำแหน่งของไทยในกรอบ AEC 

ทางเลือกในการพัฒนาของแต่ละกลุ่ม แนวทางการบูรณาการ

แผนงานและการท�ำงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนภาค

ประชาสังคมต่างๆ แผนงานปรับปรุงพัฒนาระบบและองค์กร

การบริหารจดัการทีส่ามารถดแูลการขบัเคลือ่นของแผนพฒันาใน

ทกุระดบัได้อย่างมปีระสทิธภิาพและทนัต่อสถานการณ์อย่างใกล้

ชดิและต่อเนือ่ง รวมทัง้แผนพฒันาสิง่ต่างๆ ทีเ่ป็นองค์ประกอบ

และปัจจยัส�ำคญัทัง้หมดทีจ่ะท�ำให้บรรลเุงือ่นไขความส�ำเรจ็ของ

แผนพฒันาประเทศไทย นอกจากนีย้งัต้องดคูวามเหมาะสมเชือ่ม

โยงกับแผนพัฒนาด้านอื่นๆ ของประเทศ เพื่อสร้างความสมดุล

และความยั่งยืนของการพัฒนาในระยะยาว

	 มีค�ำกล่าวที่ว่าการเริ่มต้นที่ดีสามารถสร้าง
โอกาสความส�ำเรจ็ได้ครึง่หนึง่ ดงันัน้พวกเราจงึจ�ำเป็น
ต้องช่วยกันสร้างจุดเริ่มต้นที่ดีและเหมาะสมให้ได้โดย
เร็วที่สุด เพราะว่าระยะเวลาเริ่มเหลือน้อยลงเรื่อยๆ 
แล้ว ๏
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“เตรยีมพร้อมอุตสาหกรรมยาง 
รองรบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน”  

บทความพิเศษ 
สศอ.

	 ยางพารา        เป็นพชืเศรษฐกจิ 

ที่ ส� ำ คัญขอ ง

ไทยทั้งในระดับประเทศและระดับโลก โดยในไตรมาสท่ี 1 ปี 

พ.ศ. 2554 อตุสาหกรรมยางมมีลูค่าการส่งออกสงูถงึ 3,574.89 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน 

มูลค่าการส่งออกเพิม่ขึน้ร้อยละ 85.58 (รายงานภาวะเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมรายไตรมาส สศอ.) ซึ่งตลาดหลักที่มีการน�ำเข้า

ยางพาราจากไทย ได้แก่ เยอรมนี จีน และญี่ปุ่น โดยพื้นที่การ

ปลกูยางพาราของไทยนัน้มมีากในกลุม่จงัหวดัภาคใต้ รวมพ้ืนที่

ปลูกถึง 11,339,698 ไร่ และได้มีการขยายพื้นที่ปลูกในกลุ่ม

ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออีกประมาณ 2,799,209 ไร่ (ข้อมูล

จากสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร ณ ปี 25511) ซึ่งจาก

ข้อมูลน้ีจะเหน็ได้ว่าประเทศไทยมพีืน้ทีป่ลกูยางเป็นจ�ำนวนมาก 

ส่งผลให้ไทยสามารถผลิตยางได้มากตามไปด้วย แม้พื้นที่ปลูก

ยางภายในไทยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน แต่ปัจจัยภายนอกและปัญหา

ภายในทีส่่งผลกระทบต่ออตุสาหกรรมยางพาราในไทยนัน้ หาก

ไม่มีการเตรียมการวางแผนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ก็อาจจะ

ส่งผลต่อทัง้ภาคเกษตรกร และภาคธรุกจิ ซึง่ปัจจบุนัก็จะเหน็ถงึ

ความผนัผวนของสถานการณ์ต่าง ๆ  ทีท่�ำให้ราคายางขึน้ลงอย่าง

รวดเรว็ บางครัง้จะเหน็เกษตรกรทีป่ลกูยางในบางช่วงเวลามรีาย

ได้มากจนสามารถซือ้รถยนต์ได้ แต่เมือ่ราคายางต�ำ่กม็เีกษตรกร

บางส่วนที่ได้เปลี่ยนจากการปลูกจากยางเป็นปาล์มหรือพืชอื่น 

ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ เป็นลูกโซ่ตามมาได้ อาทิ ปัญหาน�้ำ

ท่วม ดินถล่ม เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร เกิดความไม่

เสถียรของวัตถุดิบที่ต้องป้อนให้กับโรงงาน ท�ำให้โรงงานในบาง

พืน้ทีต้่องประสบปัญหาการจดัเตรยีมวตัถดุบิ นกัลงทนุไม่แน่ใจ

ในการลงทนุเพิม่ เกดิภาวะเศรษฐกจิตกต�ำ่ในพืน้ที ่มคีวามเสีย่ง

กบัปัญหาความไม่มัน่คงตามมา โดยเฉพาะพืน้ทีภ่าคใต้ชายแดน 

	 เมือ่พจิารณาปัจจยัภายนอกทีส่�ำคญั คอื การทีป่ระเทศ

ต่าง ๆ  ท่ัวโลกมีแนวโน้มทีจ่ะใช้ยางพารามากขึน้ เนือ่งจากยางพารา

เป็นส่วนประกอบของวัสดุต่างๆ อาทิ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

ยางรถยนต์ และวัสดุภายในรถยนต์ โดยเฉพาะในจีนซึ่งได้มี

การขยายตวัของอตุสาหกรรมยานยนต์ ทีเ่กดิจากการสนบัสนนุ

มาตรการซื้อรถยนต์ใหม่ (Cash for Clunker) และมาตรการ

ทางภาษีเพื่อส่งเสริมการซื้อรถยนต์เครื่องยนต์ไม่เกิน 1,600 

ซี.ซี. ท�ำให้จีนต้องการผลิตวัตถุดิบยางพาราเพื่อป้อนโรงงาน

ภายในประเทศเอง จงึได้ขยายพืน้ทีป่ลกูภายในจนีเองรวมไปถงึ

ประเทศเพือ่นบ้าน ได้แก่ ลาว และเวยีดนาม โดยจนีจะเลอืกซือ้

ยางพาราจากประเทศเหล่านีก่้อนเนือ่งจากความสะดวกทางด้าน

การขนส่งและโลจสิตกิส์ นอกจากน้ันประเทศดงักล่าวกย็งัท�ำการ

ลงทุนและขยายพื้นที่ปลูกเองเพื่อตอบสนองความต้องการของ

ตลาดอุตสาหกรรมยางพารามากขึ้นด้วย อีกท้ังการที่ประเทศ

ในอาเซียนจะรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 

2558 จะส่งผลให้การลงทุนและบริการเคลื่อนไหวอย่างเสรี จึง

มีแนวโน้มว่า อาจมีการเคลื่อนย้ายการลงทุนด้านยางพารา ไป

ยังประเทศที่มีต้นทุนต�่ำกว่าไทย ท�ำให้ในระยะยาวไทยจะเสีย

เปรียบทั้งต้นทุนด้านโลจิสติกส์ ค่าแรง และปัญหาสินค้าราคา

ถูกเข้ามาแข่งขันกับสินค้าของไทย 

	 นอกเหนือจากไทยต้องเผชิญกับปัจจัยภายนอกแล้ว 

ยังมีปัญหาภายในที่พบในปัจจุบัน ได้แก่ 1) ด้านการผลิต โดย

ผลผลติต่อไร่หรอืปรมิาณน�ำ้ยางทีไ่ด้ต�ำ่และขึน้ลงไม่แน่นอน ซ่ึง

ต้องจัดการให้ครอบคลุมทุกฤดูกาลรวมถึงฤดูผลัดใบ 2) ด้าน

การตลาด เช่น ขนาดตลาดของยางคอมปาวด์ภายในประเทศ

มีจ�ำกัด หรือบางผลิตภัณฑ์มีปัจจัยในเรื่องตราสินค้าซ่ึงเป็น

ปัจจัยหลักในการเลือกซ้ือสินค้า ซ่ึงผู้ประกอบการไทยยังมีจุด

ด้อย เช่น ยางล้อรถ ยางล้อเครื่องบิน เป็นต้น ซึ่งต้องค�ำนึงด้าน

คุณภาพประกอบเพ่ือสร้างความมั่นใจกับนักลงทุนที่จะน�ำยาง

ดิบไปเป็นวัตถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรมท้ังในระดับท้องถิ่น

และระดับส่งออก และ 3) ปัญหาด้านพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งต้อง

ค�ำนึงถึงการจัดการพื้นที่ปลูก (Zoning) อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยต้องควบคุมไม่ให้มีการตัดไม้ใหญ่ปลูกพืชเศรษฐกิจ ต้องมี

การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิผล และไม่ให้เกิดปัญหา

อื่น ๆ ตามมาภายหลัง อาทิ ปัญหาน�้ำท่วม เป็นต้น 4) ปัญหา

ด้านการบริหารจัดการ เช่น โครงสร้างคณะกรรมการที่มีภาค

รัฐเป็นหลักท�ำให้ไม่เกิดความคล่องตัว อีกทั้งทิศทางการพัฒนา

อตุสาหกรรมเปลีย่นแปลงตามนโยบายของผูน้�ำรฐับาลในแต่ละ

พัทธ์ธีรา รื่นพิทักษ์
ส�ำนักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ

1  ข้อมูลจากเวบ็ไซต์สถาบนัวจิยัยาง ณ วนัที ่19 กนัยายน 2554
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ช่วงเวลา หรือการจัดการที่ไม่ครอบคลุมทุกด้าน เช่น อัตราการ

จดัเกบ็เงนิสงเคราะห์ (Cess) ซึง่อยูภ่ายใต้การดแูลของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เน้นไปทีก่ารพฒันาทีต้่นน�ำ้เพยีงอย่างเดยีว 

	 จากปัจจยัต่าง ๆ  ทีก่ล่าวมานัน้ หากไทยจะมแีนวทาง

ยทุธศาสตร์เพยีงด้านขยายพืน้ทีห่รอืด้านการพฒันาผลผลตินัน้คง

ไม่เพยีงพอ โดยภาครฐัของไทยทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัอตุสาหกรรม

ยางพารา อาทิ คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส�ำนักตลาด

กลางยางพารา ได้มกีารจดัท�ำยทุธศาสตร์พฒันายางพารา พ.ศ. 

2554-2556 โดยมีแผนในเรื่องของกลไกการตลาดและความ

มั่นคงของราคายางไว้ แต่ถ้าไทยยังต้องการเป็นผู้น�ำตลาดยาง

ของโลกท่ามกลางการแข่งขันที่รุนแรง กลยุทธ์การจัดการกลไก

ทางตลาด การจดัท�ำสญัญาซือ้ขายล่วงหน้า รวมถงึแผนการเพ่ิม

ผลติผลทางการเกษตรในระยะสัน้คงไม่เพยีงพอกบัสถานการณ์

ที่เปลี่ยนแปลง  ดังนั้น ไทยจึงควรให้ความส�ำคัญกับการสร้าง

มูลค่าเพิม่ให้ผลติภณัฑ์จากยางพารามากกว่าการส่งออกวตัถดุบิ

ต้นน�ำ้ทีเ่ป็น ยางสด ยางแผ่นดบิ และขีย้าง (cup lump) จากการ

แปรรูปเป็นผลติภณัฑ์ทีม่มีลูค่าเพิม่โดยใช้ประโยชน์จากการวจิยั

และเทคโนโลยเีพือ่ต่อยอดผลติภณัฑ์เดมิ พฒันาให้เกิดผลติภณัฑ์

ใหม่ขึ้นมารวมถึงการเพิ่มคุณภาพด้วย การเพิ่มมูลค่ายางพารา

สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ได้แก่ ระดบัต�ำ่ ระดบักลาง และ

ระดับสูง กลุ่มผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มระดับต�่ำ เช่น ยางรัดของ 

ยางรถจกัรยาน และสายพานล�ำเลยีง ตวัอย่างของกลุม่ทีม่มีลูค่า

เพิ่มระดับกลาง เช่น ยางล้อรถยนต์นั่งส่วนบุคคล และกลุ่มที่มี

มูลค่าเพิม่ระดบัสงู เช่น ถงุมอืทางการแพทย์ ถงุยาง ซึง่มมีลูค่า

เพิ่มถึง 130-380 เท่า ดังนั้นกลยุทธ์เชิงรุกที่ผู้เขียนเห็นว่าไทย

ควรด�ำเนินการ  คือการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ยาง  

โดยท�ำควบคูก่บักลยทุธ์เสรมิ ซึง่ได้แก่การพฒันาตลาดยาง การ

สนบัสนนุงานวจิยั และการพฒันาสมรรถนะผูป้ระกอบการและ

บคุลากรด้านอตุสาหกรรมยางพารา  นอกจากนีไ้ทยควรเตรยีม

การรับมอืวางแผนยทุธศาสตร์เรือ่งยางในระยะยาวอย่างรอบคอบ 

โดยผูเ้ขยีนเห็นว่าไทยควรมแีนวทางยทุธศาสตร์ Roadmap ของ

ยางพารา โดยใช้ 4 กลยุทธ์ ดังนี้

	 กลยทุธ์ที ่1: กลยทุธ์การสร้างมลูค่าเพิม่ผลติภณัฑ์จาก

ยางพารา 

	 กลยุทธ์ที่ 2: กลยุทธ์การพัฒนาระบบตลาดยางพารา

ในประเทศและต่างประเทศ

	 กลยทุธ์ที ่3: กลยทุธ์การสนับสนุนงานวจิยัและพฒันา

	 กลยทุธ์ที ่4: กลยทุธ์การพฒันาสมรรถนะผู้ประกอบการ 

และบุคลากรด้านอุตสาหกรรมยางพารา

	 โดยการด�ำเนินการ Roadmap ในแต่ละช่วงเวลาที่

แตกต่าง ควรมีกลยุทธ์หลักและกลยุทธ์เสริมตามสถานการณ์

และบรบิททีเ่ปลีย่นไป ซ่ึงจะน�ำเสนอเป็นรอบ 25 ปี ซึง่เป็นอายุ

การปลูกของยางพาราที่มีประมาณ 25-30 ปี

	 � ปี ค.ศ. 2011-2015 : เนือ่งจากในปี 2015 การจดั

ตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนจะสมบรูณ์ และมกีารเปิดการค้า

เสรี ดงัน้ันควรให้ความส�ำคัญกับกลยทุธ์ที ่2 และ 4 ในแนวทาง

การเร่งการศกึษาผลกระทบตลาดยางพาราทัง้ภายในประเทศและ

ต่างประเทศ การเตรียมการบคุลากรให้มคีวามรู้ในการปรบัตวัและ

การใช้ประโยชน์จากนโยบายการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

เพือ่เตรยีมพร้อมส�ำหรบัมาตรการทีเ่หมาะสม ทัง้มาตรการภาษี

และไม่ใช่ภาษ ีทีจ่ะรองรบัการผลติผลติภณัฑ์ใหม่ของยางพารา 

เช่น การลงทุนที่มีสิทธิได้รับประโยชน์จากภาษี มาตรการจูงใจ

ส�ำหรับเทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น การลงทุนในระบบอัตโนมัติของ

อตุสาหกรรม การลงทนุด้านการป้องกนัมลภาวะ และการลงทนุ

ในอุปกรณ์ท่ีช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (สร้าง

ความเชื่อมั่นให้แก่คู่ค้า เพื่อลดการกีดกันทางการค้า)

	 � ปี ค.ศ. 2015-2020 : ภายหลังจากการรวม

กลุ่มประเทศ อุตสาหกรรมยางพาราของแต่ละประเทศจะเกิด

การแข่งขันอย่างรุนแรงและนักลงทุนจะเริ่มแสวงหาพ้ืนที่การ

ลงทุนใหม่ที่มีต้นทุนการผลิตต�่ำ เช่น ในเวียดนามที่มีต้นทุน

ด้านตลาดแรงงานท่ีต�่ำกว่าไทย เน่ืองจากผลิตภัณฑ์ยางมีรูป

แบบความหลากหลายที่ไม่สูงนัก ดังน้ันกลยุทธ์ส�ำคัญที่ต้อง

ด�ำเนินการ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 และ 2 มาใช้ควบคู่กันไป โดย

ต้องมกีารสร้างนวตักรรมให้แก่ผลติภณัฑ์พร้อมทัง้แสวงหาตลาด

ใหม่หรืออตุสาหกรรมใหม่ โดยใช้วตัถดุบิเดมิ (Paradigm shift) 

เช่น การใช้สารสกดัจากยางหรอืจากไม้ยางพาราเป็นวัตถดุบิใน

อตุสาหกรรมเครือ่งส�ำอาง เป็นต้น โดยกลยทุธ์รองทีต้่องด�ำเนนิ

การควบคู่กันไปได้แก่กลยุทธ์ที่ 3 คือ ต้องมีการศึกษาวิจัยและ

พัฒนาเพื่อรองรับกับเทคโนโลยีใหม่ 
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ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ในแต่ละส่วน :

Old market / Old technology 	 – ยางรถยนต์

New market / Old technology 	 – ไม้ยางพาราที่มีการออกแบบเป็นเฟอร์นิเจอร์

Old market / New technology 	 – การพฒันายางคอมปาวด์ทีใ่ช้เทคโนโลยสีงูแต่ขายในตลาดเดมิเช่นขายให้แก่อตุสาหกรรม

				       รถยนต์เหมือนเดิม

New technology / New Market 	 – การพฒันาวตัถดุบิยางไปสูอ่ตุสาหกรรมใหม่ ซึง่เป็นนวตักรรมแบบก้าวกระโดด (Radical 

				       Innovation) เช่น อตุสาหกรรมเครือ่งส�ำอางจากสารสกดัเปลอืกไม้ยางพาราหรอืยางพารา 

	 � ปี ค.ศ. 2020-2025 : เมื่อเริ่มมีการแสวงหา

ตลาดใหม่ ควรมีการพัฒนาสมรรถนะของผู้ประกอบการใน

ระดบัประเทศเพือ่พฒันาฝีมอืแรงงานและการพฒันาทกัษะให้มี

ความพร้อมต่อเทคโนโลยใีหม่ให้มรีะดบัแรงงานทีส่ามารถรองรบั

ได้ ดังนั้น กลยุทธ์ที่ 4 จึงเป็นกลยุทธ์หลักที่ภาครัฐของไทยควร

น�ำมาใช้ในช่วงนี้ โดยใช้กลยุทธ์ท่ี 1 เป็นกลยุทธ์รองควบคู่กัน

ไปด้วย ควรมีการพัฒนาปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนาโครงสร้าง

การตรวจสอบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ยางส�ำหรับอุตสาหกรรมทั้ง

ระบบ ซึ่งครอบคลุมถึงการทดสอบผลิตภัณฑ์ยางประเภทต่าง 

ๆ และศนูย์การทดสอบผลติภณัฑ์ตามมาตรฐานสากล ซึง่ต้องมี

การบรหิารจดัการโดยความร่วมมอืของภาคเอกชน สมาคม และ

สถาบันการศกึษาเป็นหลกัมากกว่าภาครฐั เพือ่ให้เกดิความคล่อง

ตวั และขัน้ตอนทีส่�ำคญัคอืการประชาสมัพนัธ์มาตรฐานทีส่ร้าง

มาให้เกิดความเชื่อมั่นกับนักลงทุน และผู้บริโภคในระดับสากล

	 � ปี ค.ศ. 2025-2030 : การแข่งขันด้านผลิตภัณฑ์

ปลายน�ำ้ท่ีสงูขึน้ และมสีนิค้าทีต่อบสนองความต้องการของลกูค้า

มากขึน้ ดงัน้ันควรมกีารพฒันาผลติภณัฑ์โดยอาจจะเป็นการเพ่ิม

มูลค่าในระดับ Incremental Innovation (เป็นการพัฒนาและ

ปรับปรุงผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น) จนไปถึงระดับ Radical 

Innovation (นวัตกรรมท่ีเปล่ียนอย่างฉับพลันที่จะสามารถ

เคลือ่นย้ายลกูค้าในตลาดเดมิมาสูต่ลาดใหม่ได้ทัง้หมด เพราะมี

ทางเลอืกสนิค้าทดแทนทีม่ปีระสทิธภิาพสงูกว่า) ควรมกีารสร้าง

ความเข้มเขง็โดยการรวมกลุม่คลสัเตอร์ เพือ่ให้เกดิการพฒันาขดี

ความสามารถในการแข่งขัน แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี

การผลิต เพื่อเพิ่มมูลค่าและความหลากหลายของสินค้า

	 � ปี ค.ศ. 2030-2035 : รอบอายุของผลิตภัณฑ์ 

(Product Life Cycle) และความเปลี่ยนแปลงในความต้องการ

ของผู้บริโภคตามยุคสมัยเร่ิมมีการเปล่ียนแปลง รวมไปถึงการ

เกิดใหม่ของเทคโนโลยี ดังนั้นควรเริ่มที่จะแสวงหาตลาดใหม่ 

ท่ีจะตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคโดยใช้กลยุทธ์ที่ 1 

และ 2 การพัฒนาของเทคโนโลยีท่ีสูงขึ้นอาจท�ำให้เกิดวัสดุข้ึน

มาทดแทนยาง เทคโนโลยีใหม่อาจจะเข้ามาโดยที่เราไม่ทันตั้ง

ตัว เหมือนกับ ซีดี ที่เข้ามาแทนม้วนเทป หรือ กล้องดิจิตอล

แทนกล้องฟิลม์ ดงันัน้การเตรยีมความพร้อมทีด่กีารมองการณ์

ไกลในเร่ืองวสัดทุดแทนยางก็เป็นส่วนส�ำคัญทีไ่ม่ควรมองข้าม ซึง่

ในปัจจบุนักเ็ริม่มยีางสงัเคราะห์และพลาสตกิทีม่ต้ีนทนุทีต่�ำ่กว่า

มาใช้แทนวสัดจุากยางธรรมชาตแิล้ว โดยหน่วยงานทีจ่ะต้องท�ำ

หน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในช่วงเวลานี้ ควรจะเป็นกรมวิชาการ

เกษตร ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตร ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ

แห่งชาติ  (MTEC) รวมไปถึงสถาบันพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางและ

ไม้ยางพาราที่ก�ำลังจะจัดตั้งขึ้น ซ่ึงต้องมีการวางแผนร่วมกัน

กบัภาคเอกชนด้วย โดยมแีนวทางการร่วมมอืกนัเพ่ือให้เกิดการ

สร้างสรรค์ผลติภณัฑ์ใหม่ ๆ  อย่างเป็นรปูธรรม และสามารถน�ำ

ผลงานการวจิยัมาต่อยอดเพ่ือทีภ่าคอตุสาหกรรมจะสามารถน�ำ

ไปประยุกต์เพื่อผลิตต่อไป

	 หากไทยได้เตรยีมการวางแผนระยะยาวและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องได้ช่วยกันด�ำเนินการตามแผนให้เป็นไปในทิศทาง

เดยีวกนักจ็ะท�ำให้ไทยยงัสามารถครองต�ำแหน่งการส่งออกยาง

และผลิตภัณฑ์ยางได้อย่างยั่งยืนต่อไปได ้๏

อ้างอิง :

	 - รายงานโครงการศกึษาทศิทางการพฒันาอตุสาหกรรมไทยไป

สู่ระดับโลก สศอ.

	 - รายการการเสนอนโยบายส่วนภมูภิาค (จงัหวดัยะลา) ภายใต้

โครงการนกับรหิารการเปลีย่นแปลงรุน่ใหม่รุน่ที ่3 โดย พทัธ์ธรีา รืน่พทิกัษ์ 

	 - Managing Innovation, Joe Tidd, John Bessant, Keith 

Pavitt, Third Edition, John Willey & Son, Ltd.
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สศอ.

• ความส�ำคัญ
	 อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เป ็น

อุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญอยู่ใน 10 อันดับแรกของสินค้าส่ง

ออกของไทยมาตลอด โดยในปี 2553 ส่งออกมมีลูค่าสงูเป็นล�ำดบั

ที ่3 และคดิเป็นร้อยละ 5.94 ของมลูค่าส่งออกโดยรวมของไทย 

โดยอาศัยการน�ำเข้าวัตถุดิบเพื่อการผลิตท้ังในส่วนของโลหะมี

ค่า เช่น ทองค�ำและเงิน รวมทั้งอัญมณี โดยเฉพาะเพชร พลอย 

เพือ่ท�ำการผลติผลติภณัฑ์ทีม่มีลูค่าเพิม่ในการส่งออกค่อนข้างสงู

	 การผลติอญัมณแีละเครือ่งประดบัมกีารพฒันามาจาก

อุตสาหกรรมขนาดเล็กในครัวเรือน ซึ่งใช้เครื่องมือและอุปกรณ์

การผลิตไม่ซับซ้อน แต่อาศัยการใช้ฝีมือแรงงานเป็นหลัก จน

ปัจจุบันมีการพัฒนาไปสู่การผลิตเพื่อการส่งออกที่ใช้แรงงาน

ฝีมือ และเครือ่งจกัรทนัสมยั ซึง่ต้องน�ำเข้าจากต่างประเทศและ

มีราคาสูง ท�ำให้มีผู้ผลิตรายใหญ่เท่านั้นที่สามารถใช้เทคโนโลยี

ระดับสูงได้ อย่างไรก็ตามสัดส่วนของผู้ผลิตร้อยละ 90 ยังคง

เป็นกิจการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ท่ีกระจายอยู่

ทั้งในกรุงเทพฯ และส่วนภูมิภาคท่ีส�ำคัญ เช่น จันทบุรี ตราด 

กาญจนบุรี ตาก พะเยา เชียงราย เป็นต้น การที่ประเทศไทยมี

ศักยภาพและปัจจัยการผลิตท่ีเอื้ออ�ำนวยต่อการผลิตและการ

พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ โดยอาศัยแรงงานที่มีทักษะฝีมือและ

ความประณีต ละเอยีดอ่อน และมคีวามโดดเด่นในการเผยพลอย

ทีมี่เอกลกัษณ์เฉพาะตวั ยงัคงความเป็นพลอยสยามหรอืทบัทมิ

สยาม ท�ำให้มีโอกาสท่ีจะเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้า

อญัมณแีละเครือ่งประดบัทีส่�ำคญัแห่งหนึง่ของโลกได้ในอนาคต

• สถานภาพการผลิตและการตลาด
	 • การผลิต
	 โครงสร้างอตุสาหกรรมอญัมณแีละเครือ่งประดบั จ�ำแนก

ตามลักษณะการผลิตได้ 2 ประเภท

	 1. อตุสาหกรรมอญัมณ ีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื 

การเจียระไนพลอย และการเจียระไนเพชร

	 โดยมีผู้ประกอบการที่จดทะเบียนไว้กับกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม จ�ำนวน 198 ราย จ้างแรงงานประมาณ 20,000 

คน ส่วนใหญ่เป็นการจ้างงานในโรงงานขนาดใหญ่ ซึ่งมีขั้นตอน

การผลติทีส่�ำคญัต้องอาศยัทกัษะ ฝีมอื ความช�ำนาญและความ

ประณีตของแรงงานในการผลิตที่ไม่สามารถทดแทนได้ด้วย

เคร่ืองจักรและอุปกรณ์การผลิต โดยเป็นเงินทุนของคนไทย

สดัส่วนร้อยละ 45 และเป็นเงนิลงทนุของต่างชาต ิสดัส่วนร้อยละ 

55 โดยโรงงานส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล

	 - อุตสาหกรรมเจียระไนพลอย เป็นท่ีรู้จักและได้รับ

การยอมรบัทัว่โลก โดยส่วนใหญ่เป็นขนาดเลก็ทีท่�ำในครัวเรือน

ใช้แรงงานฝีมือ มีทักษะและใช้เครื่องจักรอุปกรณ์ไม่ซับซ้อน 

ผู้ประกอบการมกีารใช้เทคนิคในการหงุพลอย (เผาพลอย) ทีเ่ป็น

สตูรลบัเฉพาะโรงงาน ทัง้น้ีผู้ประกอบการเหล่าน้ีอยูใ่นจงัหวดัที่

เคยเป็นแหล่งวัตถุดิบพลอยที่ส�ำคัญในอดีต เช่น จันทบุรี ตราด

และกาญจนบุรี

	 - อุตสาหกรรมเจียระไนเพชร เป็นอุตสาหกรรมที่

ต้องใช้เงินลงทุนสูง เนื่องจากต้องใช้เครื่องมืออุปกรณ์ที่มีความ

ซับซ้อน เทคโนโลยีสูงและมีราคาแพง ผู้ประกอบการส่วนใหญ่

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ
สู่การเป็น “ศูนย์กลางอัญมณีและเครื่องประดับของโลก”

อานนท์ เศรษฐเกรียงไกร
ส�ำนักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2
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ซึ่งเป็นนักลงทุนต่างชาติ หรือเป็นการร่วมทุนระหว่างไทยกับ

ต่างชาติที่มาจากประเทศที่มีชื่อเสียงในการเจียระไนเพชร เช่น 

เบลเยี่ยม อิสราเอล และอังกฤษ โดยการน�ำเข้าวัตถุดิบเพชร 

เทคโนโลย ีเคร่ืองมอื เครือ่งจกัร เพือ่มาอาศยัแรงงานฝีมอืในไทย 

อตุสาหกรรมเจยีระไนเพชรของไทยเป็นการเจยีระไนเพชรขนาด

เล็กๆ โดยมีบริษัทที่ส�ำคัญ คือ De Beers ซึ่งเป็นผู้จัดหาและ

จ�ำหน่วยเพชรใหญ่ทีส่ดุในโลก เป็นผูจ้ดัหาเพชรแก่ผู้ผลติในไทย

	 2.  อตุสาหกรรมเครือ่งประดบั มผีูผ้ลติในประเทศไทย

ที่ผลิตเครื่องประดับเพชร พลอย จ�ำนวนมาก ส่วนใหญ่เป็น

กิจการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ทั้งนี้มีที่จดทะเบียน

ไว้กบักรมโรงงานอตุสาหกรรม จ�ำนวน 552 ราย มกีารจ้างงาน 

44,000 คน มีการใช้แรงงานตัง้แต่การออกแบบ คดัแยกอญัมณี

และสสีนั ขนาดทีเ่หมาะสม การประกอบตวัเรอืนต้องท�ำด้วยมอื

ทีต้่องใช้ความช�ำนาญและประณตี ผูป้ระกอบการทีผ่ลติเพือ่การ

ส่งออกส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดใหญ่และขนาดกลาง ทีต้่องใช้

เงินลงทนุสงู เนือ่งจากต้องใช้เครือ่งมอื เครือ่งจกัรทีม่เีทคโนโลยี

สงู และเงินลงทนุเพือ่สต๊อกวตัถดุบิอญัมณแีละโลหะมค่ีา ดงันัน้ 

ส่วนใหญ่จงึเป็นการลงทนุจากต่างประเทศ ส�ำหรบัผู้ผลติทีม่กีาร

ผลติครบวงจรในไทยมเีพยีงรายเดยีว คอื บรษิทั แพรนด้าจวิเวลรี่ 

จ�ำกดั (มหาชน) ซึง่ผลติตัง้แต่การท�ำเหมอืงไปจนถงึเครือ่งประดบั 

ส่วนการผลิตในส่วนภูมิภาคจะยังคงมีลักษณะการผลิตใน

ครัวเรือน ซึ่งเป็นการผลิตแบบรับช่วงการผลิต (Sub-contract) 

กับโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ่ ซึ่งแรงงานฝีมือส่วนใหญ่

มีลักษณะสืบทอดกันมานาน และได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ

ที่ต้องผลิตตามความต้องการของโรงงานผู้ว่าจ้าง ซ่ึงผู้ผลิตราย

ย่อยกลุม่น้ีมจี�ำนวนมากทีส่ดุ ประมาณ 90,000 ราย มกีารจ้าง

แรงงานประมาณ 1,000,000 คน ทีก่ระจายอยูใ่นส่วนภมูภิาค 

กรุงเทพฯ และปริมณฑล

	 • การตลาด
	 อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยส่วน

ใหญ่เป็นการผลติเพือ่การส่งออกประมาณร้อยละ 80 ของมลูค่า

การผลติท้ังหมด ส่วนทีเ่หลอืร้อยละ 20 เป็นการผลติเพือ่บรโิภค

ภายในประเทศ ผู้ค้าอัญมณีและเครื่องประดับส่วนใหญ่อยู่ใน

กรุงเทพฯ บริเวณห้างสรรพสนิค้า พืน้ทีท่ีน่กัท่องเทีย่วนิยมพัก เช่น 

สลีม สรุวงศ์และบางรกั ทัง้นีส้มาคมผูค้้าอญัมณแีละเครือ่งประดบั 

มีสมาชิกซึ่งเป็นผู้ส่งออกอัญมณีและเครื่องประดับ ประมาณ 

1,500 บริษัท

	 การน�ำเข้า ประเทศไทยมสีถานะเป็นผูน้�ำเข้า (Importer) 

เนื่องจากไม่มีแหล่งวัตถุดิบเพียงพอ โดยโลหะมีค่า เช่น ทองค�ำ 

เงิน แพลทินัมและอัญมณี เช่น เพชร พลอย ไข่มุก เป็นต้น โดย

มีการน�ำเข้าในปี 2553 มมีลูค่า 10,437.81 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ 

แหล่งน�ำเข้าส�ำคัญ ได้แก่ ออสเตรเลีย ฮ่องกง สวิตเซอร์แลนด์ 

อิสราเอล อินเดีย จีนและเบลเยี่ยม

	 การส่งออก อญัมณแีละเครือ่งประดบัเป็นสนิค้าส่งออก

ของไทยทีม่มีลูค่าการส่งออกสงูเป็นล�ำดบัที ่3 ของสนิค้าส่งออก 

หรอืคดิเป็นร้อยละ 5.94 ของสนิค้าส่งออกโดยรวมของไทยในปี 

2553 โดยส่วนใหญ่เป็นการส่งออกเครือ่งประดบัแท้จากทองค�ำ

และเงนิ รองลงมา คือ อญัมณี โดยมมีลูค่าการส่งออกในปี 2553 

มลูค่า 11,652.11 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ โดยคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 

3 ของโลก ส่วนใหญ่เป็นการส่งออกไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา 

ยุโรป ออสเตรเลีย ฮ่องกง อิสราเอล ญี่ปุ่น เป็นต้น โดยเฉพาะ

ตลาดออสเตรเลียมีมูลค่าการน�ำเข้าเพิ่มสูงมากขึ้นทุกปี ซึ่งเป็น

ผลมาจากการเปิดเสรทีางการค้าไทย-ออสเตรเลยี ส่วนประเทศคู่

แข่งของไทยในตลาดส�ำคญัๆ เช่น อสิราเอล อนิเดยี แอฟรกิาใต้ 

เบลเยี่ยม แคนาดา จีน สวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 

สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และปาปัวนิวกีนี

• กฎระเบยีบของประเทศส�ำคญัในการน�ำเข้า-ส่งออก
	 สหรัฐอเมริกา ก�ำหนดให้มีการระบุน�้ำหนัก/ส่วน

ผสม/สัดส่วน และหากต้องใช้เครื่องหมายคุณภาพ ต้องประทับ

เครือ่งหมายการค้าของผูผ้ลติตามทีข่ึน้ทะเบยีนไว้ โดยอาจระบไุว้

บนตวัสนิค้า/ฉลาก/บรรจภุณัฑ์ ให้มรีายละเอยีดชดัเจน ทัง้นีก้าร

ปิดฉลากเพ่ือแสดงความบริสทุธิ ์(Fineness) และมลูค่า (Value) 

ของสินค้าก�ำหนดไว้ภายใต้กฎหมาย National Stamping Act. 

(NSA) ของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ ก�ำหนดให้สินค้าที่น�ำเข้า

สหรฐัฯ ต้องระบปุระเทศทีเ่ป็นแหล่งก�ำเนดิสนิค้า เช่น Made in 

Thailand เป็นต้น และไทยยังได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 

(GSP) ซึง่จะสิน้สดุในเดอืนมถินุายน 2554 ซึง่รฐับาลไทยยงัอยู่

ในระหว่างขอเจรจาเพื่ออุทธรณ์เลื่อนออกไปอีกระยะหนึ่ง

	 สหภาพยโุรป ก�ำหนดให้สนิค้าต้องผ่านการตรวจสอบ

คณุภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานทีก่�ำหนดไว้ โดยการรบัรองจาก

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและประทับตราแสดงสัดส่วน/ค่าความ

บริสุทธิ์ของโลหะมีค่า (Hallmarking) บนตัวเรือนเครื่องประดับ

	 ออสเตรเลยี ก�ำหนดให้ต้องปิดฉลากแหล่งก�ำเนดิสนิค้า

ลงบนบรรจุภัณฑ์ และการน�ำเข้าเพชรท่ียังไม่ได้เจียระไนต้องมี

ใบรบัรองจากประเทศผูส่้งออก ซ่ึงเป็นภาค ีKimberley Process 

ต้องม ีKimberley Process Certificate (เพือ่ต่อต้านการน�ำเงนิ

ที่ได้จากการซื้อขายเพชรไปสนับสนุนการสู้รบในอัฟริกา)

	 จนี ห้ามจ�ำหน่ายทองจากต่างประเทศ การน�ำเข้าทอง

ต้องได้รับอนุญาตจากธนาคารกลางของจีน การซื้อขายต้องท�ำ

ผ่านธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ได้รับอนุญาตให้เป็นตัวแทน 

โดยเปิดบัญชีเพื่อซ้ือขายทองค�ำ ส�ำหรับเคร่ืองประดับทองค�ำ

สามารถท�ำได้โดยเสรี ตั้งแต่เมษายน 2546
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	 ญ่ีปุน่ การน�ำเข้าเพชรต้องม ีKimberley Process Certi-

fication ญีปุ่น่เข้มงวดในการละเมดิสทิธใินเครือ่งหมายการค้าและ

ในการออกแบบ หากละเมดิจะถกูท�ำลายและลงโทษทางอาญา 

นอกจากน้ีห้าม/จ�ำกดัการน�ำเข้าทีท่�ำจากงาช้าง/ปะการงั ส�ำหรบั

การตดิเครือ่งหมายคณุภาพ (Hallmarking) ให้เป็นไปตามสมคัร

ใจและญี่ปุ่นได้สร้างระบบ Bonding Procedure เพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกให้ผูผ้ลติต่างประเทศ และผูซ้ือ้ในญีปุ่น่ โดยการตรวจ

สอบอัญมณีและเครื่องประดับ ณ Banded Area ที่ Jewelry 

Trade Center ภายใต้การดูแลของ Tokyo Customs Office

	 อนิเดยี สนิค้าอญัมณแีละเครือ่งประดบัทีน่�ำเข้าต้องมี

ใบอนุญาต ซึ่งมีอายุ 24 เดือน นับตั้งแต่วันออกและต่ออายุได้ 

6 เดอืน ทัง้มรีะยะเวลาต่ออายไุม่เกนิ 12 เดอืนและอนิเดยีห้าม

น�ำเข้า/ส่งออกเพชรที่ยังไม่เจียระไน ยกเว้นกรณีมี Kimberley 

Process Certification ตามกระบวนการที่ก�ำหนด นอกจากนี้

การน�ำเข้าทองค�ำ 18 K ขึน้ไป ต้องมใีบรบัรองระบปุรมิาณโลหะ 

ความบริสุทธิ์และน�้ำหนัก

	 ตะวนัออกกลาง สนิค้าอญัมณแีละเครือ่งประดบัต้องมี

ความพถิพีถินั/คณุภาพด ีได้มาตรฐานและรฐับาลให้ความส�ำคญั

กบัการคุม้ครองผูบ้รโิภค ส�ำหรบัเครือ่งประดบั โดยเฉพาะทีเ่ป็น

ทองค�ำหรอืโลหะมค่ีาอืน่ๆ ทัง้ทีผ่ลติในประเทศและน�ำเข้า ต้อง

ระบุค่าความบรสิทุธิต์ามมาตรฐานทีก่�ำหนด และสลกัเครือ่งหมาย

รับประกันคุณภาพลงบนตัวสินค้าด้วย

• ปัญหา อุปสรรคและข้อจ�ำกัด
	 1) ขาดแคลนวตัถดุบิในประเทศต้องพึง่พาการน�ำเข้า 

เช่น เพชร พอลย ทองค�ำและเงนิ ทัง้ในปรมิาณและคณุภาพ การ

ส�ำรวจและการท�ำเหมืองแร่ของผู้ประกอบการในไทยส่วนใหญ่

ไม่ทันสมัย และไม่ค่อยพัฒนาเชิงวิชาการ และเทคโนโลยี การ

แสวงหาวถัตดุบิจากต่างประเทศ และการบกุเบกิท�ำเหมอืง/ร่วม

ทุนในต่างประเทศยังมีไม่มาก นอกจากนี้ไทยยังขาดแหล่งผลิต

โลหะมีค่าภายในประเทศ เช่น ทองค�ำ เงิน ทองค�ำขาว เป็นต้น

	 2) ขาดช่างฝีมอืทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะทางในการ

ผลิต เช่น ช่างเจียระไนเพชร/พลอย ช่างตัวเรือน ช่างออกแบบ 

ช่างเทคนิค และนักวิเคราะห์/ตรวจสอบอัญมณี ทั้งน้ีจะมีส่วน

ช่วยสร้างมูลค่าเพิ่ม การเพิ่มคุณภาพการปรับเปล่ียนลักษณะ

ภายนอกได้ การมีความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการหักเห 

การกระจายของแสง เพือ่ก�ำหนดเหลีย่มมมุในการเจยีระไนตาม

แนวผลึก และหลีกเล่ียงต�ำหนิต่างๆ ซึ่งให้เหลือน�้ำหนักและ

สะท้อนแสงมากที่สุด

	 3) การพฒันาเทคโนโลยยีงัอยูใ่นวงจ�ำกดั โดยเฉพาะ

ผู้ผลิตที่มีศักยภาพสูง/ผู้ผลิตรายใหญ่ ท�ำให้การผลิตอัญมณี

และเครื่องประดับของไทยยังมีการน�ำเข้าเทคโนโลยี เพ่ือเพิ่ม

ประสทิธภิาพในการผลติ และเพิม่มลูค่าสนิค้าค่อนข้างน้อย ทัง้นี้

เทคนิคที่ใช้ในการผลิตส่วนใหญ่เป็นเทคนิคง่ายๆ อาศัยความ

ช�ำนาญ/ประณตีของช่างฝีมอื ขาดการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยี

ที่มีประสิทธิภาพการผลิต

	 4) การออกแบบอัญมณี และเครื่องประดับของไทย
ขาดการพฒันาและความหลากหลายตามความต้องการของต่าง

ประเทศ โดยเฉพาะความแปลกใหม่/น่าสนใจ และมเีอกลกัษณ์ 

รวมทั้งยังมีการเลียนแบบต่างประเทศ

	 5) ขาดการวจิยั/ศกึษาการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมผู้

บรโิภคในตลาดส�ำคญัๆ เพือ่ให้สามารถปรบัตวัสนองตอบความ

ต้องการของผูบ้รโิภค/ลกูค้าได้ทนัสถานการณ์และแนวโน้มแฟชัน่

ตามฤดูกาล

	 6) การเชื่อมโยงอุตสาหกรรมต่อเนื่องยังไม่เข้มแข็ง 

ตั้งแต่ขั้นต้นน�้ำจนถึงปลายน�้ำ รวมทั้งอุตสาหกรรมสนับสนุน 

เช่น การถักสร้อย การปั๊มโลหะ และการท�ำทองกลวง เป็นต้น

	 7) เผชิญการแข่งขันอย่างรุนแรง โดยเฉพาะด้าน

เทคโนโลยี ความมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับจากลูกค้าภายใต้

เครื่องหมายการค้าของตัวเอง ทั้งคุณภาพ ราคา มาตรฐาน รูป

แบบ โดยเฉพาะตลาดระดับบนต้องแข่งขันกับอิตาลี ฝรั่งเศส

และฮ่องกง ส่วนตลาดระดับรองต้องแข่งขันกับจีน อินเดีย และ

ศรีลังกา ซึ่งมีวัตถุดิบโดยเฉพาะจีน แต่อินเดียมีแรงงานจ�ำนวน

มากและราคาถูกด้วย

• ศกัยภาพของอตุสาหกรรมอญัมณแีละเครือ่งประดบั
ไทย
	 เมื่อพิจารณาปัจจัยต่างๆ และสถานการณ์ทางการ

ผลิตและการตลาดแล้วจะเห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่ง

ทีม่ศีกัยภาพและความพร้อมในการเป็นศนูย์กลางอุตสาหกรรม

อัญมณีและเคร่ืองประดับของโลก เน่ืองจากมีปัจจัยและสภาพ

แวดล้อมที่เอื้ออ�ำนวยหลายประการ อาทิเช่น

	 1) ปัจจุบันประเทศไทยแม้จะมีแหล่งพลอยสีเหลือง

อยูภ่ายในประเทศจ�ำนวนไม่มากนกั และต้องน�ำเข้าพลอยสจีาก

ต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ แต่ไทยก็ยังถูกจัดให้เป็นศูนย์กลาง

การค้าพลอยสีท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก อันเป็นผลมาจาก

ภูมิปัญญาไทยในการปรับปรุงคุณภาพพลอย และทักษะฝีมือ

ในการเจียระไน

	 2) ประเทศไทยต้ังอยู่ในภูมิศาสตร์ท่ีเป็นศูนย์กลาง

เชือ่มโยงกบัทัว่ทกุภมูภิาคทัว่โลกได้โดยสะดวก และมรีะบบการ

คมนาคมขนส่งทีส่ะดวก และระบบการสือ่สารทีร่วดเรว็ รวมถงึ

ระบบสาธารณปูโภคทีพ่ร้อมสรรพ ประกอบกบัคนไทยมีอัธยาศยั

ไมตรีเป็นมติรกับผู้อืน่ ปราศจากการแบ่งแยกในเร่ืองวฒันธรรม 

เชื้อชาติและศาสนา

	 3) ประเทศไทยมีแรงงานฝีมือในการเจียระไนเพชร
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และพลอยอยู่มากกว่า 500,000 คน ในโรงงานประมาณ 500 

แห่ง และแรงงานที่รับจ้างผลิต (Sub-contract) อยู่ตามบ้านอยู่

อีกเป็นจ�ำนวนมาก ที่มีฝีมือประณีต ละเอียดอ่อน มีทักษะและ

ความช�ำนาญสูงมาก

	 4) ประเทศไทยมีสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ

เครือ่งประดบัแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานทีป่ฏบิตัิ

งานในลักษณะส�ำคัญ 3 ด้าน คือ

	 - ห้องปฏบิตักิารวเิคราะห์และตรวจสอบอญัมณ ี(Gem 

Testing Laboratory) ทีม่เีครือ่งมอืทนัสมยัและได้รบัการยอมรบั

และสามารถให้การวเิคราะห์ตรวจสอบ ออกใบรบัรองคณุภาพ ตาม

มาตรฐานสากลและการตรวจสอบทางห้องปฏบิตักิารโลหะอืน่ๆ

	 - ศูนย์ฝึกอบรมให้บริการวิชาการ ฝึกอบรมหลักสูตร

ต่างๆ ครบวงจร

	 - ศูนย์ข้อมูลอัญมณีและเครื่องประดับ เป็นศูนย์การ

รวบรวมและวเิคราะห์การตลาดประเทศคูค้่าและคูแ่ข่ง และเผย

แพร่ข้อมูลแนวโน้มแฟชั่นผ่านสื่อต่างๆ ทุกแขนง

	 5) สินค้าอัญมณีและเครื่องประดับเป็นสินค้าส่งออก

ส�ำคัญที่ท�ำรายได้จากการส่งออกใน 10 รายการแรกมาตลอด 

และท�ำรายได้แก่ประเทศไทยจ�ำนวนมหาศาล ดังนั้นภาครัฐจึง

ให้การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่อง

ประดับอย่างต่อเนื่อง เช่น การชดเชยภาษีอากรสินค้าเพื่อการ

ส่งออก การจัดต้ังนิคมอัญมณี การจัดงานแสดงสินค้าอัญมณี

และเครื่องประดับทั้งในและต่างประเทศ

• แนวทางการพัฒนา
	 เพือ่ให้อตุสาหกรรมอญัมณแีละเครือ่งประดบัของไทย

มีการพฒันาและยกระดบัคณุภาพ สามารถเพิม่มลูค่าสงูขึน้ และ

คงความเป็นเอกลกัษณ์ “อญัมณไีทย สดุยอดอญัมณโีลก” ควร

มีแนวทางพัฒนา ดังนี้

	 1) การหาประโยชน์จากการรบัข้อตกลงการค้า FTA 

โดยทีอ่ญัมณแีละเครือ่งประดบัของไทยมศีกัยภาพในการแข่งขนั

พอสมควร ควรสนบัสนนุให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการผลติ

และการค้าอญัมณแีละเครือ่งประดบัแห่งหนึง่ของโลก โดยมอีตัรา

ภาษีน�ำเข้าวัตถุดิบเป็น 0 และควรผลักดันให้เปิดเสรีการค้ากับ

ประเทศคู่เจรจา และแสวงหาโอกาสจากการค้าเสรีเพิ่มขึ้น

	 2) ให้ความส�ำคัญกับการแสวงหาวัตถุดิบและแหล่ง

วัตถุดิบเพิ่มขึ้น เช่น ออสเตรเลียมีเหมืองเพชร Arggle ที่ใหญ่

ที่สุดในโลก และพลอยจากประเทศในทวีปอัฟริกา เช่น เคนยา 

แทนซาเนยี โมแซมบคิ มาดากสัการ์ โดยการส�ำรวจแหล่งแร่ และ

การร่วมมือด้านการลงทุนและแลกเปล่ียนการถ่ายทอดความรู้

ความช�ำนาญในการผลิตพลอยแก่ประเทศเหล่านี้อย่างจริงจัง

และเป็นรูปธรรมมากขึ้น

	 3) แสวงหาความร่วมมือกับจีน ที่มีแห่งอัญมณี และ

ยงัไม่ถกูส�ำรวจในเชงิพาณชิย์อกีจ�ำนวนมาก และร่วมมอืวจิยัและ

พัฒนาไข่มกน�้ำจืดกับจีนให้มีศักยภาพเพิ่มขึ้น

	 4) การจัดท�ำมาตรฐานพลอยสเีพือ่รบัประกนัคณุภาพ 

โดยการจดัให้มตีราสญัลกัษณ์ร้านค้าให้เป็นทีย่อมรับ และการให้

ใบรับรองคุณภาพและมาตรฐานร้านค้าเพ่ืออ�ำนวยความสะดวก

ในการซือ้ขายด้วยความมัน่ใจ (Buy with Confident) เพ่ือสร้าง

ความมั่นใจแก่ผู้บริโภค และป้องกันการหลอกลวง

	 5) จัดตั้ง Gem Bank โดยธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบในการพฒันา

เกณฑ์และวงเงินการให้สินเชื่อและรายละเอียดอื่นๆ

	 6) การจัดงานแสดงสินค้า (Road Show) ใน

จังหวัดเป้าหมายท่ีมีการผลิตและการค้า การท่องเที่ยวส�ำคัญ 

เช่น กรุงเทพมหานคร พัทยา-ชลบุรี นครราชสีมา กาญจนบุรี 

หาดใหญ่-สงขลา ภูเก็ต แม่สอด-ตาก เป็นต้น โดยการประสาน

ผู้ประกอบการในการมอบใบประกาศนียบัตรรับรอง เพื่อสร้าง

ความน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น เป็นต้น

	 7) การพัฒนาการเผาพลอยสี การออกใบรับรอง

คุณภาพการเผาโดยไม่มีสารเคมี และผ่านการทดสอบคุณภาพ

จาก Lab ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ

	 8) การยกระดับการจัดงานสินค้า Bangkok Gem 

and Jewelry ให้เป็นงานระดับภูมิภาค รวมทั้งการจัดงานแสดง

สินค้าเผยแพร่ความเป็น “พลอยไทย สุดยอดอัญมณีโลก” ทั้ง

ในตลาดเฉพาะ และตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ เช่น ยุโรป รัสเซีย 

ตะวันออกกลาง เป็นต้น

	 9) การสนบัสนนุการวจิยัและพฒันาการออกแบบ รวม

ทัง้การประกวดแฟชัน่อญัมณทีีมุ่ง่เน้นการพฒันา การสร้างมลูค่า

เพ่ิม การยกระดบัคุณภาพผลติภณัฑ์ การพัฒนานักออกแบบรุน่

ใหม่ทีส่ามารถออกแบบได้ตามแนวโน้มความต้องการของตลาด

โลก (Trend)

	 10) การจัดตั้งตลาดกลางวัตถุดิบที่จันทบุรี เพื่อเปิด

เสรใีห้มกีารน�ำเข้าวตัถดุบิจากต่างประเทศได้โดยสะดวก และลด

ปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ

	 11) การเชือ่มโยงการท่องเทีย่วกบัอตุสาหกรรมอญัมณี

และเครื่องประดับ โดยจัดโปรแกรมการท่องเที่ยวในพื้นที่เชื่อม

โยงกับการผลิตพลอย/การเผาพลอย พิพิธภัณฑ์อัญมณี ตลาด

กลางจ�ำหน่ายอัญมณีและเคร่ืองประดับจันทบุรี และการเยี่ยม

ชมการตลาด การซื้อขายพลอย (การเดินพลอย) ที่ผู้ซ้ือจะนั่ง

ประจ�ำท่ีโต๊ะแต่ผู้ขายจะเดินมาเสนอขายอัญมณีถึงที่โต๊ะรับซื้อ 

ซึ่งมีความแปลกและแตกต่างจากการซื้อขายโดยทั่วไป

	 12) การทีม่คีวามสามารถเพิม่คณุค่าด้วยศกัยภาพใน

การเผาและการเจยีระไนได้เองภายในประเทศ จงึควรพัฒนาจาก
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ที่เคยรับจ้างผลิต (OEM) ไปสู่การออกแบบด้วยตัวเอง (ODM) 

และเป็นผู้ผลิตที่มีตราสินค้าของตนเอง (OBM) 

	 ทั้งนี้ จากปัจจัยด้านศักยภาพที่กล่าวมาข้างต้น เป็น

ส่วนหนึ่งที่จะช่วยน�ำพาประเทศข้ึนสู่การเป็นศูนย์กลางการค้า

อัญมณีและเครื่องประดับของโลกและการยกระดับ “อัญมณี

ไทยสูก่ารเป็นสดุยอดอญัมณโีลก” โดยไม่ละเลยทีจ่ะพัฒนานัก

ออกแบบเครื่องประดับที่สามารถออกแบบ และพัฒนารูปแบบ

สนิค้าได้อย่างมเีอกลกัษณ์เฉพาะตวั และเป็นทีต้่องการของตลาด

โลก โดยการสร้างตราสินค้าเครื่องประดับไทยให้เป็นท่ียอมรับ

ในระดับสากล ตลอดจนการโฆษณาประชาสัมพันธ์พลอยสีสุด

ยอดพลอยสยาม การมุ่งเน้นบริการแบบ One Stop Service 

ที่ขยายเพิ่มเติมไปยังสินค้าหรือจุดต่างๆ นอกเหนือจากท่ีมีอยู่

เพียงในเขตนิคมอัญมณี และจุดบริการในกรมส่งเสริมการส่ง

ออกเท่านัน้ ตลอดจนลดความล่าช้าในกระบวนการทางศลุกากร 

และการขอสทิธปิระโยชน์ทางด้านภาษขีองผูส่้งออก รวมถงึการ

สนับสนนุการศกึษาข้อมลูการตลาด พฤตกิรรมผูบ้รโิภคในตลาด

ต่างๆ และด้านวตัถดุบิทีม่คีวามโปร่งใสด้านการเผาและการเพิม่

ค่าสพีลอยทีม่ปัีญหาคาใจของบางองค์กรอยู ่ซึง่เม่ือมกีารพัฒนา

และแก้ไขปัญหาอปุสรรคต่างๆ อย่างจรงิจงัภายในระยะเวลาไม่

นานนกั กเ็ชือ่ได้เลยว่าโอกาสทีป่ระเทศไทยจะก้าวไปสู่การเป็น

ศูนย์กลางอัญมณีและเครื่องประดับของโลกคงอยู่ไม่ไกล

	 ส�ำหรับในส่วนของส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
(สศอ.) ได้จัดสรรงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนภายใต้โครงการ
เพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานักออกแบบ และ
การออกแบบผลิตภัณฑ์ตั้งแต่ปี 2552 เป็นต้นมาแล้วหลาย
โครงการ ตลอดจนการจดัท�ำโครงการพฒันาฐานข้อมลูเชงิเปรยีบ
เทียบกับประเทศคู่ค้าและคู่แข่งหลายประเทศ อาทิเช่น อิตาลี 
อนิเดยี เวยีดนาม และจนี ซึง่มส่ีวนช่วยในการผลกัดนัการจัดท�ำ
ยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมอัญมณแีละเครือ่งประดบัให้
สามารถเพิม่ขดีคความสามารถในการแข่งขนัอกีทางหน่ึงด้วย เพือ่
ให้อตุสาหกรรมอญัมณแีละเครือ่งประดบัของไทยยงัคงความเป็น
เอกลกัษณ์ทีม่ชีือ่เสยีงมานานว่า “พลอยสยามหรอืทบัทบิสยาม” 
ที่มีความสวยงามด้วยฝีมือการเจียระไนที่มีความประณีตและมี
เอกลกัษณ์เฉพาะตวั และสนบัสนนุการผลกัดนัให้อุตสาหกรรม
อญัมณีและเครือ่งประดบัไทยเป็นหนึง่ในศนูย์กลางอัญมณขีอง
โลกได้ในอนาคต ทัง้หมดนัน้ล้วนมาจากทกัษะฝีมอืและภมูปัิญญา
ไทยที่ไม่สามารถลอกเลียนแบบกันได้ง่ายๆ นั่นเอง ๏

อ้างอิง :
	 - รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาธุรกิจอัญมณีและ
เครื่องประดับไทย. กระทรวงพาณิชย์, เมษายน 2554
	 - ครบเครื่องเรื่องอุตสาหกรรม. กรมการค้าระหว่างประเทศ

	 ตลอด 10 ปีที่ผ่านมา ดร.ณัฐพล รังสิตพล 
เป็นผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดและผลักดัน
ให้เกดิกลไกการพฒันาอตุสาหกรรมยานยนต์ขึน้ใหม่
หลายประการ เช่น การผลกัดนัให้เกิด 2nd Product 
Champion ทีพ่ฒันาไปสูโ่ครงการ “The Best Little 
Car”, “ACEs car” และโครงการรถยนต์ประหยัด
พลังงานมาตรฐานสากล หรือที่มักรู้จักกันท่ัวไปใน
ชื่อของ ECO car รวมทั้งมีบทบาทส�ำคัญในเวทีการ
ประชมุระดบันานาชาตหิลายเวท ีดร. ณฐัพลฯ จงึเป็น
ทีรู่จ้กัดใีนกลุม่ผูค้ลกุคลใีนอตุสาหกรรมยานยนต์ใน
ภาคราชการและภาคเอกชน ทั้งภายในประเทศและ
ในเวทีระหว่างประเทศ  
	 ปัจจุบัน ดร.ณัฐพลฯ ได้เข้ามารับผิดชอบใน
ต�ำแหน่ง ผูอ้�ำนวยการส�ำนกันโยบายอตุสาหกรรมราย
สาขา 2 หรอื สร.2 ส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 
(สศอ.) วารสารฯ จงึถอืโอกาสนี ้สมัภาษณ์ถงึบทบาท
ความรับผิดชอบของ สร.2ตลอดจนหลักการในการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ของ ดร.ณัฐพล รวมทั้งมุมมอง
และแนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมในยคุต่อจากนีไ้ป 

สัมภาษณพ์ิเศษ
					     	 	 	 มองผ่านทรรศนะ… 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยสู่อนาคต

	 	 	 	 	 	 	 	     กับ   ดร.ณัฐพล รังสิตพล 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2

”

”

	 ความส�ำเร็จของการพัฒนา
อุตสาหกรรมในโลกนี้จากอดีตถึง
ปัจจุบัน เราจะพบสิ่งที่น่าสนใจว่า 
หลายประเทศที่มีพื้นฐานคล้ายๆ 
กัน แต่ประสบความส�ำเร็จในสาขา
อตุสาหกรรมที่แตกต่างกนั ท�ำให้เกดิ
ค�ำถามข้ึนว่า การพฒันาอตุสาหกรรม
ที่ประสบความส�ำเรจ็เกดิขึน้จากอะไร 
และความแตกต่างเกิดจากอะไร 
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					     	 	 	 มองผ่านทรรศนะ… 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยสู่อนาคต

	 	 	 	 	 	 	 	     กับ   ดร.ณัฐพล รังสิตพล 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2

	 บทบาทความรับผิดชอบของ สร.2 
ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม	

	 ภายใต้วิสัยทัศน์ ที่จะเป็นองค์กรชี้น�ำ

การพัฒนาอุตสาหกรรม สศอ. มีพันธกิจหลัก 3 

ประการ คอื การจัดท�ำนโยบายพฒันาอตุสาหกรรม 

การเตอืนภยัภาคอตุสาหกรรม และการพฒันาองค์

ความรู้ของ สศอ. ในการพัฒนาอุตสาหกรรม  ซึ่ง

ในส่วนของ สร.2 นั้น ได้รับมอบหมายให้รับผิด

ชอบ การจัดท�ำนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา

หลกัของประเทศไทยหลายสาขา เช่น อตุสาหกรรม

แปรรูปสินค้าเกษตร เช่น อาหาร ผลิตภัณฑ์ยาง 

ไม้ เฟอร์นิเจอร์ และเคมีชีวภาพ, อุตสาหกรรม

แฟชั่น เช่น สิ่งทอ รองเท้า เครื่องหนัง อัญมณี  

อุตสาหกรรม, และอุตสาหกรรมหลักอื่นๆ เช่น 

ปูนซีเมนต์ เซรามิกซ์ กระดาษ สิ่งพิมพ์  เป็นต้น  

และเนื่องจากแต่ละสาขาอุตสาหกรรมล้วนมี

ลักษณะ สถานภาพ และแนวโน้มอุตสาหกรรม 

	 ความ เข ้ า ใ จอย ่ า ง
ถ่องแท้ในสถานภาพและแนว
โน้มของสาขาอุตสาหกรรม 
จะเป็นองค์ความรู้พื้นฐานที่
จ�ำเป็นต่อการวางแผนจดัท�ำ
นโยบายพฒัอตุสาหกรรมราย
สาขานั้น ”

”
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ที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละช่วงเวลา สร.2 จึงมีการสร้างองค์

ความรู้ที่เกิดจากการศึกษาและติดตาม สถานภาพของแต่ละ

สาขาอตุสาหกรรมเหล่านีอ้ยูต่ลอดเวลา เพราะความเข้าใจอย่าง

ถ่องแท้ในสถานภาพและแนวโน้มของสาขาอตุสาหกรรม จะเป็น

องค์ความรู้พื้นฐานที่จ�ำเป็นต่อการวางแผนจัดท�ำนโยบายพัฒ

อุตสาหกรรมรายสาขานั้น นั่นคือ บทบาทความรับผิดชอบของ 

สร.2 ต่อการพฒันาอตุสาหกรรมรายสาขา คอืการที ่สร.2 จะต้อง

สร้างองค์ความรู้พื้นฐานในรายสาขาอุตสาหกรรมที่อยู่ในความ

รับผิดชอบ ที่เพียงพอต่อการคาดการและเตือนภัย ซึ่งจะเป็น

ข้อมูลส่วนหนึ่งท่ีน�ำไปสู่การจัดท�ำนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม

ในที่สุด  

	 หลักการในการพัฒนาอุตสาหกรรม	

	 ถ้าวเิคราะห์ถงึความส�ำเรจ็ของการพฒันาอตุสาหกรรม

ในโลกนี้จากอดีตถึงปัจจุบัน เราจะพบสิ่งที่น่าสนใจว่า หลาย

ประเทศที่มีพื้นฐานคล้ายๆ กัน แต่ประสบความส�ำเร็จในสาขา

อุตสาหกรรมท่ีแตกต่างกัน ท�ำให้เกิดค�ำถามข้ึนว่า การพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ประสบความส�ำเร็จเกิดขึ้นจากอะไร และความ

แตกต่างเกดิจากอะไร ซึง่มผีลงานวจิยัของมหาวทิยาลยั Harvard 

ที่ได้ศึกษารวบรวมและท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลความส�ำเร็จ และ

ความล้มเหลวของการพัฒนาอุตสาหกรรมวโลก ตั้งแต่ช่วงต้น

ศตตวรรษที่ 20 และได้สรุปไว้ว่า ความส�ำเร็จของการพัฒนา

อุตสาหกรรม เกิดขึ้นจาก ‘กระบวนการค้นพบด้วยตัวเอง’ ของ

ผู้ประกอบการ ว่าธุรกิจใดประสบความส�ำเร็จได้เมื่อประกอบ

การในประเทศใด และเมื่อความส�ำเร็จของผู้ประกอบการราย

แรกถูกค้นพบจนเป็นท่ีประจักษ์แล้ว ก็จะเริ่มผู้ประกอบการรา

ยอื่นๆ เข้ามาเริ่มเดินตามและเกิดเป็นกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรม

ใหม่ขึ้นในประเทศนั้นๆ ในที่สุด 

	 นอกจากก็น้ียังพบว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมโดย

อาศัยกลไกของภาครัฐเพียงอย่างเดียวดังเช่นในยุคแรกเริ่ม

ของการพัฒนาอุตสาหกรรม แม้จะสามารถผลักดันให้เกิดการ

สร้างอุตสาหกรรมใหม่ขึ้นในประเทศใดประเทศหนึ่งได้จริง แต่

อตุสาหกรรมทีเ่กดิขึน้กม็กัจะไม่มขีดีความสามารถในการแข่งขนั

ภายใต้กลไกตลาดเสร ีในทางตรงกนัข้ามการอาศยัแรงกระตุน้จาก

กลไกทางการตลาดเสรีเพียงอย่างเดียว ก็ไม่สามารถขับเคลื่อน

ให้เกิดการสร้างอตุสาหกรรมทีเ่ข้มแขง็ได้ตามทีนั่กเศรษฐศาสตร์

ได้คาดหวังกันไว้ในยุคต่อมา ปัจจุบันจึงเป็นที่ยอมรับกันว่าการ

พัฒนาอุตสาหกรรมให้ประสบความส�ำเร็จในยุคนี้  จ�ำเป็นต้อง

ใช้ทัง้กลไกชีน้�ำของภาครัฐประกอบกับแรงกระตุน้ของตลาดเสรี 

ในการสนบัสนนุให้เกดิ ‘กระบวนการค้นพบด้วยตวัเอง’ ของภาค

เอกชน ในธุรกิจอุตสาหกรรมที่มีทิศทางสอดคล้องกับการชี้น�ำ

ทางนโยบายของประเทศ ซ่ึงการวางกลไกชีน้�ำของภาครฐัเพือ่การ

พัฒนาอุตสาหกรรมในลักษณะนี้เอง ที่เป็นวิสัยทัศน์ของ สศอ. 

	 มุมมองและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในยุคต่อจากนี้ 	

	 ในอดตีเป้าหมายของการพัฒนาอตุสาหกรรมกค็อื การ

ยกระดบัเศรษฐกจิของประเทศ แต่การพฒันาอตุสาหกรรมในยคุ

ต่อจากนี้ จะมีความซับซ้อนยิ่งขึ้นอันเนื่องมาจากบริบทและข้อ

	 อตุสาหกรรมที่จะประสบความ
ส�ำเร็จอย่างยั่งยืนในยุคต่อจากนี้ 
จะต้องมีความส�ำเร็จใน 3 ด้าน
พร้อมกนั คือ ด้านความส�ำเร็จทาง
เศรษฐกจิ ด้านการยอมรบัชมุชน และ
ด้านการยอมรบัของประชาคมโลก 

	 ปัจจุบันจึงเป็นที่ยอมรับกัน
ว่าการพฒันาอตุสาหกรรมให้ประสบ
ความส�ำเรจ็ในยคุนี ้จ�ำเป็นต้องใช้ทัง้
กลไกชีน้�ำของภาครฐัประกอบกบัแรง
กระตุ้นของตลาดเสร ีในการสนบัสนนุ
ให้เกิด ‘กระบวนการค้นพบด้วยตัว
เอง’ ของภาคเอกชน ”

”
”

”
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จ�ำกดัใหม่ๆ ทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่บรบิทและข้อจ�ำกดัเหล่านี ้เกดิจากการ

พัฒนาการของเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนของประเทศไทย

เอง กรอบของโลกาภิวัฒน์ทั้งในแง่มุมของความเชื่อมโยง เป้า

หมายร่วม และความคาดหวัง ของประชาคมโลก ซึ่งความสลับ

ซับซ้อนของบริบทและข้อจ�ำกัดใหม่ๆ นี้ ท�ำให้เราไม่สามารถ

พฒันาอตุสาหกรรมเพยีงเพือ่การยกระดบัเศรษฐกจิของประเทศ

อกีต่อไป แต่อตุสาหกรรมทีจ่ะประสบความส�ำเรจ็อย่างยัง่ยนืใน

ยุคต่อจากนี้ จะต้องมีความส�ำเร็จใน 3 ด้านพร้อมกัน คือ ด้าน

ความส�ำเร็จทางเศรษฐกิจ ด้านการยอมรับชุมชน และด้านการ

ยอมรับของประชาคมโลก 

	 ความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นนี้ มีรากฐานมาจาก

พัฒนาการของระดับการศึกษา ชีวิตความเป็นอยู ่ ความ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมของโลก และระบบข่าวสารที่

ไร้พรมแดน ซึง่ล้วนมผีลความคาดหวงัของชมุชน และประชาคม

โลกต่อภาคอตุสาหกรรมมมีากขึน้ สมยันีอ้ตุสาหกรรมจะสร้างขึน้

ไม่ได้ ขยายไม่ได้ หรอืแม้กระทัง่ประกอบการไม่ได้ หากไม่ได้รบั

การยอมรบัของชมุชน ยกตวัอย่างเช่น การต่อต้านอตุสาหกรรม

ของชมุชนในหลายรปูแบบ เช่น การประท้วงการร้องเรยีนโรงงาน

อตุสาหกรรมในเรือ่งต่างๆ ทีเ่พิม่ขึน้อย่างมากมายในช่วงไม่กีปี่ที่

ผ่านมา รวมถงึการคดัค้านการตัง้การขยายโรงงานต่างๆ ซึง่บาง

ครั้งก็มาจากข้อเท็จจริงบางครั้งก็มาจากความเข้าใจผิดหรือไม่รู้

ข้อมูล ซึ่งไม่ว่าการคัดค้านจะมีรูปแบบใดและเกิดจากสาเหตุใด 

ผูป้ระกอบอตุสาหกรรมในยคุต่อจากนี ้จ�ำเป็นต้องได้รับความเชือ่

ถอืและการยอมรบัจากชมุชน ซึง่ต้องเกดิขึน้จากการแสดงความ

รบัผดิชอบของผูป้ระกอบการเอง ประกอบกบัการก�ำกบัควบคมุ

โรงงานอุตสาหกรรมอย่างโปร่งใสและเป็นธรรมของภาครัฐ จน

เป็นที่ยอมรับและเชื่อมั่นของประชาชน

	 ส�ำหรบัด้านการยอมรบัของประชาคมโลก นัน้ ปัจจบุนั

เราจะเห็นข้อก�ำหนดทางการค้ามากมายและก�ำลงัมเีพิม่ขึน้เรือ่ยๆ 

ส่วนใหญ่มีพื้นฐานจากประเด็นสภาพสิ่งแวดล้อมโลกและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิกาศ เช่น ในอดีตเคยมีการต่อต้านการ

ใช้สารท�ำความเย็นท่ีมีผลต่อการท�ำลายบรรยากาศ ปัจจุบัน

ก็มีเรื่อง การควบคุมที่มาของไม้ ฉลากคาร์บอนและคาร์บอน

เครดติ มาตรฐานประหยดัพลงังานของสนิค้า ฯลฯ  ซึง่ผูป้ระกอบ

อตุสาหกรรมและประเทศผูผ้ลติสนิค้าในยคุนีจ้�ำเป็นต้องตระหนกั

และปรบัตวัหรือปฏบตัติามตามข้อก�ำหนดทางการค้าเหล่านีใ้ห้ทนั

	 ภาครัฐไม่มีทรัพยากรมากพอที่จะตามแก้ปัญหาและ

ปิดจุดอ่อนทั้งหมดให้กับทุกอุตสาหกรรม แต่ภาครัฐสามารถ

สร้าง ‘กรอบ’ ในการลงทุนและการประกอบอุตสาหกรรมด้วย

การปรับปรุงรายละเอียดกลไกต่างๆ ที่ภาครัฐมีอยู่แล้ว ในการ

สนบัสนนุให้เกดิการด�ำเนนิธรุกจิอตุสาหกรรมทีม่ขีดีความสามารถ

ในการแข่งขนั ได้รบัการยอมรบัจากภาคชมุชน และเป็นทีเ่ชือ่มัน่

ของประชาคมโลกได้  ซึง่น่าจะเป็นรปูแบบการพฒันาอตุสาหกรรม

รปูแบบหนึง่ ทีเ่หมาะสมส�ำหรบัการพฒันาอตุสาหกรรมไทยในยคุนี้ 

	 ทัง้หมดนีเ้ป็นส่วนหนึง่ในทรรศนะมมุมองและ
การเสนอแนวทางท่ีมต่ีอภาคเอกชนและรวมทัง้ภาครฐั
ของผู้บริหารหนุ่มรุ่นใหม่แต่คร�่ำหวอดประสบการณ์
มายาวนาน และสร้างความส�ำเร็จมาแล้วในวงการ
อุตสาหกรรม ซ่ึงจะช่วยจุดประกายให้ท่านผู้อ่าน
ได้คิดและลงมือท�ำ (เพื่ออนาคต) ร่วมกัน... ๏

	 ภาครฐัไม่มทีรพัยากรมากพอที่จะตามแก้ปัญหาและปิดจดุอ่อนทัง้หมด
ให้กบัทุกอตุสาหกรรม แต่ภาครฐัสามารถสร้าง ‘กรอบ’ ในการลงทนุและการ
ประกอบอตุสาหกรรมด้วยการปรบัปรุงรายละเอยีดกลไกต่างๆ ที่ภาครฐัมอียูแ่ล้ว 

	  ไม ่มีธุ รกิจอุตสาหกรรม
ใดที่สมบูรณ์แบบแม้กระทั่งธุรกิจ
อุตสาหกรรมที่มีความแข็งแกร่งและ
เป็นผู้น�ำ ”

”

”

”

ท่วงท ีเพ่ือมใิห้ถกูกีดกันทางการค้าหรือสญูเสยีขดีความสามารถ

ในการแข่งขันให้กับคู่แข่ง

	 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เหมาะสม
กับประเทศไทย	

	 ไม่มธีรุกจิอตุสาหกรรมใดทีส่มบรูณ์แบบแม้กระทัง่ธรุกจิ

อตุสาหกรรมทีม่คีวามแขง็แกร่งและเป็นผู้น�ำ ซ่ึงจากประสบการณ์

การออกแบบกลไกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมาพบว่า การ

ใช้จดุแขง็และโอกาสทีแ่ต่ละสาขาอตุสาหกรรมมอียูเ่ป็นกรอบใน

การออกแบบกลไกพฒันาส�ำหรบัแต่ละสาขาอตุสาหกรรมนัน้ เป็น

วธิทีีไ่ด้ประสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพดกีว่าการตามแก้ไขปัญหา

หรือขจัดจุดอ่อนที่ละจุดที่ละจุด 



ดัชนีอุตสาหกรรม
ไตรมาสที่ 2 ปี 2554

ส่วนดัชนีอุตสาหกรรมและการวิเคราะห์
   ศูนย์สารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

	 ดชันผีลผลติอตุสาหกรรม ในไตรมาสที ่2/2554 (เมษายน - มถินุายน 2554) เมือ่เทยีบกบัไตรมาสก่อน 
พบว่า ดชันผีลผลติอตุสาหกรรม (มลูค่าเพิม่) ดชันกีารส่งสนิค้า ดัชนแีรงงานในภาคอตุสาหกรรม และดชันผีลติภาพ
แรงงานอุตสาหกรรม ลดลง แต่ดัชนีสินค้าส�ำเร็จรูปคงคลัง ดัชนีอัตราส่วนสินค้าส�ำเร็จรูปคงคลัง เพิ่มขึ้น  

ดัชนีอุตสาหกรรม รายไตรมาส (53 กลุ่มอุตสาหกรรม)

ดัชนีอุตสาหกรรม
ไตรมาส
2/2553
(เม.ย.-มิ.ย.)

ไตรมาส
1/2554
(ม.ค.–มี.ค.)

ไตรมาส
2/2554*
(เม.ย.-มิ.ย.)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสก่อน

(%)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเทียบกับ

ไตรมาสเดียวกันของปีก่อน
(%)

 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (มูลค่าเพิ่ม) 186.39 187.66 181.36 -3.35 -2.69

 ดัชนีการส่งสินค้า 188.30 191.61 179.99 -6.06 -4.41

 ดัชนีสินค้าส�ำเร็จรูปคงคลัง 183.65 184.99 185.83 0.46 1.19

 ดัชนีอัตราส่วนสินค้าส�ำเร็จรูปคงคลัง 179.51 144.80 148.32 2.43 -17.38

 ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 116.64 118.87 116.22 -2.22 -0.36

 ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม 138.75 155.23 139.92 -9.86 0.84

 อัตราการใช้ก�ำลังการผลิต 62.37 62.62 58.94
(ฐานเฉลี่ยรายเดือน ปี 2543 และเป็นดัชนีที่ยังไม่ปรับผลกระทบของฤดูกาล) 

	 เมือ่เทียบกับไตรมาสเดยีวกันของปีก่อน พบว่า 
ดชันผีลผลติอตุสาหกรรม(มลูค่าเพิม่) ดชันกีารส่งสินค้า 
ดัชนีอัตราส่วนสินค้าส�ำเร็จรูปคงคลัง และดัชนีแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรม ลดลง แต่ดัชนีสินค้าส�ำเร็จรูป
คงคลงั ดชันผีลติภาพแรงงานอุตสาหกรรม เพิม่ขึน้ โดย
	 ดัชนผีลผลติอตุสาหกรรม ม ี28 อตุสาหกรรม 
ทีม่กีารผลติเพ่ิมข้ึน ได้แก่ การผลติหลอดอิเลก็ทรอนกิส์
และส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตเครื่องใช้ใน
บ้านเรอืน ซ่ึงมไิด้จดัประเภทไว้ในทีอ่ืน่ การผลติน�ำ้ตาล 
การผลิตรถจักรยานยนต์ การผลิตเครื่องจักรที่ใช้งาน
ทัว่ไปอืน่ ๆ  การแปรรปูผลไม้และผกั การผลติผลติภณัฑ์
ทางเภสัชกรรม เคมีภัณฑ์ที่ใช้รักษาโรค และผลิตภัณฑ์
ที่ท�ำจากสมุนไพร การผลิตรองเท้า การผลิตเครื่องใช้
ในบ้านเรือน ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น เป็นต้น
	 ดัชนีการส่งสินค้า มี 26 อุตสาหกรรม ที่มีการ
ส่งสนิค้าเพิม่ขึน้ ได้แก่ การผลติเคมีภณัฑ์ขัน้มลูฐาน ยกเว้น
ปุย๋และสารประกอบไนโตรเจน การผลติรถจกัรยานยนต์ 

การผลติน�ำ้ตาล การผลติอาหารสตัว์ส�ำเรจ็รปู การผลติ
หลอดอิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์ 
การผลิตเครือ่งจกัรทีใ่ช้งานทัว่ไปอืน่ ๆ  การผลติเครือ่งใช้
ในบ้านเรือน ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น การผลิต
ผลติภณัฑ์โลหะประดษิฐ์อืน่ ๆ  ซึง่มไิด้จดัประเภทไว้ในทีอ่ืน่ 
การผลิตผลิตภัณฑ์ทางเภสัชกรรม เคมภัีณฑ์ทีใ่ช้รกัษาโรค 
และผลติภณัฑ์ทีท่�ำจากสมนุไพร การผลติรองเท้า เป็นต้น
	 ดชันสีนิค้าส�ำเรจ็รปูคงคลงั  ม ี33 อตุสาหกรรม 
ทีม่สีนิค้าส�ำเรจ็รปูเพิม่ขึน้ ได้แก่ การผลติน�ำ้ตาล การผลติ
เครื่องจักรส�ำนักงาน  เครื่องท�ำบัญชีและเครื่องค�ำนวณ 
การแปรรปูและการถนอมสตัว์น�ำ้ และผลติภณัฑ์จากสตัว์น�ำ้ 
การผลิตเครื่องจักรที่ใช้งานทั่วไปอื่น ๆ การผลิตหลอด
อเิล็กทรอนกิส์และส่วนประกอบอเิล็กทรอนกิส์ การผลติ
กระดาษลูกฟูกและกระดาษแข็งลูกฟูก และการผลิต
ภาชนะที่ท�ำจากกระดาษและกระดาษแข็ง การผลิต
เครื่องเพชรพลอยและรูปพรรณ และของที่เกี่ยวข้อง 
การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสตกิ การผลิตอปุกรณ์ทีใ่ช้ในทาง
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ทัศนศาสตร์และเครื่องอุปกรณ์เกี่ยวกับการถ่ายภาพ 
การผลิตแก้วและผลิตภัณฑ์แก้ว เป็นต้น
	 ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม มี 21 
อุตสาหกรรม ที่มีแรงงานเพิ่มขึ้น ได้แก่ การผลิตรถ
จักรยานยนต์ การผลิตน�้ำตาล การผลิตเครื่องจักร
ส�ำนักงาน  เครื่องท�ำบัญชีและเครื่องค�ำนวณ การผลิต
สิง่ทอส�ำเรจ็รูป ยกเว้นเคร่ืองแต่งกาย การผลติผลติภณัฑ์
ประเภทอบ การผลติอ่ืน ๆ  ซ่ึงมิได้จดัประเภทไว้ในทีอ่ืน่ 
การผลิตสตาร์ชและผลิตภัณฑ์จากสตาร์ช การผลิต
อปุกรณ์ทีใ่ช้ในทางทศันศาสตร์และเครือ่งอปุกรณ์เก่ียวกับ
การถ่ายภาพ การผลติสบูแ่ละผงซักฟอก เคมภีณัฑ์ทีใ่ช้
ในการท�ำความสะอาดและขัดเงา เครื่องหอมและ
สิ่งปรุงแต่งส�ำหรับประทินร่างกายหรือประเทืองโฉม 
การผลิตรองเท้า เป็นต้น
 	 ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม มี 33 
อตุสาหกรรม ทีมี่ผลติภาพแรงงานอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้ 
ได้แก่ การผลติเคร่ืองดืม่ทีไ่ม่มีแอลกอฮอล์ รวมทัง้น�ำ้ดืม่
บรรจุขวด การแปรรูปผลไม้และผัก การผลิตเครื่องใช้

ในบ้านเรอืน ซึง่มไิด้จดัประเภทไว้ในทีอ่ืน่ การแปรรูปและ
การถนอมสัตว์น�้ำ และผลิตภัณฑ์จากสัตว์น�้ำ การผลิต
ผลิตภัณฑ์พลาสติก การผลิตเครื่องจักรที่ใช้งานทั่วไป
อื่น ๆ การผลิตผลิตภัณฑ์จากคอนกรีต ซีเมนต์ และ
ปนูปลาสเตอร์ การผลิตมอลต์ลิกเคอและมอลต์ การผลติ
เครื่องแต่งกาย ยกเว้นเครื่องแต่งกายที่ท�ำจากขนสัตว์ 
การผลิตอาหารสัตว์ส�ำเร็จรูป เป็นต้น
	 อตัราการใช้ก�ำลงัการผลติ ม ี27 อตุสาหกรรม 
ที่มีอัตราการใช้ก�ำลังการผลิตเพิ่มขึ้น ได้แก่ การผลิต
หลอดอิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์ 
การผลิตอาหารสัตว์ส�ำเร็จรูป การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะ
ประดิษฐ์อื่นๆ ซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น การผลิต
ผลิตภัณฑ์พลาสติก การแปรรูปผลไม้และผัก การผลิต
รองเท้า การผลติเครือ่งใช้ในบ้านเรอืน ซึง่มไิด้จดัประเภท
ไว้ในทีอ่ืน่ การผลติเครือ่งจกัรทีใ่ช้งานทัว่ไปอืน่ ๆ  การผลติ
น�้ำตาล การผลิตเคมีภัณฑ์ขั้นมูลฐาน ยกเว้นปุ๋ยและ
สารประกอบไนโตรเจน เป็นต้น

ดัชนีอุตสาหกรรม รายไตรมาส (53 กลุ่มอุตสาหกรรม)

ดัชนีอุตสาหกรรม
ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2*

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (มูลค่าเพิ่ม) 146.21 158.48 174.62 185.21 191.78 186.39 191.77 190.01 187.66 181.36

ดัชนีการส่งสินค้า 143.07 154.01 175.38 185.66 191.01 188.30 193.36 194.13 191.61 179.99

ดัชนีสินค้าส�ำเร็จรูปคงคลัง 198.11 187.17 169.25 172.23 182.05 183.65 188.09 185.73 184.99 185.83

ดัชนีอัตราส่วนสินค้าส�ำเร็จรูปคงคลัง 230.96 204.22 188.33 182.01 183.28 179.51 154.06 147.24 144.80 148.32

ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 110.33 107.01 111.24 115.03 118.64 116.64 120.99 120.37 118.87 116.22

ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม 128.88 129.49 128.16 137.41 144.87 138.75 135.42 141.38 155.23 139.92

อัตราการใช้ก�ำลังการผลิต  52.15  53.87  57.84  60.52 62.83 62.37 64.17 63.29 62.62 58.94

(ฐานเฉลี่ยรายเดือน ปี 2543 และเป็นดัชนีที่ยังไม่ปรับผลกระทบของฤดูกาล)

ดัชนีอุตสาหกรรมรายไตรมาส  (53 กลุ่มอุตสาหกรรม)

หมายเหตุ:  *ข้อมูลเบื้องต้น, 
รายละเอียดเพิ่มเติมสามารถเข้าไปดูได้ที่เว็บไซต์ สศอ. ที่ www.oie.go.th

ค่า
ดัช

นี 
(ร

้อย
ละ

)

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม ดัชนีการส่งสินค้า ดัชนีสินค้าส�ำเร็จรูปคงคลัง

ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม อัตราการใช้ก�ำลังการผลิต
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ถอดรหัสเรียนรู้องค์กร

กฤษฏา นุรักษ์
ส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

	  สศอ. พบผู้ประกอบฉบับนี้ ขอพาท่านผู้อ่านทุกท่าน
ไปเยี่ยมชมรูปแบบการจัดการความรู้ Knowledge Manage-
ment (KM) ของบริษัท  กสท. โทรคมนาคม จ�ำกัด (มหาชน) 
หรอื CAT หน่วยงานทางด้านธรุกจิสือ่สารในระดบัแนวหน้าของ
ไทย และเป็นหน่วยงานท่ีมีความสามารถในการพัฒนาองค์กร
ก้าวข้ามไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization : 
LO) โดยคณะเจ้าหน้าท่ีจากส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
(สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีโอกาสไปเยี่ยมชมและแลก
เปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2554 ที่ผ่านมา    
มาดูวิสัยทัศน์ ขององค์กรก�ำหนดไว้ดังนี้ 

            “CAT เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  ต้นแบบ
ในการพัฒนาคน พัฒนางาน สร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการแข่งขันเชิงรุกในธุรกิจ ICT อย่างยั่งยืน”
	
ส�ำหรับพันธกิจ มีด้วยกัน 4 ข้อ ได้แก่
	 1. สร้างค่านิยมของคนในองค์กรแห่งการเรียนรู้
	 2. พัฒนาระบบการเรียนรู้โดยใช้ ICT ที่ทันสมัย
	 3. พฒันาและส่งเสรมิการสร้างองค์ความรู้และนวตักรรม
	 4. สร้างเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทุกภาคส่วน

มีค�ำขวัญ CAT KM คือ 
	 “เรียนรู้จากงาน ประสบการณ์แบ่งปัน เรียนรู้ร่วมกัน 
สร้างสรรค์ CAT”

◈ บริบทการไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
	 บรษิทั  กสท. โทรคมนาคม จ�ำกดั (มหาชน) หรือ CAT 
KM ได้ก�ำหนดเอาไว้อย่างชัดเจนดังนี้
	 1. การจัดท�ำแผนการจัดการความรู้และแผนพัฒนา	
เพื่อไปสู่องค์กรการเรียนรู้ 
	 2. การประชาสมัพนัธ์แผนการจดัการความรูแ้ละแผน
พัฒนาเพื่อไปสู่องค์กรการเรียนรู้
	 3. การจัดอบรม/สัมมนาหลักสูตรการจัดการความรู้
และการพัฒนาองค์กรการเรียนรู้
	 4. การจัดกิจกรรมกระตุ้นส่งเสริมการจัดการความรู้
และการพัฒนาองค์กรการเรียนรู้
	 5. การรวบรวมองค์ความรู้ เผยแพร่ในคลังความรู้
เว็บไซต์ CAT KM
	 6. การพัฒนา KM เทคโนโลยี
	 7. การส่งเสริมและพัฒนาห้องสมุด CAT
	 8. การสร้างเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งภายใน
และนอกหน่วยงาน
	 9. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรม CAT KM 

สศอ. 
พบผู้ประกอบการ
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ในงาน CAT DAY
	 10. การประเมินผล/สรุปผลการด�ำเนินกิจกรรม KM  

◈ “คน” ทรัพยากรอันทรงคุณค่า
	 CAT KM มีการฝึกอบรม KM & LO แก่ผู้บริหารและ
พนักงานทุกระดับในองค์กรหลายๆ ด้าน ได้แก่
	 1. การบรรยายพเิศษ KM & LO ส�ำหรบัคณะท�ำงาน,การ
จัดการความรู้ผู้บริหารและพนักงาน
	 2. หลกัสตูรแนวคดิวนิยั ๕ ประการสูอ่งค์กรแห่งการเรยีนรู้
	 3. การสัมมนา KM Camp
	 4. การสัมมนา LO Camp
	 5. หลักสูตรผู้น�ำการจัดการความรู้
	 6. หลักสูตรเทคนิคการถอดความรู้
	 7. หลกัสตูรการฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิารเทคนิคการเขยีน 
Blog
	 8. การเสวนาจัดท�ำ Knowledge Map
	 9. การสัมมนาถอด Tacit Knowledge

◈ พัฒนาความรู้ในองค์กรอย่างไม่หยุดนิ่ง
	 CAT KM จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ในหลายๆ 
รูปแบบ ได้แก่
	 1. บทความเรื่องเล่าชาว KM ผ่าน Blog
	 2. แผนที่ความรู้	 Knowledge Map
	 3. ชมุชนนกัปฏบิตั ิ(Community of Practice : CoP)
	 4. ท�ำเนียบผู้เชี่ยวชาญ (CAT Expert)
	 5. คลังความรู้ (e-Document , Video on Demand)
	 6. คลังสมอง (Brain Bank)
	 7. แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice)
	 8. การเรียนรู้ออนไลน์ (CAT e-Learning)
	 9. ตลาดนัดความรู้ (CAT Day)
	 10. โครงการระบบศนูย์กลางความรู ้(CAT Knowledge 
Center : CKC)

◈ รางวัลแห่งความตั้งใจ 
	 CAT KM มกีารจดัประกวดผลงาน KM ประจ�ำปี (CAT 
KM Award) เพือ่กระตุน้ ส่งเสรมิการท�ำงานของพนกังานอย่าง
ต่อเนื่อง อาทิ
	 - ชุมชนนักปฏิบัติตัวอย่าง : CAT CoP Award
	 - รางวลั Blog ในดวงใจและรางวลัเปิด Blog ลอ็กเรือ่ง
เด็ด : CAT Blog Award
	 - KM Best Practice Award

◈ สินทรัพย์ทางความรู้ที่ไม่มีวันหมดไปความส�ำเร็จ
ของธุรกิจอยู่ไม่ไกล
	 การเจรญิเตบิโตของความรูแ้ละความส�ำเรจ็ในการร่วม
มือกันภายในองค์กร ความมุ่งมั่น ตั้งใจในการเรียนรู้และความ
สามคัคใีนการท�ำงาน เพือ่มุง่สูอ่งค์กรแห่งการเรยีนรู้อย่างยัง่ยนื 
ส�ำหรบั บรษิทั กสท. โทรคมนาคม จ�ำกดั (มหาชน) หรอื CAT ๏

อ้างอิง :	  
	 1. สมหมาย จตุทอง ผู้จัดการฝ่ายพัฒนาทรัพยากร
บุคคลบริษัท  กสท. โทรคมนาคม จ�ำกัด (มหาชน) หรือ CAT 
	 2. http//Catkm.cattelecom.com , catkm@cat-
telecom.com 



	 ผู้เขียนได้มีโอกาสไปสัมภาษณ์ Mr. Eric E. Garnier 
เจ้าของบรษิทั Kanmon International Co.,Ltd. ซึง่ประกอบธรุกิจ
ค้าของเก่า (เชียงกง) ที่ประเทศญี่ปุ่นมาเกือบ 10 ปี ธุรกิจของ 
Mr. Eric น้ันป็นการส่งออกมอเตอร์ไซด์ทัง้คนั อะไหล่มอเตอร์ไซด์
ไปจนถงึซากมอเตอร์ไซด์ โดยมลีกูค้าอยูเ่กอืบทัว่โลกโดยเฉพาะ
แถบแอฟริกา รัสเซีย รวมถึงกัมพูชาเพื่อนบ้านเรา 
	 การไปเหน็สถานทีจ่รงิของบรษิทั Kanmon International 
Co.,Ltd. ได้สร้างความตื่นตาตื่นใจให้กับผู ้เขียนและคณะ
เป็นอย่างมาก เพราะบรเิวณส่วนใหญ่ของบรษิทันัน้เป็นลานจอด
มอเตอร์ไซด์ซึง่ไม่ว่าจะมองไปทางไหนกจ็ะเหน็มอเตอร์ไซด์จอด
เรียงรายกันเต็มไปหมด 
	 Mr. Eric ได้อธิบายให้ฟังว่า ในบริเวณน้ีนอกจาก
ตัวเค้าที่ท�ำธุรกิจมอเตอร์ไซด์เก่าแล้วยังมีผู ้ประกอบการ
ค้าของเก่าอื่นๆ อีกหลายสิบคน โดยสินค้าของแต่ละบริษัท
ก็จะแตกต่างกันออกไปซึ่งมีทั้ง อุปกรณ์ก่อสร้าง รถแทรกเตอร์ 
เครื่องมือการเกษตร และสินค้าอื่นๆ
	 ค�ำถามในใจของผู้เขียนในขณะนั้นก็คือ แค่เฉพาะ
หน่ึงเชยีงกงท่ีเข้ามาเยีย่มชมยงัมข้ีาวของเยอะขนาดนี ้แล้วถ้ารวม
สนิค้าอกีหลายสบิเชยีงกงแล้วปรมิาณของจะมากขนาดไหน แล้ว
สนิค้าพวกน้ีมาจากไหนกนั ท�ำไมคนญีปุ่น่ถงึใช้ข้าวของกนัอย่าง
สิน้เปลอืงเช่นนี ้และด้วยความขีส้งสยัผูเ้ขยีนเลยเข้าไปสอบถาม 
Mr. Eric และได้ค�ำตอบว่า มอเตอร์ไซด์เก่าเหล่านี้ส่วนใหญ่
ได้มาจากการซือ้ต่อจากบรษิทัทีเ่ป็นตวัแทนจ�ำหน่ายโดยจะเป็น
มอเตอร์ไซด์ทีล่กูค้าเอามาเทร์ิน และมอีกีส่วนนงึทีไ่ด้มาจากการ
เอารถบรรทกุไปขบัเร่ตามหมูบ้่านเพือ่รบัของเก่าทีต้่องการจะทิง้ 
(เหมือนโครงการของพระพยอมที่วัดสวนแก้ว) ซึ่งวิธีหลังนี้ 
Mr. Eric ได้อธิบายเพิ่มเติมให้ฟังว่า เนื่องจากบ้านเรือนของ
ชาวญี่ปุ่นนั้นมีพื้นที่ค่อนข้างจ�ำกัด การที่จะซื้อของใหม่เข้าบ้าน

จ�ำเป็นต้องก�ำจัดของเก่าออกไปก่อน สินค้าบางอย่างถ้าไม่เก่า
มากจนใช้การไม่ได้ก็อาจจะน�ำไปเทิร์นเป็นของใหม่ แต่สินค้า
บางอย่าง เช่น ตู้เย็นเก่า ทีวีตกรุ่น หรือพวกเตียงนอนล้าสมัย 
บางทีเอาไปขายคืนไม่ได้ หรือจะยกให้ใครก็ไม่มีใครเอา การน�ำ
ไปทิ้งเจ้าของจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมแก่เทศบาลในการก�ำจัด 
ไม่เหมือนเมืองไทยท่ีแค่ขนลงมากองไว้ข้างถังขยะแล้วรอให้
เทศบาลมาเกบ็หรอืขายซาเล้ง ดงันัน้ทีญ่ีปุ่น่จงึเกดิธรุกจิเกีย่วกบั
การรับของเก่าตามบ้านและขายของเก่าอย่างที่ Mr. Eric 
ท�ำอยู่นั่นเอง
	 หลังจากกลับมาเมืองไทยแล้ว เร่ืองการทิ้งขยะ
ของชาวญี่ปุ่นน้ียังสร้างความค้างคาใจแก่ผู้เขียนเป็นอย่างมาก 
โชคดีที่ผู ้เขียนมีญาติที่แต่งงานกับชาวญี่ปุ ่นและอาศัยอยู ่ที่
โตเกยีวมาหลายปี พอกลบัจากญีปุ่น่ปุบ๊กร็บีโทรหาป๊ับเพือ่ถาม
ให้คลายสงสัยในทันที 
	 ญาตเิล่าให้ฟังว่าการทิง้ขยะของชาวญีปุ่น่นัน้ส่วนใหญ่
ก็จะมีข้อปฏิบัติและวิธีการทิ้งที่คล้ายๆ กัน โดยแต่ละเมือง
อาจมรีายละเอยีดปลกีย่อยของการทิง้ขยะทีแ่ตกต่างกนับ้าง เช่น 
วันที่ที่ก�ำหนดให้ทิ้งขยะแต่ละชนิดหรือบริเวณที่ก�ำหนดให้เป็น
ทีท่ิง้ขยะ ซึง่กจ็ะขึน้อย่กบัเทศบาลของแต่ละเขตทีเ่ป็นผูก้�ำหนด 
	 การทิ้งของชาวญี่ปุ่นมีเทคนิคที่ซับซ้อนหลายขั้นตอน
พอสมควร โดยหวัใจหลกักค็อืการแยกขยะออกเป็นแต่ละประเภท
เพ่ือให้สะดวกแก่การก�ำจดัและการรีไซเคิล ซ่ึงผู้เขยีนขออธบิาย
คร่าวๆ ให้เข้าใจได้ดังนี้ 
	 ขัน้ตอนที ่1 เริม่จากการแยกขยะออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ขยะที่สามารถน�ำไปเผาได้เลยกับขยะที่ยังเผาไม่ได้

	 ขยะทีส่ามารถน�ำไปเผาได้เลย กค็อื ขยะจากครวัเรอืน
ประเภทเศษอาหารและขยะเล็กๆ น้อยๆ ภายในบ้าน ซึ่งจะ
ไม่รวมหนังสือพิมพ์และเศษใบไม้/ท่อนไม้
	 ขยะที่ยังเผาไม่ได้ ก็คือ ขวดแก้ว พลาสติก กระป๋อง 
ยาง เครื่องหนัง ฯลฯ
	 ขยะทีส่ามารถน�ำไปเผาได้เลยนัน้ เมือ่บรรจลุงในถงุขยะ
ตามมาตรฐานทีร่ฐับาลก�ำหนดไว้ให้แล้วกส็ามารถน�ำไปทิง้ได้เลย 

วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม24
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โดยจะมีเจ้าหน้าท่ีมาเก็บทุกวัน ส่วนหนังสือพิมพ์จะต้องแยก
ออกมาและมัดไว้เป็นต้ังๆ (ห้ามใส่ถุง) เศษต้นไม้ใบหญ้า
ก็เหมือนกัน เมื่อกวาดแล้วก็ต้องเอามารวมไว้ในถุง โดยจะมี
เจ้าหน้าที่มาเก็บเดือนละหน 

	 ขยะท่ีเผาไม่ได้จะมีความซับซ้อนมากกว่า โดยการทิ้ง
จะต้องแยกทิง้ตามแต่ละประเภท โดยใส่ถงุแยกไว้ เวลาเอาไปทิง้
กจ็ะต้องเทใส่ในภาชนะทีเ่ทศบาลจดัไว้และน�ำถงุกลบับ้าน ห้ามทิง้
ลงไปท้ังถงุโดยเดด็ขาด โดยวนัทีก่�ำหนดให้ทิง้ส�ำหรบัขยะแต่ละชนดิ
ก็จะแตกต่างกันออกไปเช่นกัน
	 มีตัวอย่างการแยก
ขยะท่ีน ่าสนใจที่อยากจะ
เล่าให้ฟังก็คือ ขวดพลาสติก 
โดยเวลาทิง้จะต้องล้างขวดให้
สะอาดก่อน จากนั้นต้องแยก
ฝา ขวด และฉลากออกจากกนั 
เนือ่งจากทัง้ 3 ส่วนถอืว่าเป็น
ขยะคนละประเภท นอกจากนี้
ขวดน�้ำดื่มของประเทศญ่ีปุ่น
ยั งมี การออกแบบเอาไว ้
ล่วงหน้า โดยจะมีรอยปรุที่
ฉลากเพื่อให้ง่ายต่อการแกะ
ฉลากออกด้วย  
	 นอกจากขยะ 2 ประเภทข้างต้น ขยะขนาดใหญ่ เช่น 
ทีวี ตู้เย็น ที่นอน จักรยาน ฯลฯ ถือเป็นอีกประเภทที่เวลาจะทิ้ง
เจ้าของจะต้องไปแจ้งต่อเทศบาลล่วงหน้า โดยจะต้องจ่ายค่า
ธรรมเนียม เพือ่นดัวนัและ เวลาในการเกบ็ทีแ่น่นอนด้วย นอกจากน้ี
ยังมีขยะอีกประเภทที่เป็นอันตรายหรือมีพิษ อย่างหลอด
ฟลอูอเรสเซนและถ่านไฟฉาย ซึง่จะต้องแยกออกมาทิง้ต่างหาก 
โดยเทศบาลจะเตรยีมกล่องส�ำหรบัทิง้ขยะพวกนีไ้ว้ให้โดยเฉพาะ
ซึ่งก็จะมีการก�ำหนดวันและเวลาในการทิ้งอีกเช่นกัน
	 นอกจากเรื่องของการแยกขยะแล้ว ชาวญี่ปุ ่นยังมี
วิธีการเก็บขยะรวมถึงสถานที่ในการทิ้งขยะที่ไม่เหมือนใคร 
การทิ้งขยะนั้นขยะแต่ละประเภทจะมีการก�ำหนดวันที่สามารถ
ทิ้งได้อย่างชัดเจน โดยสามารถน�ำไปทิ้งได้ตั้งแต่ตอนเช้าตรู่
จนถึงก่อน 9 โมงเช้า ขอย�้ำว่าจะต้องเป็นเช้าตรู่จนถึงก่อน 
9 โมงเช้าเท่านั้นและไม่สามารถเอาไปทิ้งตั้งแต่ตอนกลางคืนได้ 
ทีย่�ำ้แบบนีเ้น่ืองจากว่าบรเิวณทีก่�ำหนดให้เป็นทีท่ิง้ขยะนัน้จรงิๆ 
แล้วก็คือพื้นที่ปกติซึ่งอาจจะเป็นหน้าบ้านใครหน้าบ้านหน่ึง 

เพยีงแต่เทศบาลจะก�ำหนดให้เป็นพืน้ทีส่�ำหรบัทิง้ขยะในเวลานัน้
เท่าน้ัน ซ่ึงหลงัจากได้เวลาและพนักงานมาเก็บขยะไปแล้ว บรเิวณ
ดงักล่าวก็จะไม่มร่ีองรอยหลงเหลอือยูเ่ลยว่าเป็นทีท่ิง้ขยะ (เหตผุล
นีเ้องทีท่�ำให้เราถงึไม่เหน็ขยะบนถนนทีป่ระเทศญีปุ่น่เลย ถ้าไม่ตืน่
ออกมาเดนิแต่เช้าจรงิๆ) นอกจากนี ้การทิง้ขยะของแต่ละบ้านกม็ี
การก�ำหนดสถานทีไ่ว้อย่างชดัเจนและห้ามทิง้ข้ามเขต ยกตวัอย่าง
เช่น สมมตเิทศบาลก�ำหนดให้บ้านเราทิง้ขยะในบริเวณทางซ้ายมอื
ของบ้าน เรากจ็ะต้องไปทิง้ด้านซ้ายเท่านัน้ จะไปทิง้ด้านขวามือ
หรือฝั่งตรงข้ามไม่ได้แม้ว่าจะอยู่ใกล้บ้านเรามากกว่า โดยหาก
ไม่ปฏิบัติตามก็จะถูกร้องเรียนจากเพื่อนบ้าน 
	 การทิง้ขยะของชาวญีปุ่น่นัน้มกีารแยกขยะทีช่ดัเจนและ
เป็นระเบียบ แม้ว่าหลายคนรวมถึงชาวญี่ปุ่นเองจะยอมรับว่า
ยุ่งยากซับซ้อน แต่การแยกขยะน้ันหากท�ำอย่างเป็นนิสัยก็จะ
ไม่ใช่เรื่องยุ่งยากอีกต่อไป ส�ำหรับประเทศไทยนั้น เราเองก็มี
นโยบายรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว เช่น การรณรงค์ให้ลด
การใช้ถงุพลาสตกิ ซ่ึงหากมองให้ดเีมือ่เปรียบเทยีบกบัชาวญีปุ่น่
ที่ให้ความส�ำคัญกับหีบห่อเป็นอย่างมาก สินค้าของไทยอาจ
ก่อให้เกิดปริมาณขยะที่น้อยกว่าและท�ำให้เราอาจมีปริมาณ
การทิ้งขยะในแต่ละวันน้อยกว่าคนญี่ปุ่นด้วยซ�้ำ อย่างไรก็ตาม 
การที่ชาวญี่ปุ่นมีวัฒนธรรมการแยกขยะที่ดีมีการทิ้งขยะอย่าง
มีวินัยท�ำให้ขยะปริมาณมากมายถูกเก็บกลับมาเพื่อก�ำจัดและ
รีไซเคิลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส�ำหรับคนไทยเองการแยกขยะ
ความจรงิแล้วกค็งไม่ใช่เรือ่งล�ำบากล�ำบนอะไรหากเรามีจติส�ำนกึ
ทีด่ใีนการจดัการกบัขยะในขณะทีม่นัยงัมกีลิน่หอมๆ อยู ่อย่าลมืว่า
หากเราทุกคนผลักภาระออกไปจากตัวโดยทิ้งขยะออกไป
แบบไม่ใส่ใจ สดุท้ายขยะเหล่านัน้กจ็ะเน่า ส่งกลิน่เหมน็ ยากต่อ
การก�ำจัด และยังคงค้างอยู่ในสังคมและส่งผลกระทบต่อเรา
ในที่สุด ดังนั้นเพื่อรักษาสังคมของเราให้น่าอยู่ขึ้น เราจะต้องให้
ความส�ำคญัต่อการแยกขยะให้มากขึน้ เริม่ตัง้แต่การมวีนิยัในการ
แยกขยะทั้งที่บ้านและที่ท�ำงาน ทิ้งขยะให้ถูกประเภท เพื่อบ้าน
เมืองเราจะได้สะอาด สวยงาม น่าอยู่ตลอดไป ๏

คู่มือการแยกขยะซึ่งเทศบาลจะแจก
ให้ทุกบ้าน            

ค่าธรรมเนียมในการทิ้งขยะที่มีลักษณะเฉพาะ           

บ้านเมืองญี่ปุ่นสะอาดสะอ้านมากเมืองไทยยังมีกองขยะ
ที่ทิ้งกันอย่างไม่มีระเบียบอยู่

หนังสือพิมพ์จะต้องแยกออกมา
และมัดไว้เป็นตั้งๆ



	 ร่มเป็นสิง่จ�ำเป็นต่อการด�ำเนนิชวีติ เนือ่งจากสภาพดนิฟ้าอากาศที่
แปรปรวน บางวันแดดเปรี้ยง บางวันฝนตกหนัก บางวันฝนตก

โปรยปราย การมีร่มพกติดตัวไว้ใช้ จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่งในทุกวันนี้ เกริ่นเรื่อง
ร่มมาก็ไม่มีอะไรมาก แค่อยากน�ำเสนอความรู้ และประสบการณ์จากการเดินทาง
ไปประเทศญี่ปุ่น เมื่อไม่นานนี้ 
	 เม่ือค้นข้อมลูจากเวบ็ไซด์วกิพีเีดยี (www.wikipedia.org) ให้ความหมาย
ของร่มไว้อย่างน่าสนใจว่า “ร่ม” หรือร่มที่เรียกว่า Umbrella มีรากศัพท์มาจากค�ำ
ว่า Umbra ซึ่งเป็นภาษาละติน แปลว่า “บังแดด” ร่มก�ำเนิดขึ้นในดินแดนเมโสโป
เตเมีย เมื่อประมาณ 3,500 ปีมาแล้ว ซึ่งดินแดนนี้จะมีพื้นที่เป็นทะเลทรายเกือบ
ทั้งหมด นาน ๆ จะมีฝนตกลงมา ร่มจึงมีการใช้บังแดดมากกว่ากันฝน 
	 เวลาผ่านไป 1,200 ปีก่อนคริสต์กาล ในสังคมอียิปต์เชื่อกันว่า ท้องฟ้า
คือร่างกายของเทพธิดานามว่า “นัต” ซึ่งปกคลุมโลกดุจร่มอันมหึมา มนุษย์จึงได้
คิดสร้างร่มขึ้นไว้เป็นตัวแทนของเทพธิดานัต เพื่อใช้ปกป้องคุ้มครองผู้ที่อยู่ใต้ร่ม
เงา ซึ่งสมัยนั้นส่วนใหญ่ผู้ที่ใช้ร่มได้จะเป็นผู้สูงศักดิ์ โดยเฉพาะกษัตริย์ เวลาต่อมา 
ชาวกรกีได้รบัเอาวฒันธรรมการกางร่มมาจากอยีปิต์ โดยยคุแรก ๆ  มคีวามเชือ่กันว่า
ผูท้ีก่างร่มได้จะต้องเป็นผูม้อี�ำนาจเท่านัน้ แต่ระยะหลงัความเชือ่นีเ้ริม่จางลง ท�ำให้
คนธรรมดากส็ามารถเดนิกางร่มได้ แต่การกางร่มอยูเ่ฉพาะในวงสตรเีท่านัน้ วสัดทุี่
ใช้ในการท�ำร่มกค็อื กระดาษ ต่อมาสตรรีูว้ธิกีารท�ำร่มทีส่ามารถกนัฝนได้ด้วย โดย
การใช้น�้ำมันทาลงบนร่มกระดาษให้ทั่ว 
	 ขณะที่ข้อมูลเด็กดีดอทคอม (www.Dek-D.com) ให้ความหมายของร่ม
ญี่ปุ่น ว่า ร่มญี่ปุ่น เรียกว่า คาระคาซ่า ในอดีตนั้นน�ำเข้าร่มมาจากประเทศจีน จะ
สามารถเห็นภาพร่มตามก�ำแพงของหลมุฝังศพก่อนประวตัศิาสตร์ ซึง่จะมรีปูขนุนาง
ตดิตามด้วยคนรับใช้สองคนคอยถอืร่มให้เจ้านายของตน จงึเหน็ได้ว่าร่มในญีปุ่น่นัน้
เป็นอุปกรณ์ส�ำคัญมากในชีวิตประจ�ำวันของขุนนาง 
	 ในสมยัก่อนร่มท�ำด้วยผ้า ซึง่จะเปน็ผ้าไหมเปน็ส่วนใหญ่ และไม่สามารถ
หุบร่มมาเก็บไว้ได้ ท�ำให้ไม่ได้ใช้ร่มนี้ส�ำหรับใช้กันแดดหรือฝน แต่มีไว้เพื่อแสดง
อ�ำนาจและฐานะของขุนนางในสมัยนั้น ซึ่งแม้แต่พระก็ยังมีร่มไว้แสดงยศศักดิ์ ร่ม
บางคันก็จะมีตราประจ�ำตระกูล ซึ่งใช้สืบเนื่องกันมานานนับพันปี เวลาผ่านไปร่ม
ญี่ปุ่นที่ไม่สามารถเปิดปิดได้ก็ไม่เป็นที่นิยมใช้กันอีกต่อไป 
	 จนในสมัยเอโดะหรือยุคโตเกียวเก่า ได้มีการพัฒนาการท�ำร่มให้มีความ
สวยงดงาม ท�ำโดยช่างฝีมอื และท�ำให้ร่มสามารถใช้กนัแดดกนัฝนได้ดขีึน้ มกีารน�ำ
ร่มทีท่�ำดว้ยผา้หรือกระดาษมาชบุน�ำ้มันเพือ่ใหก้ันฝนได้  สขีองร่มญี่ปุน่ในสมัยนั้น
จะจัดจ้าน และยังมีน�้ำหนักเบาอีกด้วย ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศ

ญี่ปุ่นมีการผลิตร่มขึ้นในรูปแบบอุตสาหกรรม 
จากร่มผ้าและร่มกระดาษ กลายเป็นร่มพลาสตกิ 
เน้นสีเข้ม และใช้กันอย่างแพร่หลาย 
	 การไปญี่ปุ่นในครั้งนี้ ท�ำให้ผู้เขียนได้
นกึคดิเรือ่งราวความทรงจ�ำขึน้มา ซ่ึงคล้ายกับว่า
เพิง่เกดิขึน้เมือ่วานนี ้แม้เวลาผ่านมากว่า 10 ปีที่
เคยใช้ชวีติอยูใ่นประเทศญีปุ่น่ระยะเวลาหนึง่ จ�ำ
ได้ว่า ไปไหนมาไหนก็ต้องมร่ีมพกตดิตวัไว้กนัฝน
ตลอดเวลา ซึง่ร่มนัน้สามารถหาซือ้ได้สะดวกและ
ราคาไม่แพง ไม่ว่าจะซ้ือในร้านค้าตัง้แต่แผงลอย
ข้างทาง ร้านค้าในบริเวณทางเข้าวัด ในสถานนี
รถไฟลอยฟ้าและใต้ดิน ไปจนถึงในห้างสรรพ
สนิค้าดงั ๆ   มร้ีานขายร่มเยอะมาก ร่มมใีห้เลอืก
หลากหลายรปูแบบ มสีสีนัดงึดดูความสนใจจาก
สายตาเป็นอย่างยิง่ บางคร้ังถอืร่มอยูใ่นมือแท้ ๆ  
ยงัต้านทานแรงดงึดดูจากร่มทีม่สีสีนัอันสวยงาม 
ดีไซน์ที่ทันสมัย จนอดที่จะซื้อติดมือกลับมาอีก
ไม่ได้ และเมื่อจะกลับเมืองไทย ก็ได้ซื้อร่มกลับ
มาเป็นของทีร่ะลกึและใช้เป็นของฝากอกีมากมาย 
ที่ผู้รับต่างชอบใจเป็นอย่างมาก เพราะร่มญี่ปุ่น
เสมือนเป็นสัญลักษณ์หน่ึงของประเทศญี่ปุ่นไป
แล้ว ผู้ให้และผู้รับของฝากได้ร่มต่างก็จะยิ้มไม่
หุบเหมือนร่มกางกลางแดดจ้า (อิอิ.55)
	 ครั้งนี้  ผู้เขียนไปประเทศญี่ปุ่น รุ่นพี่ 
รุ่นเพื่อน และรุ่นน้อง ซึ่งเป็นผู้หญิง ต่างก็ชื่น
ชอบการซื้อร่มญี่ปุ่นกลับมาเป็นของฝาก ใช้เอง 
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และเป็นที่ระลึก ไปที่ไหนมาที่ไหน ต่างต้องรีบแวะดูร่ม แวะซื้อ
ร่ม ตามทีต่่าง ๆ  ทีไ่ด้แวะไป ส่วนใหญ่จะเจอะเจอกนัในร้านขาย
ร่มทัง้โดยนัดหมายและมไิด้นดัหมายเป็นประจ�ำ สร้างความรูส้กึ
สนุกสนานและขบขันจนอดที่จะหัวเราะต่อกันไม่ได้ (555) ทุก
ครัง้ และจะพดูต่อกนัว่า “ซือ้ร่มอกีแล้ว” ทัง้ทีซ่ือ้กนัมาก่อนหน้า
เป็นจ�ำนวนมากมาย แม้กระทั่งวันเดินทางกลับประเทศไทย ยัง
อดที่จะแวะดูร่มและซื้อร่มที่ร้านค้าในบริเวณสนามบินอีกต่าง
หาก ท�ำให้ต้องรื้อและจัดระเบียบกระเป๋าเดินทางที่ต้องน�ำลง
เก็บใต้ท้องเครื่องบินกันอีกครั้ง (ร่มถือว่าเป็นอาวุธ ไม่อนุญาต
ให้พกติดตัวขึ้นเครื่องบิน) และนึกคิดคุยกันว่า กลับมาต้องรวม
ตัวก่อตั้งชมรมท่ีช่ือว่า “ชมรมคนรักร่ม” (ไม่ใช่ชมรมคนรักล่ม) 
จะดีไหม!
	 ช่วงหนึ่งของเวลาผ่อนคลายรอข้ึนเครื่องบินเดินทาง
กลับ เกิดค�ำถามเหล่านี้ผุดขึ้นมา
	 ท�ำไม ไปญี่ปุ่น ถึงต้องเจอร้านค้าร่มอยู่ทั่วไป ?
	 ท�ำไม ไปญ่ีปุ่น จึงเห็นท้ังคนญ่ีปุ่น และนักท่องเที่ยว
นิยมพกร่ม จนกลายเป็นแฟชั่น ? 
	 ท�ำไม ไปญี่ปุ่น ถึงต้องซื้อร่มเป็นของฝาก ?
	 จึงค้นค�ำตอบเพื่อไม่ให้ค้างคาใจ นึกคิดวิเคราะห์ไป
หลายประเด็นท�ำให้ถึงบางอ้อด้วยเหตุผลง่าย ๆ (ไม่ต้องรอค�ำ
ตอบจากพี่หนุ่มคงกะพัน) 
	 เน่ืองจากญีปุ่น่เป็นประเทศซึง่ประกอบไปด้วยหมูเ่กาะ
มากมาย มีทะเลรายล้อมอยูท่ัว่ประเทศ พืน้ที ่3 ใน 4 ของญีปุ่น่
จะเป็นภเูขาและเนนิเขาซึง่อดุมไปด้วยป่าไม้ ภมูปิระเทศเช่นนีจ้งึ
ท�ำให้สภาพดนิฟ้าอากาศแปรปรวน และมฝีนตกชกุจนเป็นเรือ่ง
เคยชนิของชาวญีปุ่น่ไปแล้ว ดงันัน้ การมร่ีมพกตดิตวัไว้ใช้เป็นส่วน
หนึ่งของร่างกายเพื่อป้องกันผลกระทบท่ีเกิดจากฝนตกจึงเป็น
เรื่องใกล้ตัวของชาวญี่ปุ่นและกลายเป็นสิ่งจ�ำเป็นของชาวญี่ปุ่น 
	 จากสิง่จ�ำเป็นจงึกลายเป็นแฟชัน่ เป็นวฒันธรรมไปโดย
ธรรมชาตินั่นเอง นักท่องเที่ยวหรือชาวต่างชาติที่มาอาศัยอยู่ใน
ญีปุ่น่จงึได้ซมึซบัวฒันธรรมการใช้ร่มโดยไม่รูต้วั เพราะร่มเป็นสิง่
จ�ำเป็นต่อการด�ำเนินชีวิต ลองหลับตานึกดูแล้วกัน หากเดินบน
ท้องถนนไปท�ำธุระที่ไหนสักแห่ง อยู่ดี ๆ ฝนตกลงมาแบบไม่มี
ปี่ไม่มีขลุ่ย แล้วจะท�ำอย่างไรหากไม่มีเครื่องก�ำบังและสถานท่ี
ให้หลบฝน จึงท�ำให้มีการตั้งร้านค้าขายร่มอยู่ทั่วไป แล้วร่มเป็น

ของใช้ที่จ�ำเป็น จนในที่สุด ร่มก็สร้างรายได้มหาศาล กลายเป็น
ของใช้ของฝากอนัทรงคณุค่าเป็นทีน่ยิมของผูม้าเยอืน เนือ่งจากร่ม
ญีปุ่น่มสีสีนัและลวดลายทีม่คีวามหลากหลาย สวยงาม มีหลาย
เกรดให้เลือก น�้ำหนักเบาพกติดตัวสะดวก 
	 ประเทศญีปุ่น่ ถอืเป็นเจ้าแห่งการพฒันาเพิม่มลูค่าสนิค้า
อย่างไม่หยุดยั้ง หรือ Productivity  ร่มจึงเป็นสินค้าที่ผู้ผลิตได้
พัฒนาการผลติอย่างไม่หยดุยัง้ จนสามารถเพ่ิม Productivity เพือ่
สนองความต้องการของผู้ใช้ทั้งด้าน คุณภาพ สวยงาม ทันสมัย 
นัน่กค็อืการสร้าง Productivity  ให้สงูขึน้ ไม่เฉพาะร่มเท่านัน้  ที่
ญีปุ่น่ยงัเพ่ิม Productivity จนเป็นทีนิ่ยมมากมายไม่ว่าจะเป็นการ
สร้างบรรจภุณัฑ์ทีส่วยงามเพือ่บรรจขุนม ซึง่สามารถดงึดดูความ
สนใจและซือ้กลบัมาเป็นของฝาก พบเหน็อย่างนีแ้ล้วไม่น่าสงสยั
ว่าท�ำไมประเทศทีแ่พ้สงครามโลกสามารถผงาดเป็นมหาอ�ำนาจ
เศรษฐกิจที่ส�ำคัญของโลกอันดับที่ 3  ในปัจจุบัน 

	 เขม็นาฬิกายงัเดนิบอกเวลาไปเรือ่ยๆ ขณะทีผู่เ้ขยีน

หยุดเวลาไว้ที่ร่ม เพราะยิ่งคิด ยิ่งสุข สนุกสนาน เห็นแง่มุม

ที่งดงามและสร้างสรรค์  แล้วท่านล่ะ หยุดเวลาไว้ที่ใด! ๏
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	 กระแสการตืน่ตวัเกีย่วกบัการดแูลสิง่แวดล้อม
เป็นไปอย่างกว้างขวางทัว่โลก ดงัจะเหน็ได้จากประเทศ
ต่างๆ ได้ออกกฎระเบยีบด้านสิง่แวดล้อม เพือ่ปกป้อง
คุม้ครองความปลอดภยัของมนษุย์และสิง่แวดล้อม น�ำ
โดยสหภาพยโุรป ซึง่เป็นเจ้ายทุธจกัรแห่งการออกกฎ
ระเบยีบด้านสิง่แวดล้อมและได้ทยอยออกกฎระเบยีบ
มาเป็นระยะๆ โดยมีระเบียบที่ใช้แพร่หลาย ดังนี้

	 ♦ ระเบียบว่าด้วยการจ�ำกัดการใช้สาร
อันตรายในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Di-
rective on Restriction of the Use of Certain 
Hazardous Substances in Electrical and Elec-
tronic Equipment : RoHS) โดยห้ามใช้สารอนัตราย 
6 ประเภท ได้แก่ ตะกั่ว (Pb) ปรอท (Hg) แคดเมียม 
(Cd) โครเมยีมเฮก ซาวาเลนท์ (Cr-VI) โพลโีบรมเินต
เต็ดไบฟีนิล (PBB) โพลีโบรมิเนตเต็ดไดฟีนิลอีเทอร์ 
(PBDE) 
	 ประเทศทีน่�ำระเบยีบนีม้าใช้บงัคบั สรปุได้ดงันี้
	 China RoHS  น�ำมาใช้เป็น 2 ระยะ โดย
ควบคมุสารเคมปีระเภทเดยีวกบัทีส่หภาพยโุรปควบคมุ 
ระยะที่ 1  เริ่มมีผลตั้งแต่ 1 มีนาคม 2550 ประกอบ
ด้วยข้อก�ำหนดด้านเครือ่งหมายและฉลากบนผลติภณัฑ์ 
หากผลติภณัฑ์มสีารต้องห้ามตามระเบยีบ RoHS ต้อง
มีตารางสารอันตรายเป็นภาษาจีน ซึ่งระบุว่าจะพบ
สารดังกล่าวในส่วนใดของผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ ยัง
ก�ำหนดให้ผู้ผลิตจัดท�ำฉลากบนบรรจุภัณฑ์ และต้อง
ใช้วตัถดุบิทีไ่ม่เป็นพษิ ไม่อนัตราย และพร้อมจะสลาย
ตวัและน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้   ระยะที ่2 เริม่ในปี 2551 
โดยรฐับาลจนีได้ก�ำหนดบญัชรีายการผลติภณัฑ์ทีต้่อง
ปฏบิตัติามระเบยีบ RoHS รวมทัง้มข้ีอยกเว้นส�ำหรับ
บางรายการด้วย 
	 Korea RoHS ควบคมุสารเคมปีระเภทเดยีว
กบัของสหภาพยโุรป เริม่ใช้บงัคบัเมือ่ 1 มกราคม 2551 
	 Japan RoHS ภายใต้การแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ทรัพยากร  ญี่ปุ่นได้ก�ำหนด
มาตรฐานการติดฉลากส�ำหรับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัว
เรือนและวัสดุอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  ถ้ามีสาร
แคดเมยีมเกินกว่าร้อยละ 0.01 โดยน�ำ้หนัก หรือมตีะกัว่ ปรอท 
โครเมียมเฮกซาวาเลนท์ PBB หรอื PBDE เกนิกว่าร้อยละ 0.1 
โดยน�ำ้หนกั ต้องตดิฉลากมเีครือ่งหมาย “R” สส้ีม หากไม่มีสาร
ต้องห้ามดังกล่าว ให้ติดฉลากมีเครื่องหมาย “G” สีเขียว

	 ♦ ระเบียบว่าด้วยการควบคุมเคมีภัณฑ์ REACH 
(Registration Evaluation Authorization and Restriction of 
Chemicals) เป็นอีกระเบียบหนึ่งที่สหภาพยุโรปน�ำมาใช้บังคับ 
เพือ่ควบคมุความเสีย่งจากการใช้สารเคม ีโดยก�ำหนดให้ผูผ้ลติ/
น�ำเข้ามีหน้าที่ถ่ายทอดข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมี ให้ผู้
เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่อุปทาน จนถึงผู้บริโภค เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่
เกีย่วข้องทราบข้อมลูและวธิปีฏบิตัทิีถ่กูต้องในการบรโิภคสนิค้า
อย่างปลอดภยั ผ่าน 4 กลไกหลกั ได้แก่ การจดทะเบยีนสารเคมี 
การประเมนิข้อมลูสารเคม ีการขออนญุาตใช้งาน และการห้ามใช้
สารเคมอีนัตรายบางชนดิ หากสารเคมรีายการใดทีม่ลีกัษณะเข้า
ข่ายเป็นสารที่น่าห่วง (Substances of Very High Concerns 
: SVHC) สารเหล่านี้จะถูกเสนอเพื่อพิจารณาศึกษาข้อมูลเพิ่ม
เติม หากพบว่ามีความเสี่ยงสูง จะมีขั้นตอนการประกาศราย
ชื่อ “Candidate List” ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทราบเป็นระยะๆ 
ผู้ผลิต/น�ำเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของ SVHC ที่มีในบัญชีดัง
กล่าวในปริมาณเกินร้อยละ 0.1 โดยน�้ำหนัก ต้องแจ้งข้อมูลต่อ
เจ้าหน้าที่  
	 ข้อก�ำหนดภายใต้ REACH มผีลบงัคบัใช้กบัผูป้ระกอบ
การในสหภาพยุโรป (EU)  ดังนั้น จึงไม่มีผลกระทบทางตรงต่อ
ผู้ผลิตนอก EU แต่ผู้ผลิตนอก EU มีหน้าที่ทางอ้อมในฐานะผู้
ขายสินค้าให้กับผู้ประกอบการใน EU ที่น�ำเข้า หรือผู้ใช้ในสาย
โซ่การผลติ เพ่ือให้ลกูค้าดงักล่าวสามารถปฏิบตัติามทีก่ฎหมาย
ก�ำหนด
	 จากตวัอย่างการน�ำระเบยีบด้านสิง่แวดล้อมมาใช้บงัคบั
ดังกล่าว ส่งผลให้ผู้ผลิตมีภาระหน้าที่ในการจัดเตรียมข้อมูล
เพือ่ส�ำแดงว่าสนิค้าทีผ่ลติเป็นไปตามข้อก�ำหนดของกฎระเบยีบ 
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BOMcheck 
: การตรวจสอบกฎระเบียบ EU ผ่านระบบเว็บไซต์

นางเพ็ญวิภา  ไตรศิริพานิช
                       ส�ำนักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 1 

เกร็ดความรู้
อุตสาหกรรมไทย
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ข้อมูลส�ำคัญและจ�ำเป็นดังกล่าว ได้แก่ ข้อมูลบัญชีรายชื่อและปริมาณของวัตถุดิบที่ใช้ หรือเรียกว่า BOM (Bill of Material) ซึ่งรวม
ถึงวัตถุดิบย่อย ส่วนประกอบ หรือช้ินส่วนท่ีจ�ำเป็นในการผลิตผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้าย สามารถบอกรายละเอียดของผลิตภัณฑ์ทั้งใน
ด้านการออกแบบ  การผลิต หรือการจ�ำหน่าย ทั้งนี้ ผู้ผลิตต้องขอข้อมูลรายการวัตถุดิบ BOM จากซัพพลายเออร์ในแต่ละช่วงการ
ผลิตตลอดสายโซ่การผลิต ดังภาพที่ 1

	 ขณะนี้ มีผู้จัดท�ำโปรแกรมเพื่อช่วยในการจัดท�ำบัญชีรายการวัตถุดิบ (BOM) และช่วยตรวจสอบรายการวัตถุดิบว่าเป็นไป
ตามระเบียบต่างๆ หรือไม่ เช่น สหภาพยุโรป ได้จัดท�ำโปรแกรมตรวจสอบและให้บริการผ่านเว็บไซต์ BOMcheck.net  โดยผู้ผลิตที่
เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ BOMcheck จะส่งจดหมายแจ้งซัพพลายเออร์และซัพพลายเออร์ย่อยตลอดสายโซ่การผลิต ให้จัดท�ำข้อมูล
รายการวัตถุดิบ BOM และจัดส่งให้ศูนย์ BOMcheck  ผู้ผลิตสามารถเข้าใช้บริการ  BOMcheck  เพื่อตรวจสอบรายการวัตถุดิบ
ว่าเป็นไปตามกฎระเบียบ RoHS, REACH หรือไม่ โดยโปรแกรม BOMcheck จะวิเคราะห์ข้อมูลจาก รายการวัตถุดิบ BOM ของ
ซพัพลายเออร์ในสายโซ่การผลติและตรวจสอบกบัฐานข้อมลูกฎระเบยีบ  หากมกีารปรับเปลีย่นรายการสารเคมตีามระเบยีบ REACH 
หรอืระเบยีบอืน่ๆ ผูผ้ลติสามารถเข้าตรวจสอบข้อมลูทีเ่ป็นปัจจบุนัได้โดยใช้บรกิาร BOMcheck ซึง่จะช่วยลดขัน้ตอน ประหยดัเวลา
และค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบได้อย่างมาก ดังภาพที่ 2
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	 เดี๋ยวนี้การสร้างความพึงพอใจไม่ใช่จะคิดแค่ 2 WIN หรือ WIN WIN อย่างท่ีเราคุ้นเคย แต่ ควรจะคิดเผื่อเป็น 

3WIN หรือ WIN WIN WIN (ถ้าเขียนวิน วิน วิน อาจจะเริ่มเวียนหัว) 

	 ทฤษฎี WIN WIN ช่วยท�ำให้การประสานงานระหว่างบุคคลต่อบุคลหรือองค์กรต่อองค์กรดีขึ้น ซึ่งในระยะหลังได้

เพิ่มความพึงพอใจขึ้นอีก 1WIN หมายความว่าคนขายพอใจ คนซื้อพอใจและผู้ผลิตก็พอใจ เดิมคิดแค่ให้ผู้ซื้อและผู้ขาย

พอใจ ในการเจรจาต่อรองทางธุรกิจก็ใช้ทฤษฎีนี้ 

	 อย่างไรก็ตามทั้ง 2 ทฤษฎีก็ให้ความส�ำคัญต่อผู้ซื้อคือ ลูกค้า เป็นหลัก

	 ดังนั้นทฤษฎี WIN WIN จึงมองกลับไปกลับมา หรือมองเป็นวงจรได้เช่นเดียวกัน คือ

ผู้ผลิต                  ผู้ขาย                  ผู้ซื้อ

หรือ

ผู้ผลิต    

ผู้ซื้อ                   ผู้ขาย
         

	 ซึ่งในความเป็นจริง ความสัมพันธ์ระหว่างกันก็ไม่ใช่มีแค่ 2 หรือ 3 ฝ่าย เนื่องจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประกอบขึ้น

มาจากหลายส่วน เช่น เจ้าของกิจการ ผู้ถือหุ้น ลูกค้า พนักงาน คู่ค้า ชุมชน สังคม ประเทศ ฯ ดังนั้นเวลาคิดหรือการใช้มุม

มองควรเป็นภาพกว้าง รวมทั้งการคิดในเชิงบวกซึ่งส�ำคัญมาก ไม่เช่นนั้นจะกลายเป็นว่าทั้งสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายมุ่งหวัง

ผลประโยชน์จากการใช้ทฤษฎีนี้ ผลที่ได้จะกลับกลายเป็นความล้มเหลวจากความไม่จริงใจต่อกัน 

	 เมื่อเราใช้ทฤษฎี WIN WIN WIN เพื่อสร้างความพึงพอใจต่อเจ้าของโรงงาน ผู้ขาย และผู้ซื้อ หรือเจ้าของร้านสปา 

ผู้ให้บริการ และลูกค้า ก็จะท�ำให้เกิดการขยายความพึงพอใจออกไปเรื่อยๆ เป็นผลดีต่อองค์กร สังคม ประเทศ และโลกที่

น่าอยู่ของเรา

แหล่งข้อมูลอ้างอิง : นฤตย์ เสกธีระ. แท็งก์ความคิด. นสพ. มติชนรายวัน 8 พ.ค. 2554

WIN WIN WIN
นางสาวจริยา เด่นดวง
กลุ่มตรวจสอบภายใน
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• สศอ. แถลงข่าวดัชนีอุตฯ เดือน
มิถุนายน ปี 2554 

นายอภิวัฒน์ อสมาภรณ์ รองผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  พร้อมด้วย

คณะผู้บริหาร สศอ. จัดแถลงข่าวในประเด็น 

“ดชันอีตุสาหกรรมเดอืนมถินุายน ปี’54” โดย

ดชันผีลผลติอตุสาหกรรม (MPI) ในไตรมาสที่ 

2/2554 หดตัว -2.7 เปอร์เซ็นต์ เมื่อเทียบ

กับไตรมาสเดยีวกนัของปีก่อน มอีตัราการใช้

ก�ำลงัการผลติอยูท่ี ่62-64 เปอร์เซน็ต์ ขณะที่

เดือนมิถุนายน 2554 ดัชนีอุตสาหกรรม

พลกิกลบัมาเป็นบวกเพ่ิมขึน้ 3.32 เปอร์เซน็ต์ 

หลงัตดิลบมา 4 เดอืนตดิต่อกนั การแถลงข่าวฯ 

จัดขึ้น ณ ห้องประชุม 202 สศอ. เมื่อวันที่ 

28 กรกฎาคม 2554  ๏

• สศอ. จดัพธิลีงนามความร่วมมอื (MOU) 
ทางวิชาการด้านอุตสาหกรรมเกษตร

ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) 

จัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

ทางวิชาการด้านอุตสาหกรรมเกษตร ระหว่าง

กระทรวงอุตสาหกรรม กับสมาคมสภา

วิชาการอุตสาหกรรมเกษตร โดยมีนายวิฑูรย์ 

สมิะโชคด ีปลดักระทรวงอตุสาหกรรม เป็นประธาน

สักขีพยานในการลงนามร ่วมกันระหว ่าง

นางสุทธินีย์ พู ่ผกา ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม และ รศ.ดร.สิรี  ชัยเสรี 

นายกสมาคมสภาวิชาการอุตสาหกรรมเกษตร, 

ผศ.ดร. สเุชษฐ์ สมหุเสนโีต เลขาธกิารสมาคมสภา

วิชาการอุตสาหกรรมเกษตร, รศ.ดร. ประภาศรี 

เทพรักษา กรรมการอ�ำนวยการสมาคมสภา

วชิาการอตุสาหกรรมเกษตร และนายเพช็ร ชนิบตุร 

ผูอ้�ำนวยการสถาบนัอาหาร เพือ่ร่วมกนัยกระดบั

อตุสาหกรรมเกษตรไปสูก่ารแปรรปูแบบครบวงจร 

โดยพิธีลงนามฯ ดังกล่าว จัดขึ้น ณ ห้องประชุม 

601 สศอ. เมือ่วันจนัทร์ที ่25 กรกฎาคม 2554  ๏

• สศอ. เปิดสัมมนา การใช้ประโยชน์
ของภาคอุตสาหกรรมไทยจาก FTA

นางสุทธินีย์ พู่ผกา ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน

เศรษฐอุตสาหกรรม เป ็นประธานเปิด

การสัมมนาเรื่อง “การใช้ประโยชน์ของภาค

อุตสาหกรรมไทยจาก FTA กฎแหล่งก�ำเนดิ

สินค้าและเครื่อข่ายการผลิตในอาเซียน” 

ซึง่จดัขึน้โดยส�ำนกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 

ร่วมกับสถาบนัวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 

(ทีดีอาร์ไอ) โดยมีการน�ำเสนอผลการศึกษา

การใช้ประโยชน์ของภาคอตุสาหกรรมไทยจาก 

FTA โดยคณะวิจัยจากสถาบันวิจัยเพ่ือการ

พฒันาประเทศ และการเสวนาประสบการณ์

จริงในการใช้ประโยชน์จาก FTA โดยผู้แทน

จากกรมการค้าต่างประเทศ, สภาผู้ส่งสินค้า

ทางเรือแห่งประเทศไทย, กลุ่มโรงงานทอ

ผ้ากรุงเทพ และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย การสัมมนาจัดขึ้นเมื่อวันทื่ 

4 สิงหาคม 2554 ณ ห้องแกรนด์บอลรูม 

โรงแรมเซ็นจูรี่พาร์ค กรุงเทพฯ ๏



ตัวแปรชี้น�ำเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

ปัจจัยภายในประเทศ

ด้านการผลิต

มูลค่าการน�ำเข้าสินค้าวัตถุดิบ
(ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)

16,725.6 18,096.5 18,906.1 19,356.6 20,762.1 22,938.8 7,626.1 7,927.0 ธปท.

(70.6) (55.3) (32.9) (22.0) (24.1) (26.8) (30.4) (24.2)

มูลค่าการน�ำเข้าสินค้าทุน 10,363.7 11,406.8 11,943.6 11,668.8 14,141.4 13,767.7 4,169.0 5,101.9 ธปท.

(23.1) (41.0) (28.4) (17.7) (36.5) (20.7) (14.6) (22.6)

ดัชนีชี้น�ำธุรกิจระยะสั้น 119.7 119.1 121.6 122.9 127.2 128.6 130.3 128.8 กระทรวง
พาณิชย์

(8.4) (5.6) (5.8) (3.7) (6.2) (8.0) (10.7) (6.6)

ความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรม
3 เดือนข้างหน้า

110.9 106.0 115.9 113.1 114.1 113.6 111.2 113.5 ธปท.

(49.5) (18.9) (15.2) (0.5) (2.9) (7.2) (5.9) (7.4)

ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน 176.1 185.0 190.3 188.3 200.2 204.2 206.5 201.1 ธปท.

(12.9) (22.1) (22.5) (14.9) (13.7) (10.4) (11.4) (7.4)

ราคาน�้ำมันดิบ 78.6 77.8 76.1 85.1 93.5 102.2 100.9 96.3 ธปท.

(83.3) (30.9) (11.5) (11.9) (18.9) (31.4) (36.8) (27.8)

อัตราแลกเปลี่ยน
บาท/ดอลลาร์สหรัฐฯ

32.8 32.3 31.6 30.0 30.6 30.3 30.2 30.5 ธปท.

(-6.9) (-6.8) (-6.9) (-9.8) (-7.0) (-6.4) (-6.5) (-5.9)

อัตราแลกเปลี่ยนบาท/100 เยน 36.2 35.1 36.8 36.3 37.1 37.1 37.3 37.9 ธปท.

(-4.1) (-1.7) (1.5) (-2.1) (2.5) (5.7) (6.0) (6.3)

อัตราแลกเปลี่ยนบาท/ยูโร 45.5 41.1 40.8 40.8 41.8 43.5 43.3 43.9 ธปท.

(-1.0) (-12.9) (-15.9) (-17.1) (-8.2) (5.9) (6.7) (10.9)

ด้านการบริโภค

ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภค 23.9 16.1 22.6 24.4 18.9 19.8 20.0 22.4 กระทรวง
พาณิชย์

(97.8) (46.8) (92.9) (32.3) (-20.9) (23.2) (52.7) (12.6)

ดัชนีอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 133.6 135.0 134.9 135.7 139.3 140.9 141.3 141.3 ธปท.

(7.8) (7.5) (4.8) (3.5) (4.3) (4.3) (5.1) (3.5)

รายได้เกษตรกรที่แท้จริง 96.5 74.7 80.5 164.5 135.1 91.0 80.2 75.1 ค�ำนวณโดย 

สศค.

ข้อมูลจาก สศก.(12.8) (15.0) (18.4) (17.7) (40.0) (21.9) (6.0) (-1.7)

ด้านตลาด

ดัชนีตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย (SET)

735.3 770.4 914.8 1,007.4 999.8 1,069.6 1,073.8 1,041.5 ตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย
(69.6) (40.1) (37.6) (43.3) (36.0) (38.8) (43.1) (30.6)

ปัจจัยต่างประเทศ

ดัชนีชี้น�ำเศรษฐกิจสหรัฐฯ 99.7 100.4 100.4 101.4 102.9 103.3 103.3 103.1 OECD

(12.5) (11.3) (6.7) (4.1) (3.2) (2.8) (2.8) (2.8)

ดัชนีชี้น�ำเศรษฐกิจญี่ปุ่น* 99.9 100.7 101.0 102.3 103.9 103.9 103.8 103.6 OECD

(10.1) (10.2) (7.1) (4.9) (4.0) (3.2) (3.2) (2.9)

ดัชนีชี้น�ำเศรษฐกิจอียู 102.5 103.0 103.0 103.3 103.3 102.1 102.1 101.5 OECD

(13.2) (10.1) (5.3) (2.3) (0.8) (-0.9) (-0.9) (-1.5)

ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคสหรัฐฯ 73.9 73.9 68.3 71.3 73.1 71.9 74.3 71.5 OECD

(26.8) (8.4) (-0.1) (1.6) (-1.1) (-2.8) (1.0) (-5.9)

ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคญี่ปุ่น 39.9 42.8 42.3 40.5 40.0 34.8 34.8 36.2 OECD

(46.0) (21.4) (5.7) (3.2) (0.3) (-18.6) (-18.7) (-16.8)

ดัชนีความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจอียู 98.2 100.6 102.7 105.0 106.8 105.0 105.4 104.4 OECD

(42.7) (35.6) (21.9) (13.9) (8.8) (4.3) (5.5) (4.4)

หมายเหตุ :	 () หมายถึง อัตราการขยายตัว (%)

	 * เนื่องจากเหตุภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่นท�ำให้ไม่สามารถประมาณการดัชนีชี้น�ำเศรษฐกิจญี่ปุ่นในเดือนมีนาคม 2554 ได้ 

จัดท�ำโดย : ส�ำนักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ปี 2553 ปี 2554
ที่มาไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 พ.ค. มิ.ย.
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๏ หลักการพิจารณา EWS-IE เทอร์โมมิเตอร	์
	 EWS-IE เทอร์โมมิเตอร์เป็นเคร่ืองมือที่มีความสามารถในการชี้น�ำภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เป็นระยะเวลา 2 เดือน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ระดับปกติ และ ระดับผิดปกติ โดยระดับของเหลวใน
เทอร์โมมิเตอร์ คือ ค่าความน่าจะเป็น (%) ถ้ามีระดับตั้งแต่ 0-45 ของเหลวจะเป็นสีเขียว หมายถึง ภาวะ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑ์ปกติ หากมีระดับมากกว่า 45 ขึ้นไป ของเหลวจะเปลี่ยนเป็นสีแดง 
หมายถึง ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยู่ในเกณฑ์ผิดปกติ

EWS-IE เดอืนสิงหาคม 2554 อยูใ่นภาวะปกติ
	 แต ่ ได ้ส ่ งสัญญาณถึ งความ
ผิดปกติเล็กน้อย เนื่องจากตัวแปรชี้น�ำ
บางตัวเริ่มหดตัวลงจากเดือนก่อนหน้า 
ได้แก่ ดัชนีการลงทุนภาคเอกชนที่หด
ตัวลงร้อยละ -2.6 เป็นผลจากปริมาณ
การจ�ำหน่ายรถยนต์เพื่อการพาณิชย์ใน
ประเทศลดลง  อย่างไรก็ตาม  ในเดือน
สิงหาคม 2554 ยังคงคาดว่าเศรษฐกิจ
ภาคอุตสาหกรรมอยู่ในภาวะปกติ  ๏

สถานการณ์ภาคการผลิตภายในประเทศ

ดัชนีผลผลิต 191.8 186.4 191.8 190.0 187.7 181.4 178.1 200.6
สศอ.

( 31.2) (17.6) ( 9.8) (2.6) (-2.1) ( -2.7) (-3.7) (3.3)

ดัชนีการส่งสินค้า 191.0 188.3 193.4 194.1 191.6 180.0 174.3 203.1
สศอ.

( 33.5) (22.3) (10.3) (4.6) (0.3) (-4.4) (-7.5) ( 1.1)

ดัชนีสินค้าส�ำเร็จรูปคงคลัง 182.0 183.6 188.1 185.7 185.0 185.8 185.5 190.7
สศอ.

(-8.1) (-1.9) (11.1) (7.8) (1.6) (1.2) (-2.2) (4.7)

ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 118.6 116.6 121.0 120.4 118.9 116.2 116.5 119.3
สศอ.

(8.5) (9.0) (8.8) (4.6) (0.2) (-0.4) (0.2) (-1.6)

อัตราการใช้ก�ำลังการผลิต 62.8 62.4 64.2 63.3 62.6 58.9 58.8 63.6
สศอ.

(21.0) (16.3) (11.2) (4.6) (-0.3) (-5.5) (-8.0) (-2.5)

สถานการณ์ภาคการผลิตโลก

Global Manufacturing PMI 56.1 56.6 53.5 54.4 56.7 53.4 53.0 52.3
JPMorgan

(55.7) (26.6) (2.8) (0.3) (1.1) (-5.6) (-7.0) (-4.9)

Global Manufacturing 
Output Index

58.9 59.0 55.0 55.8 58.2 53.6 53.4 52.6
JPMorgan

(77.9) (27.8) (-1.4) (-3.1) (-1.2) (-9.3) (-9.9) (-7.6)

Global Manufacturing 
New Orders  Index

58.5 58.3 52.6 54.7 58.1 52.2 51.9 51.0
JPMorgan

(80.2) (23.7) (-6.4) (-4.5) (-0.7) (-10.4) (-11.9) (-8.4)

Global Manufacturing
Input Prices Index

63.9 65.9 59.3 67.0 74.9 66.6 66.7 60.8
JPMorgan

(85.8) (63.6) (14.0) (20.1) (17.2) (1.1) (-2.8) (3.2)

Global Manufacturing
Employment Index

51.4 53.6 53.1 53.4 55.7 54.0 53.6 53.4
JPMorgan

(43.7) (34.0) (15.1) (7.3) (8.4) (0.8) (-0.6) (0.4)

หมายเหตุ: () หมายถึง อัตราการขยายตัว (%)

ปี 2553 ปี 2554
ที่มาไตรมาส 

1
ไตรมาส 

2
ไตรมาส 

3
ไตรมาส 

4
ไตรมาส 

1
ไตรมาส 

2
พ.ค. มิ.ย.
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๏ ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (ถ่วงน�้ำหนักมูลค่าเพิ่ม) ๏ อัตราการใช้ก�ำลังการผลิต

๏ ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม ๏ มูลค่าการน�ำเข้าวัตถุดิบ (ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)


