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  งแตสาธารณรัฐประชาชนจีนไดสถาปนาขึ้นเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 1949 นั้น จีนมีผูนํามาแลวท้ังหมด 5 รุน โดยผูนํารุนปจจุบันมี
นายสี จิ้นผิง ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี รวมถึงเลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสตจีน และนายหลี่ เคอเฉียง ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตอจาก
นายเวิน เจียเปา โดยนายสี จิ้นผิง เขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ตอจากนายหู จิ่นเทา ซึ่งเปนผูนํารุนที่ 4 เม่ือวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2556
(ค.ศ. 2013) โดยในระหวางการบริหารประเทศของนายหู จิ่นเทา จีนไดดําเนินการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ระยะ 5 ป ฉบับที่ 10 และ 11 (ระหวางป ค.ศ. 2001 – 2010) ซึ่งเนนในเรื่องของการนําวิทยาศาสตรมาพัฒนาประเทศ และพุงเปาไปท่ีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลัก สงผลให GDP ของจีนขยายตัวอยางรวดเร็วและสูงข้ึนท่ีสุดในโลกอยางตอเนื่อง ทําใหปจจุบันจีนเปนประเทศท่ีมี
ขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับสองของโลก รองจากสหรัฐฯ  
 อยางไรก็ดี ในปนี้ (2013) เศรษฐกิจจีนไดเร่ิมประสบภาวะชะลอตัวเปนอยางมาก ทําใหนักวิชาการดานเศรษฐกิจทั้งหลายมองวา
ความรอนแรงของเศรษฐกิจจีนที่ผานมาอาจมาถึงทางตัน หรือเดินทางมาถึงจุด ที่ตองมีการปฏิรูประบบโครงสรางเศรษฐกิจใหมอีกคร้ัง เพื่อให
สามารถขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดตอไปในระยะยาว ซึ่งเรื่องดังกลาวถือวาเปนบททดสอบความสามารถในการบริหาร
ประเทศ ที่เปนยักษใหญเบอรสองของโลกอยางจีน ของกลุมผูนํารุนที่ 5 หรืออีกนัยหนึ่งบททดสอบดังกลาวก็ถือไดวาเปนความทาทายของกลุมผูนํา
รุนที่ 5 เชนกัน ซึ่งผูเขียนจะขอนําเสนอวากลุมผูนํารุนที่ 5 ของจีน มีการนํานโยบายที่จะดําเนินงานเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึง
มีความสัมพันธกับสหรัฐฯ ซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจ  อาเซียน และไทยอยางไร นอกจากนี้ประเทศไทยควรดําเนินความสัมพันธกับรัฐบาลจีน
ชุดปจจุบันอยางไร ซึ่งเมื่อเดือนธันวาคม 2554 นายสี จิ้นผิง ซึ่งดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดีจีน ในขณะนั้นไดเดินทางมาเยือนประเทศไทย
อยางเปนทางการมาแลวในฐานะแขกของรัฐบาล ซึ่งในชวงเวลาที่วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ฉบับน้ีตีพิมพนาจะตรงกับชวงเวลาท่ี
นายหลี่ เคอเฉียง นายกรัฐมนตรีจีนคนปจจุบันจะเดินทางมาเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการในฐานะแขกของรฐับาลเชนกัน   

ตั้

 ในชวงท่ีประธานาธิบดีสหรัฐฯ หาเสียงน้ัน ไดมีการนําคําวา “Change”
มาใชเปนนโยบายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งก็ถือไดวานโยบายดังกลาว
ประสบความสําเร็จเปนอยางสูงจนทําใหชนะการเลือกตั้ง ขณะเดียวกันนายสี จิ้นผิง 
ก็ไดมีการนําคําวา “Chinese Dream” (ความฝนของชาวจีน) มากลาวเปน
ครั้งแรกหลังเขารับตําแหนงประธานาธิบดีคนใหมของจีน ระหวางพิธีปดการประชุม
สภาประชาชนแหงชาติ (National People’s Congress) ครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 17 
มีนาคม 2556 ซึ่งคําวา “Chinese Dream” ที่นายสี จิ้นผิงกลาวนั้น เปนการ
เรียกรองใหชาวจีนทุกคนรวมกันตอสูเพื่อนําพาประเทศสูยุค "Renaissance" หรือ
ยุคฟนฟูศิลปะวิทยาการแบบเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นกับยุโรป ซึ่งชาวจีนจําเปนตอง
สานฝนของตนเองใหประสบความสําเร็จ ซึ่งคลายกับคําท่ีสหรัฐฯ มักพูดถึงความ
ตองการของประชาชนของตนเองวา "American Dream" นอกจากนี้ รัฐบาลจีน 
ยังใหความสําคัญในเร่ืองของการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม และปญหา
คอรรัปชั่นอีกดวย1

 “Chinese Dream” นโยบายของผูนําจีนรุนที่ 5

1 Phanuwat,  (17 มีนาคม 2556) “ผูนําจีนคนใหมประกาศพาชาติสูยุค ‘เรอเนสซองส’ ” http://news.voicetv.co.th/global/65557.html 
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กลุมผูนํารุนที่ 5 ของจีน (รูปซาย) นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดี และเลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสตจีน และ 

(รูปขวา) นายหลี่  เคอเฉียง นายกรัฐมนตรีจีน

2 นางสาวบุษกร หลี่ (09 กรกฎาคม 2556) “เศรษฐศาสตรหลี่ เคอเฉียง (Likonomics) กลายเปนประเด็นรอนในวงการจับตามองแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
 ของรัฐบาลชุดใหมของจีน”, http://www.thaibizchina.com   
3 “Xi Jinping and Obama Hold the Second China-U.S. Presidential Meeting,” Ministry of Foreign Affairs, the People’s Republic of China. 
 6 June 2013

ASEAN ซึ่งถือวาเปนภูมิภาคท่ีมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรดาน
ตางประเทศของท้ังสองประเทศ ในดานการเมืองและเศรษฐกิจ 
อยางไรก็ตาม ในเร่ืองของเศรษฐกิจและการคานั้น ทั้งสองฝายก็มี
ประเด็นความขัดแยงระหวางกันอยูหลายเรื่อง เชน ปญหาดานการเงิน 
การปกปองทางการคา และการใหความคุมครองนกัลงทนุของแตละฝาย 
รวมถึงความเขมงวดของสหรัฐฯในการสงออกสินคาเทคโนโลยีไปจีน 
ตลอดจนปญหาเร่ืองทรัพยสินทางปญญา โดยจะเห็นไดวาการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ กับจีน ซึ่งเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจ
ใหญเปนอันดับหนึ่งและสองของโลกตามลําดับ จะสงผลกระทบไปยัง
ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียและทั่วโลกเปนอยางมาก ทั้งในแงของ
เศรษฐกิจและการเมือง
 อยางไรก็ดี ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯ ในยุคของ
นายสี จิ้นผิง กับนายบารัค โอบามา ไดมีสัญญาณเชิงบวกเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเมื่อเดือนมิถุนายน 2556 ที่ผานมาผู นําท้ังสองฝายไดเขารวม
การประชุม the 2nd China-U.S. Presidential Meeting 
ณ เมืองแรนโช มิราจ, แคลิฟอรเนีย สหรัฐฯ เพื่อหารือรวมกัน
เกี่ยวกับสถานการณและนโยบายดานเศรษฐกิจของแตละประเทศ 
รวมถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเชิงลึกเก่ียวกับความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจระหวางสหรัฐฯ และจีน ซึ่งการประชุมขางตน ทั้งสองฝาย
เห็นชอบใหมีการสงเสริม และผลักดันท่ีจะสรางความสัมพันธในรูป
แบบใหมระหวางกัน เพื่อใหเกิดสันติภาพ ความมั่นคง และความเจริญ
รุงเรื่องของภูมิภาค3    

  จีนกับ ASEAN 
 ในชวงท่ีผานมาถึงแมวาปญหาขอพิพาททะเลจีนใตระหวางจีน
และประเทศตาง ๆ ในอาเซียนภายใตบริบททางการเมืองระหวาง
ประเทศจะมีความตึงเครียดเพิ่มขึ้น อยางไรก็ดี ประเด็นความขัดแยง
ดังกลาวก็มีแนวโนมท่ีดีขึ้น โดยเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ กระทรวง
การตางประเทศไทย ไดเปนเจาภาพจัดการประชุม High Level 

  นอกจากน้ี นายหล่ี เคอเฉียง ยังไดมีการนําแผนการสงเสริม
และพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดใหม ที่ไมไดมุ งเนนในเร่ืองการ
เรงพัฒนาเศรษฐกิจ แตจะมุงเนนไปท่ีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ซึ่งนายหลี่ เคอเฉียง 
ไดดําเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยใชมาตรการที่สําคัญ 3 ดาน ไดแก 
1) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจหรือเขตการคาเสรีขึ้น เชน การกอตั้ง
เขตการคาเสรีเซี่ยงไฮ 2) การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจการคาบริการ 
เพื่อใหเปนธุรกิจการคาบริการสมัยใหม และ 3) การเปดประตูสู 
ภายนอก ที่ใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในจีนเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจดังกลาวของนายหลี่ เคอเฉียง ไดรับการจับตา
มองเปนอยางมาก ซึ่งบริษัท Barclays Capital บริษัทยักษใหญดาน
การเงินของอังกฤษ ไดเรียกนโยบายดังกลาววา “เศรษฐศาสตรหล่ี 
เคอเฉียง” (Likonomics)2 ขณะเดียวกันรัฐบาลจีนยังไดดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (ค.ศ. 2011 – 
2015) โดยมุ งเนนในเรื่องการเติบโตอยางย่ังยืนการลดชองวาง
การพัฒนาและความเหล่ือมลํ้าทางสังคม การพัฒนาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี การประหยัดพลังงานและรักษาสิ่งแวดลอม การลดการ
พึ่งพาการสงออก และสงเสริมใหมีการเพ่ิมการบริโภคภายในประเทศ
ใหมากข้ึน เพื่อเปนแรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจจีนใหเติบโตไดอยางย่ังยืน 
ในชวงสภาวะท่ีตลาดสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปซึ่งเปนประเทศคูคา
ที่สําคัญของจีนกําลังประสบปญหาดานเศรษฐกิจและการเงินอยูใน
ขณะนี้

  จีนกับสหรัฐฯ 
 ถึงแมวาความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯ ในยุคของนาย
หู จิ่นเทา กับนายบารัค โอบามา ทั้งในมิติดานการเมืองและเศรษฐกิจ 
นั้นเปนในลักษณะของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน (Interdependent) 
และการถวงดุลอํานาจกัน (Balance of Power) โดยเฉพาะการสราง
อิทธิพลและการเขามามีสวนรวมในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะกับ 
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4 ขาวสารนิเทศ : อาเซียนและจีนเขารวมหารือในวาระครบรอบ 10 ป การเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร (4 ส.ค. 2556), กระทรวงการตางประเทศ
5 รายงานฉบับสมบูรณโครงการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมกับประเทศเพื่อนบาน (GMS& PBG ), โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมรวมกับ
 ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กันยายน 2552, บทที่ 6 หนา 6-1 – 6-12
6 รายงานฉบับสมบูรณโครงการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมกับประเทศเพื่อนบาน (GMS& PBG ), โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมรวมกับ
 ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กันยายน 2552, บทที่ 6 หนา 6-13

ตนเองกวางซีเปน “ประตูสูอาเซียน” (โดยมีนครหนานหนิงเปนเมือง
เอก) ซึ่งในสวนของประเทศไทยมีจังหวัดตาง ๆ ของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือที่มีเสนทางเชื่อมโยงไปยังจีน ในหลายเสนทาง ไดแก 
เสนทาง R8 (บึงกาฬ) R9 (มุกดาหาร) R12 (นครพนม) และ R13 
(หนองคาย) ทั้งน้ีเสนทางทั้ง 4 เสน เปนเสนทาง Eastern Sub 
corridor ผาน สปป.ลาว และประเทศเวียดนาม กอนเขาสูจีน5 สงผลให
ไทยซึ่งเปนประเทศท่ีมีความไดเปรียบในดานภูมิศาสตรในการเปน
ศูนยกลางของอาเซียน รวมถึงมีความสัมพันธที่ดีและใกลชิดกับจีน 
มีความไดเปรียบประเทศอื่นๆ ในการเปนหุ นสวนทางยุทธศาสตร 
รวมถึงยกระดับความสัมพันธกับจีนใหสูงขึ้น ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา
หนวยงานภาครัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ควรมีการปรับแผนการดําเนินงาน
ใหสอดคลองกบัแผนการปฏิรปูเศรษฐกจิจนี ตามแนวทาง “เศรษฐศาสตร 
หลี่ เคอเฉียง” ตามที่ไดกลาวมาขางตน ไดแก 1) สงเสริมและผลักดัน
เรื่องการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมไทย – จีนที่จังหวัดตางๆ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย เพ่ือเปนการเปดชองทางในการขยาย
สินคาไทยเขาสูตลาดจีน ซึ่งสอดคลองกับเร่ืองการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
หรือเขตการคาเสรีของนายหลี่ เคอเฉียง และ 2) การสงเสริมให
นกัลงทนุไทย เขาไปลงทนุในจนีมากขึน้ โดยเฉพาะอยางยิง่ ณ เมอืงตาง ๆ 
ในกวางซี ที่มีนิคมอุตสาหกรรมจีนต้ังอยู เชน นครหนานหนิง และ
นครฉงจั่ว ในธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพ เชน อุตสาหกรรม
นํ้าตาล อาหารแปรรูป และอุตสาหกรรมรถยนต 6 เปนตน รวมถึง
สงเสริมใหนักลงทุนไทยท่ีมีศักยภาพในเรื่องของธุรกิจการคาบริการ 
ซึ่งเป นธุรกิจใหมที่รัฐบาลจีนให การส งเสริมเข าไปลงทุนในจีน 
เพื่อเปนการเพิ่มมิติในเรื่องการเขาไปเปดตลาดการคาบริการในดาน
ตาง ๆ ในตลาดที่มีผูบริโภคใหญที่สุดในโลกอยางจีนในอนาคตตอไป 
 ในภาพรวมแลว ไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ควรมี
การทํางานรวมกันอยางมีบูรณาการ ภายใตบริบทการสงเสริมความ
รวมมือและการเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและการคานําการเมือง 
(Economy lead Politics) เปนกลไกสําหรับใชในการลดปญหาความ
ขัดแยงตางๆ ระหวางกัน ซึ่งไทยในฐานะประเทศที่มีความสัมพันธที่ดี
และใกลชิดกับจีน สามารถที่จะแสดงบทบาทในการเปนผูประสานงาน
ระหวางอาเซียนกับจีน ในการยกระดับและเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางกันใหมากย่ิงขึ้น รวมถึงการยกระดับและสงเสริมบทบาท
อาเซียนในการเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียภายใตกรอบ FTA และ
กรอบความรวมมือตาง ๆ ในภูมิภาคตอไป

Forum on the 10th  Anniversary of ASEAN-China Strategic 
Partnership เน่ืองในโอกาสครบรอบ 10 ป ความเปนหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรอาเซียน – จีน จากการประชุมดังกลาว นายหวัง อี้ รัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศจีน ไดกลาวถึงความสําเร็จและ
พัฒนาการความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรระหวางอาเซียน-จีน 
รวมถึงความสัมพันธที่เกื้อหนุนซ่ึงกันและกันมาโดยตลอด โดยเฉพาะ
ในชวงวิกฤต ทั้งนี้ ในสวนของปญหาขอพิพาททะเลจีนใต ไดมีการพูด
คุยและปรึกษาหารืออยางเปนมิตรและเทาเทียมกัน และยํ้าความมุงมั่น
ของจนีท่ีจะปฏบิตัติามปฏญิญาวาดวยแนวปฏิบตัขิองภาคีในทะเลจีนใต 
(Declaration on the Conduct of Parties in the South China 
Sea -DoC) โดยจีนต้ังใจท่ีจะทํางานรวมกับอาเซียนในการจัดทําแนว
ปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conducts –CoC) เพื่อทําใหเกิดความ
สงบสุข มิตรภาพ และการพัฒนาในทะเลจีนใตอยางแทจริง นอกจากนี้ 
ภายใตบริบทดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจ อาเซียน-จีน ก็มีการ
เจริญเติบโตขึ้นอยางเปนลําดับ โดยเมื่อป พ.ศ. 2555 มูลคาการคารวม 
จีน-อาเซียน มูลคาสูงถึง 4 แสนลานเหรียญสหรัฐฯ และการลงทุน 
จีน-อาเซียน มูลคา 1 แสนลานเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่จํานวน
นักทองเที่ยวระหวางกันก็มีจํานวนมากถึง 15 ลานคน4

  ทั้งน้ี การท่ีจีนจะบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย “Chinese 
Dream” รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตาม
นโยบาย “เศรษฐศาสตรหลี่ เคอเฉียง” นั้น การมีความสัมพันธที่ดีกับ
ประเทศเพ่ือนบาน เปนสิ่งที่สําคัญ ดังนั้น รัฐบาลจีนจึงใหความสําคัญ
กับนโยบายการเปนเพื่อนบานที่ดี (good-neighborliness policy) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ ASEAN เปนอยางมาก โดยในมิติดานการคานั้น 
จีนไดพยายามท่ีจะสงเสริมและผลักดันใหทั้งสองฝายใชประโยชนจาก
ความตกลง China-ASEAN FTA ใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงผลักดัน
ใหการเจรจาในกรอบ RCEP บรรลุผลไดภายในป พ.ศ. 2558 โดยมี 
ASEAN เปนแกนกลาง นอกจากนี้ รัฐบาลจีนยังไดสงเสริมใหมีการ
สรางความเชื่อมโยงกับอาเซียนในดานตาง ๆ (ASEAN Connectivity) 
ไดแก ความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสง การผลิต การจัดการดาน
สถาบัน การแลกเปล่ียนในระดับประชาชน ตลอดจนการจัดตั้งสถาบัน
การเงินของภูมิภาคเอเชีย เพื่อเปนการยกระดับความสัมพันธอันดี
ระหวางจีนกับอาเซียนในดานตาง ๆ  ใหมีความเขมแข็ง อันจะนําไปสูผล
ประโยชนรวมกันของทั้งสองฝายตอไป

  จีนกับไทย 
 ตามท่ีรัฐบาลจีนใหความสําคัญและสงเสริมบทบาทของอาเซียน
ในการเปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชีย จึงไดผลักดันการสรางความ
เช่ือมโยงระหวางจีนกับภูมิภาคอาเซียน โดยกําหนดใหเขตปกครอง
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เมืองคูแฝด เมืองคูแฝด แมสอด-เมียวดี :แมสอด-เมียวดี :
ควรปรับตัวรองรับควรปรับตัวรองรับการเปด AECการเปด AEC อยางไร อยางไร

  ารพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีพื้นท่ีสวนใหญอยู
  ตามแนวชายแดนที่มีความสําคัญหลายแหง เช น 
แมสอด-เมียวดี หนองคาย-เวียงจันทน เชียงราย (เชียงของ)-บอแกว 
มุกดาหาร-สะหวันนะเขต กาญจนบุรี-ทวาย เปนตน ดวยศักยภาพของ
เมืองเหลาน้ีจึงถูกกําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากมีการ
เช่ือมโยงการคา การลงทุนกับเมืองในฝงตรงขามของประเทศเพื่อน
บานอยูเสมอ เชน เมืองแมสอด-เมียวดี ที่กําลังจะไดรับการพัฒนาให
เปนเมืองคูแฝด (Sister City) ซึ่งถือเปนกลไกสําคัญในการดําเนินงาน
เพื่อพัฒนาพื้นที่ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานใหเปนฐานการผลิต
ดานอุตสาหกรรม การคา การลงทุน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
กฎหมาย และระเบียบ หรือมาตรการท่ีเก่ียวของอีกมากมาย โดย
เฉพาะการสนับสนุนการยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมจากไทยไปสู
ประเทศเพ่ือนบานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหแกภาค
อุตสาหกรรมไทย ซึ่งการผลักดันกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย
ในปจจุบันไดรับความเห็นชอบจาก ครม. แลวเมื่อ 21 มกราคม 2556 
และอยูระหวางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) พิจารณารวม
กับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) ตรวจสอบรายละเอียดใหสมบูรณอีกครั้งกอนนําระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... ไปประกาศใช 
หลังจากนั้นจะมีการนําเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอดมา
ดําเนินการในลําดับแรก นับเปนความคืบหนาอีกข้ันตอนหนึ่งท่ีใกล
เคียงกับความเปนจริงท่ีสุด หลังจากตกผลึกมานานนับ 10 ป สอดรับ
กับกระแสการเปด AEC ในป 2558 ซึ่งกําลังไดรับการประชาสัมพันธ
ผานสื่อตางๆ อยางแพรหลาย

• เปดศักยภาพเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด-เมียวดี
• เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอด

  พื้นที่จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอดท่ีไดรับ
ความเห็นชอบจาก ครม. โดยมอบหมายใหการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทยเชาพ้ืนท่ีจากกรมปาไมประมาณ 5,600 ไร ครอบคลุมเขต
ตําบลแมปะ และตําบลทาสายลวด จัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนแมสอดโดยไมใหกระทบตอสิ่งแวดลอม เปนการบูรณาการ
พัฒนารวมกันระหวางกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ โดยมีคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดภายใต
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... 
ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการประกาศใชดังกลาวมาแลวเปนเครื่องมือ
ขับเคล่ือนการดําเนินงานอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และเปนไป
ตามนโยบายรัฐบาล เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนแมสอดจะประกอบ
ไปดวยศูนยบริการเบ็ดเสร็จครบวงจร วนอุทยาน นิคมอุตสาหกรรม 
โลจิสติกส ปาร ค  คลังสินค าทัณฑ บน  ด านตรวจคนเข าเ มือง 
ดานศุลกากร ศูนยขนสง และกระจายสินคา (ICD) ที่อยูอาศัยและ
การพาณิชย สวนสาธารณะ เปนตน 

• เขตเศรษฐกิจพิเศษ เมียวดี (Myawadi Border Trade 
Zone)
  พลเอกเต็งเสง ประธานาธิบดีเมียนมาร ไดประกาศ
นโยบายพัฒนาประเทศสูผูนําเศรษฐกิจอาเซียนโดยใหทุกหนวยงานจัด
ทําแผนรองรับ AEC ในป 2558 และเรงจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 19 แหง มีการจัดสงเจาหนาที่จากกระทรวงที่เกี่ยวของสํารวจ
เขตอุตสาหกรรมในพื้นท่ีตางๆ กอนที่พลเอกเต็งเสงจะข้ึนดํารง
ตําแหนงประธานอาเซียนในป 2556
  เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี อยูหางจากสะพานมิตรภาพ
ไทย-เมียนมาร 10 กิโลเมตร มีพื้นที่ 1,600 ไร ซึ่งเริ่มกอสรางอาคารคืบ
หนาไปมากแลว นับเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงที่สองของเมียนมาร 
(แหงท่ี 1 อยูที่มูเซ ชายแดนจีน) มีพื้นท่ีพัฒนาแลว 460 ไร เปน
สํานักงานกระจายสินคา สวนตรวจสอบสินคา และชองทางพิธีการทาง
ศุลกากรครบวงจร 160 ไร สวนท่ีเหลือเปนพ้ืนท่ีพัฒนาอุตสาหกรรม 
และการพาณิชยอีกประมาณ 300 ไร  โดยยกใหเอกชน 5 ราย 

กก

อานนท เศรษฐเกรียงไกร
สํานกันโยบายอุตสาหกรรมมหภาค
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รับสัมปทานดําเนินการ จุดเดนคือ เขตน้ีมีคาแรงถูกมากประมาณ 
100 บาท ตอวันเทานั้น แตยังตองพึ่งพากระแสไฟฟาจากไทย (เขื่อน
ภูมิพล) 

• การเชื่อมโยงการคา ไทย (แมสอด)-เมียนมาร
 โดยศักยภาพของเมืองแม สอด ณ ปจจุบันจะมีความ
ไดเปรียบการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานมากกวาการคากับ
กรุงเทพมหานคร หรือพื้นที่อื่นๆ ของประเทศไทย เนื่องจากการคาจาก
แมสอดไปเมืองยางกุงมีระยะทางเพียง 440 กิโลเมตร แตการเดินทาง
ไปยังกรุงเทพมหานครมีระยะทางมากกวา 500 กิโลเมตร ดังน้ันเสน
ทางการคาของแมสอดจึงมุงสูการคากับเมียนมาร โดยเฉพาะเมือง
ยางกุงซึ่งเปนเมืองศูนยกลางการคาของเมียนมารเปนหลัก

• รูปแบบการคา ไทย-เมียนมาร
 การคาระหวาง ไทย-เมียนมาร มี 2 ลักษณะใหญๆ คือ

• การคาชายแดน แบงเปน 3 รูปแบบ คือ
  1) การคาในระบบหรือคาบนดิน ตองเสียภาษีถูกตอง
ตามกฎหมาย
  2) การคานอกระบบหรือการคาใตดิน ไมมีการเสียภาษี
ศุลกากร หรือเรียกวาสินคาลอยนํ้า 
  3) การคาผานแดนเปนการคาระหวางไทยกับประเทศ
ที่ 3 ผานชายแดนเมียนมาร เชน อินเดีย จีน บังคลาเทศ เปนตน

• การคาระหวางประเทศ
  1) การคาในระบบ หรือการคาปกติ (Normal Trade) 
โดยมีการทําสัญญาซื้อขายและเปด L/C
  2) การคาตางตอบแทน (Counter Trade) แยกเปน 
2 รูปแบบ คือ 
   • การคาระหวางบริษัทตางชาติกับเอกชนเมียนมาร
โดยบริษัทตางชาติตองนําเขาสินคาจากเมียนมาร ในมูลคาเทากับสินคา
ที่สงเขามาในเมียนมาร มีการชําระเงินโดยเปด L/C
   • การคาระหวางเอกชนตางชาติกับรัฐวิสาหกิจ
เมียนมารซึ่งไมตองเปด L/C แตใหชําระคาสินคาผานธนาคารกลางของ
เมียนมาร
  3) การคาแบบขายฝาก (Sale on Consignment 
Basis) บริษัทตางชาติสามารถสงสินคาใหกับเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ
เมียนมารเพื่อการฝากขาย
  4) การคาแบบนําเขากอนสงออกภายหลัง เปนรูปแบบที่
บริษัทตางชาติจะสงสินคาเขาไปในเมียนมารกอน แลวบริษัทผูนําเขาใน
เมียนมารคอยสงสินคาของเมียนมารออกไปขายใหบริษัทตางชาติ
ในมูลคาที่เพิ่มขึ้น 10% 

• โอกาสทางการคาการลงทุนไทยในเมียนมาร
 การที่เมียนมารจะเปนเจาภาพการแขงขันกีฬาซีเกมสในป 
2556 และการเปดประเทศเชื่อมโยงความสัมพันธกับนานาประเทศจะ
ทําใหโอกาสทางการคา และการลงทุนตางๆ ขยายตัวมากขึ้นในอนาคต
ตามศักยภาพ และความสามารถในสาขาที่เกี่ยวของ เชน

 • การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานโดยเฉพาะเสนทางคมนาคม
ขนสงเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานอยูระหวางเร่ิมตนโครงการ
ตลอดจนการพัฒนาระบบสายสงพลังงานตางๆ สูพื้นที่ทั่วประเทศ
 • การพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในพื้นที่เมืองคูแฝดเพื่อให
สอดคลองรองรับการคา การลงทุน และรองรับการเปด AEC ในป 
2558 ซึ่งคาดวาการคา การลงทุนจะขยายตัวมากขึ้นหลายเทา
 • การขยายตัวของการคา การลงทุนสูพื้นท่ีตอนในของ
เมียนมาร เน่ืองจากปจจุบันสินคาไทยจะกระจายอยูทางตอนใตของ
ประเทศเมียนมารโดยมียางกุงเปนศูนยกลางหลัก แตพื้นที่ตอนกลาง
และตอนเหนือยังกระจายไมทั่วถึงอีกประมาณคร่ึงหนึ่งของประเทศจึง
มีสินคาจากจีนเขามาครอบครองตลาดสวนนี้แทน
 • สินคาไทยที่มีโอกาสเติบโตในเมียนมารนอกจากสินคา
อุปโภคบริโภค อาหาร และเครื่องดื่มแลว ยังมีสินคาจําพวกเครื่องจักร
กลการเกษตร วัสดุกอสราง ปจจัยการผลิต (ปุย เมล็ดพันธุ ยาปราบ
ศัตรูพืช) เทคโนโลยีการผลิตกอนเก็บเกี่ยว และหลังเก็บเกี่ยว อัญมณี 
สิ่งทอ เฟอรนิเจอร วัสดุกอสราง แปรรูปอาหาร และเครื่องดื่ม ผงชูรส 
เคร่ืองด่ืมบรรจุกระปอง และบริการทองเท่ียวท่ีพัก โรงแรม เปนตน 
สวนศักยภาพของการลงทุนในพมา ไดแก การลงทุนเกี่ยวกับไม อัญมณี 
กาซ นํ้ามัน และเกษตรแปรรูป
 • การเชื่อมโยงการคาการลงทุนจากชายแดนเมืองคูแฝดสู
ประเทศเพื่อนบาน และในอนุภูมิภาค

• อุปสรรคทางการคาและการลงทุน
 ณ ปจจุบันยังมีปญหาและอุปสรรคทางการคา การลงทุน
ระหวางไทยกับเมียนมารอยูหลายประเด็น เชน
 • กฎหมาย ระเบียบทางการคา การลงทุน การเงินการ
ธนาคารในเมียนมารยังไมเปนสากล และยังไมเปนท่ียอมรับของนัก
ลงทุน อาจมีคาใชจายนอกระบบ หรือระบบการเรียกเก็บภาษีไมเทา
เทียมกัน 
 • ระบบการเงินของเมียนมารยังเปนอุปสรรคสําคัญตอ
การคา ไดแก การเปด L/C เพื่อนําเขาสินคาตองเปนเงินท่ีไดจากการ
สงออกเทานั้น โดยกําหนดเพดานนําเขาไมเกินปละ 50,000 ดอลลาร
ตอบริษัท เทานั้น การเปด L/C เพื่อทําธรุกรรมการคาระหวางประเทศ
จะตองติดตอผาน Myanmar Foreign Trade Bank (MFTB) 
เพียงแหงเดียว
 • ระบบธนาคารพาณิชยในเมียนมารผูกขาดโดยรัฐบาล 
และฐานะของธนาคารยังไมเปนท่ียอมรับของนานาชาติ ทําใหคาเงิน
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จาดขาดเสถียรภาพสูงกวาความเปนจริง อัตราทางการจะเปนไปตาม
ประกาศของ Myanmar Investment and Commercial Bank 
(MICB) การชําระคาสินคาสวนใหญระหวางไทย-เมียนมาร เปนการ
ชําระนอกระบบ (โพยกวน) สวนท่ีเหลือชําระดวยเงินบาทและเงินจาด 
(Kyat)
 • นโยบายคาแรง 300 บาท ของไทยอาจทําใหแรงงานใน
พื้นที่ชายแดนขาดแคลนเพราะมีโอกาสที่แรงงานพมาจะทะลักเขาไป
ในพื้นที่ชั้นในของไทย เพราะในเขตชายแดนมีคาแรงเพียงวันละ
ประมาณ 60-100 บาท เทานั้น
 • โครงสรางพ้ืนฐานของเมียนมารยังขาดแคลนอยู มาก
โดยเฉพาะระบบโลจิสติกส และระบบสายสงพลังงานไฟฟา 

• แนวทางการปรับตัวรองรับ AEC ของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของ เมืองคูแฝด แมสอด-เมียวดี
 ดวยกระแสการเปด AEC ในป 2558 ทุกภาคสวนไดมีการ
เตรียมปรับกลยุทธการคาการลงทุนในพ้ืนท่ี และการเชื่อมโยงโลจิสติ
กสผ านไปตามแนวเสนทางเศรษฐกิจสู จุดหมายปลายทาง เช น 
เมียนมาร อินเดีย จีน บังคลาเทศ เวียดนาม เปนตน โดยรัฐบาล
เมียนมารไดสนองตอบการคาเสรีโดยประกาศยกเลิกมาตรการหาม
นาํเขาสินคา 15 รายการ ไดแก ผงชูรส นํา้หวาน เคร่ืองด่ืม ขนมปงกรอบ 
หมากฝรั่ง ผลไมสด ขนมเคก ขนมเวเฟอร อาหารกระปอง บะหมี่
สําเร็จรูป เหลา เบียร บุหร่ี ผลิตภัณฑพลาสติก และสินคาท่ีควบคุม
โดยกฎหมายอ่ืน หลังจากประกาศหามนําเขามานานกวา 10 ป 
ซึ่งสินคาเหลานี้สวนใหญเปนท่ีนิยมในเมียนมาร โดยเฉพาะนํ้าหวาน 
เครื่องดื่มกระปอง อาหารกระปอง รวมทั้งผงชูรส
 สําหรับแนวทางการปรับตัวทางการค า การลงทุนกับ
เมียนมารเพื่อรองรับการเปด AEC ในป 2558 มีแนวทางโดยสรุป ดังนี้
 1)  การลงทุนในเมียนมารตองมีความพรอมในทุกๆ ดาน 
โดยศึกษาข อมูลจากคณะกรรมาธิการการลงทุนของเมียนมาร  
(Myanmar Investment Commission-MIC) และคณะกรรมการ
การลงทุนตางประเทศ (The Union of Myanmar Foreign 
Investment Commission-FIC)
 2)  ศึกษาแนวทางการปรับตัวรองรับการพัฒนาระบบการ
เงิน การธนาคารของเมียนมาร ที่จะพัฒนาสูระบบสากล
 3)  การสร างความเข มแข็งแกผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
โดยการสรางตราสินคา (Brand) ของตัวเองเพ่ือใหสินคาเปนท่ีรูจัก
แพรหลายมากขึ้น

 4)  การสรางองคความรูดานเทคโนโลยกีารผลิตทีม่เีอกลักษณ 
ยากตอการลอกเลียนแบบ และมี Knowhow เปนของตัวเอง
 5)  การบริหารจัดการสงมอบสินคาเชิงคุณภาพท่ีรวดเร็ว 
(Just in Time) โดยมุ งเนนการลดตนทุน ความสะดวก รวดเร็ว 
ทันเวลา และสินคามีคุณภาพตรงตามความตองการของลูกคา
 6)  การวางตําแหนงใหไทยเปนศูนยกลางการคาการเดินทาง
และการทองเท่ียว (Trade and Travel) โดยมีแมสอดเปนศูนยกลาง
การนําสินคา เขา-ออก โดยเฉพาะสินคาเกษตร อาหาร และสินคา
อุปโภคบริโภคของอาเซียน ภายใตการบริหารจัดการเชิงคุณภาพ
 7)  การศึกษากฎหมาย และระเบียบตางๆ ใหเขาใจอยาง
ถองแท อาทิ กฎหมายการลงทุน อัตราภาษี (การเสียภาษี และการ
ขอคืน) อัตราแลกเปล่ียน ฯลฯ เพราะกฎ และระเบียบคอนขางมี
รายละเอียดปลีกยอยจํานวนมาก และมีการเปลี่ยนแปลงบอย หรืออาจ
เกิดขึ้นโดยไมรูตัว
 8)  การสรางพันธมิตรทางการคาการลงทุน (Business 
Matching) โดยรวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน องคกร
ทองถ่ิน และอ่ืนๆ ในการรวมลงทุนการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อน
บาน โดยการสรางความตระหนักรู และเผยแพรสื่อสารดานเทคโนโลยี 
องคความรูทางการคาการลงทุนตางๆ ระหวางกัน ตลอดจนการหา
แนวทางการลงทุนตามพันธสัญญา (Contract Farming) ในสาขา
การเกษตรท่ีเมียนมารมีศักยภาพสูงมาก เพื่อใหไดวัตถุดิบที่มีคุณภาพ
มาตรฐาน
 9)  การพัฒนามาตรฐานการผลิตสินคาเชิงคุณภาพในทุก
ระบบ ซึ่งจะมีความสําคัญตอการคากับประเทศเพื่อนบาน และใน
ระดับสากล เพื่อสอดคลองรองรับกฎระเบียบ และมาตรการทางการคา
ระหวางประเทศตางๆ ดวย
 10) การพัฒนาบรรจุภัณฑที่เหมาะสมกับตลาดประเทศ
เพื่อนบาน เนื่องจากสภาพถนนยังไมมีความสะดวกในการขนสงสินคา
เขาสู พื้นที่ชั้นใน ทําใหบรรจุภัณฑที่เปนแกว หรือขวดอาจแตกหัก
เสียหายง ายควรเนนปรับปรุงเป นบรรจุภัณฑประเภทกระปอง 
พลาสติก หรือบรรจุภัณฑอื่นๆ ที่มีความเหมาะสม และไมควรเปลี่ยน
ตราสินคาท่ีแปลกตาไปจากท่ีคุนเคยของลูกคาเพราะอาจเขาใจวาเปน
ของปลอม

  อางอิง :
 • โครงการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเมืองคูแฝด 
  (สปป.ลาว พมา และกัมพูชา) สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
   กันยายน 2555
 • การศึกษา และติดตามการเชื่อมโยงเศรษฐกิจการคา 
  และการลงทุนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน/สํานักงาน  
   เลขาธิการวุฒิสภา
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ศศิมา วงษเสรี
สํานกันโยบายอุตสาหกรรมมหภาค

ศศศศศศศศศศิิิิิมมมมมาาาาาาา ววววววงงงงงศศิมา วง

ไฟฟาจากไฟฟาจากพลังงานทดแทนพลังงานทดแทน
กับกับภาคอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม

ประเทศไทยมีการใชพลังงานมากกวาที่ผลิตไดในประเทศ โดยขอมูลจากธนาคารโลกระบุชัดวา ประเทศไทยมีการนําเขาพลังงาน
สุทธิมากกวารอยละ 40 ของพลังงานที่ใชมาโดยตลอด1 แมวาสัดสวนการนําเขาพลังงานจะมีแนวโนมลดลงเล็กนอย แตการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการขยายตัวของเมืองในภูมิภาคตางๆ ทําใหแนวโนมความตองการใชพลังงานเติบโตอยางมากในอนาคต ซึ่งสะทอนถึงการ
พึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ อันเปนสาเหตุของปญหาความมั่นคงดานพลังงานในระยะยาว 
 ภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาเศรษฐกิจท่ีมีการใชพลังงานมากท่ีสุดของประเทศไทย และมีแนวโนมการใชพลังงานเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง โดยในป 2551 ภาคอุตสาหกรรมมีการใชพลังงานสูงถึง 24 ลานตันเทียบเทานํ้ามันดิบ และเพิ่มเปน 26.7 ลานตันเทียบเทานํ้ามัน
ดิบในป 2555 คิดเปนประมาณรอยละ 36.9 ของการใชพลังงานรวมทั้งประเทศตอป ดวยเหตุนี้ ภาคอุตสาหกรรมจึงเปนสาขาเศรษฐกิจ
ที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณพลังงานหลักในตลาดโลกมากกวาสาขาเศรษฐกิจอ่ืน และมีความจําเปน
ที่จะตองปรับเปลี่ยนมาใชพลังงานทดแทนมากขึ้นเพื่อลดการพึ่งพิงการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ

ตารางที่ 1 การใชพลังงานจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ

ป

สาขา 2551 2552 2553 2554 2555

เกษตรกรรม 3,446 3,477 3,499 3,686 3,790
% 5.2 5.2 5 5.2 5.2

เหมืองแร 121 110 123 130 117
% 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1

อุตสาหกรรมการผลิต 24,195 23,798 25,281 24,614 26,673
% 36.7 35.7 36 34.9 36.4

การกอสราง 105 152 167 112 120
% 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2

บานอยูอาศัย 9,958 10,089 10,963 11,040 11,083
% 15.1 15.1 15.6 15.6 15.1

ธุรกิจการคา 5,041 4,940 5,621 5,511 5,303
% 7.7 7.4 8 7.8 7.2

การขนสง 23,024 24,132 24,594 25,469 26,230
% 34.9 36.2 35 36.1 35.8

          รวม 65,890 66,698 70,248 70,562 73,316

1 Energy imports, net (% of energy use), The World Bank Data. data.worldbank.org

(หนวย : พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ, %)

ที่มา : สถิติพลังงานของประเทศไทย(เบื้องตน) ป 2555, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ตารางที่ 12
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 แมวาความพยายามในการผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมหันมาใชพลังงานทดแทนเพิ่มข้ึน ทําใหสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนใน
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมสูงขึ้นจากรอยละ 16 ในป พ.ศ. 2551 เปนรอยละ 21.1 ในป พ.ศ. 2555 แตสัดสวนการใชนํ้ามันสําเร็จรูป
กาซธรรมชาติ และไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมยังคงขยายตวัสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะสัดสวนการใชไฟฟา จากรอยละ 19.8 ในป พ.ศ. 2551 
เปนรอยละ 25.9 ในป พ.ศ. 2555 อันเปนผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของภาค
อุตสาหกรรมขยายตัวจาก 6.2 ในป พ.ศ. 2550 เปนรอยละ 7 ในป พ.ศ. 2555 2 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของราคานํ้ามันดิบในตลาดโลก
และการผลิตไฟฟายังคงเปนตัวแปรสําคัญตอการผลิตภาคอุตสาหกรรม

ตารางที่ 2 การใชพลังงานในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตจําแนกตามประเภท
หนวย : พันตันเทียบเทานํ้ามันดิบ

2551 7,744 2,812 2,499 4,793 3,855 2,492 24,195
% 32 11.6 10.3 19.8 16 10.3 

2552 7,493 2,564 2,308 4,739 4,134 2,560 23,798
% 31.5 10.8 9.7 19.9 17.4 10.7 

2553 8,240 2,604 2,171 5,318 4,533 2,415 25,281
% 32.6 10.3 8.6 21 17.9 9.6 

2554 7,201 2,750 2,447 5,294 4,554 2,368 24,614
% 29.3 11.2 9.9 21.5 18.5 9.6 

2555p  5,794 3,931 2,884 6,895 5,631 1,538 26,673
% 21.7 14.7 10.8 25.9 21.1 5.8

    
 ป

 
ถานหิน

 นํ้ามัน 
กาซธรรมชาติ ไฟฟา

 พลังงาน พลังงาน 
รวม

  สําเร็จรูป   หมุนเวียน หมุนเวียนดั้งเดิม

ที่มา : สถิติพลังงานของประเทศไทย (เบื้องตน) ป 2555, กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ตารางที่ 14

 สถานการณที่ผูผลิตกาซธรรมชาติพมาประกาศหยุดสงกาซธรรมชาติใหประเทศไทยเปนการช่ัวคราวเพ่ือปรับปรุงระบบการผลิต
ระหวางวันที่ 5-14 เมษายน พ.ศ. 2556 และทําใหประเทศไทยตองหาแนวทางรับมือการขาดแคลนไฟฟาซึ่งใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง
หลักในการผลิต เปนสัญญาณที่ทําใหทุกภาคสวนตองหาแนวทางแกไขในระยะยาว โดยเฉพาะผูผลิตภาคอุตสาหกรรม แมวาในการแกไข
ปญหาเฉพาะหนา โรงงานตางๆจะสามารถวางแผนการผลิตเพ่ือลดการใชไฟฟาในชวงระยะเวลาการหยุดสงกาซธรรมชาติดังกลาว
แตการปรับเปลี่ยนแผนการผลิตบอยครั้ง อาจสงผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางมหาศาล ทั้งการผลิตเพ่ือการบริโภคภายใน
ประเทศ และการสงออก รวมท้ังแผนการลงทุนในระยะยาว ดังน้ันการดําเนินมาตรการเพื่อผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรมจึงถือเปนมาตรการที่สําคัญทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

 ปจจุบันโรงงานผลิตไฟฟาในประเทศไทยของการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) มีจํานวน 
39 แหง ผลิตไฟฟาจากพลังงานความรอน พลังงานความรอนรวม พลังงานน้ํา พลังงาน
ทดแทน และดีเซล รวมกําลังการผลิต 15,000 เมกะวัตต ซึ่งการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนมีกําลังการผลิตนอยที่สุดโดยในเดือนมกราคม พ.ศ. 2554 มีการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทนเพียงรอยละ 0.02 ของกําลังการผลิตไฟฟารวม ในขณะท่ีการผลิตไฟฟา
จากพลังงานอื่นสูงถึงรอยละ 45.90 และมีการซ้ือไฟฟาจากเอกชนและตางประเทศรวม
รอยละ 54.08 ของกําลังการผลิตรวม 3 ดังนั้น การสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนเพิ่มข้ึน จะเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหประเทศไทยลดการนําเขาพลังงานไฟฟา

2 ขอมูลจากตารางที่ 4.1 ของรายงานผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไตรมาสที่ 4/2555 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
3 ขอมูลจากกองสารสนเทศ ฝายสื่อสารองคการ กฟผ. อางแลวใน http://www.egat.co.th
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 จากศักยภาพดานพลังงานทดแทนของประเทศไทยดังกลาว หากมีการสนับสนุนท้ังทางดานเทคโนโลยีและเงินทุนอยางเหมาะสม 
โรงงานไฟฟาเอกชนเหลาน้ีจะเปนกําลังสําคัญในการสงเสริมใหมีการใชไฟฟาจากพลังงานทดแทนของโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน ซึ่งใน
ปจจุบันมีพื้นที่หลายจังหวัดที่มีศักยภาพในการสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมการใชไฟฟาจากพลังงานทดแทนหลายแหงโดยเฉพาะ
จังหวัดที่มีความพรอมดานสายสงอยูแลว4 เชน จังหวัดนครราชสีมาเปนที่ตั้งของโรงงาน 7,570 แหงและมีโรงงานไฟฟาพลังงานทดแทน
ทั้งท่ีเร่ิมขายไฟฟาให กฟผ. แลวและอยูระหวางการขออนุญาต จํานวน 42 แหง พื้นท่ีศักยภาพอีกแหงคือจังหวัดฉะเชิงเทราซ่ึงเปนท่ีตั้ง
ของนิคมอุตสาหกรรม 3 แหง มีโรงงานขนาดใหญ 1,627 แหง มีโรงงานไฟฟาพลังงานทดแทน จํานวน 5 แหง เปนตน ดังนั้น กระทรวง
อุตสาหกรรมควรมีการเรงออกใบอนุญาตใหโรงงานไฟฟาที่กําลังดําเนินการขออนุญาตสามารถเริ่มดําเนินการได และควรมีการจัดสรรงบ
ประมาณเพื่อสนับสนุนใหโรงงานอุตสาหกรรมสามารถใชไฟฟาจากพลังงานทดแทนได 

นอกจากนี้ นโยบายการสนับสนุนใหมีตั้งโรงงานผลิตไฟฟาจากพืชพลังงานของรัฐบาล5 จะเปนกลไกหลักท่ีจะเพ่ิมศักยภาพในการ
ใชพลังงานทดแทนภายในประเทศเพื่อผลิตไฟฟาแทนการนําเขา ซึ่งจะเปนสวนสําคัญในการสรางความมั่นคงดานพลังงานของประเทศตอ
ไปในอนาคต ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมควรมีการดําเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนใหภาคอุตสาหกรรมใชไฟฟาจากพลังงานทดแทน เพื่อ
กระตุนใหโรงงานอุตสาหกรรมหันมาใชเคร่ืองจักรไฟฟาทดแทนเคร่ืองจักรที่ใชนํ้ามันสําเร็จรูปและถานหินมากข้ึน ซึ่งจะชวยลดการกอ
มลพิษและประหยัดการนําเขากาซธรรมชาติอีกดวย 

จากตางประเทศได เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนอยางมาก โดยจะเห็นไดจากทรัพยากรพลังงาน
ทดแทนที่สามารถนํามาผลิตกระแสไฟฟาซ่ึงมีอยูอยางเหลือเฟอ เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม ขยะ และชีวมวล ดวยเหตุนี้การ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนในประเทศไทยจึงมีแนวโนมดีขึ้น จากสถิติจํานวนโรงงานไฟฟาเอกชนขนาดเล็กที่ใชพลังงานทดแทนใน
การผลิตไฟฟาในป พ.ศ. 2555 ทั้งที่เร่ิมจําหนายไฟฟาให กฟผ. แลว และกําลังมีการดําเนินการขออนุญาต มีจํานวน 90 แหง กําลังการ
ผลิตรวม 4,437 เมกะวัตต เปนโรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 7 แหง ชีวมวล 35 แหง ขยะ 3 แหง พลังงานลม 42 แหง และ
พลังงานอื่น 3 แหง

ตารางที่ 3 สรุปสถานภาพการรับซื้อไฟฟาจาก SPP จําแนกตามประเภทเชื้อเพลิง (กฟผ.)
ณ เดือนธันวาคม 2555

ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน

รวมทั้งหมดขายไฟฟาเขาระบบแลว
ประเภทเชื้อเพลิง/

เทคโนโลยี จํานวน
(ราย)

กําลังผลิต
ติดตั้ง (MW)

กําลังผลิต
ติดตั้ง (MW)

ปริมาณพลังไฟฟา
เสนอขาย (MW)

ปริมาณพลังไฟฟา
เสนอขาย (MW)

จํานวน
(ราย)

  เช้ือเพลิงนอกรูปแบบ       

 1 พลังงานแสงอาทิตย 2 90.413 85.00 7 447.57 436.00

 2 กาซชีวภาพ 0 - - 0 - -

 3 ชีวมวล 24 663.00 402.60 35 1,070.00 702.60

 4 ขยะ 0 - - 3 180.00 163.00

 5 พลังนํ้า 1 13.26 12.20 1 13.26 12.20

 6 พลังลม 1 103.50 90.00 43 2,673.00 2,437.10

 7 อื่นฯ 3 53.85 38.72 3 53.85 38.72

   รวมเชื้อเพลิง นอกรูปแบบ  31 924.023 628.523 92 4,437.68 3,789.623

4 ขอมูลจํานวนโรงงานจากศูนยสารสนเทศโรงงานอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม และขอมูลจํานวนโรงไฟฟาเอกชนท่ีใชพลังงานทดแทนจาก
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
5 ขอมูลจากมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc.htm
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สุภาภรณ วิไลเรืองสุวรรณ
สํานักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 1

 จากการท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายใหไทยเปนศูนยกลางทางการ
แพทยของเอเชีย (Medical Hub) กระทรวงอุตสาหกรรมจึงเห็นวามี
ความจําเปนที่จะตองพัฒนาอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณทางการแพทย 
ใหมีศักยภาพในการแขงขันรองรับความตองการทั้งตลาดในประเทศ
และต างประเทศท่ีมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น โดยในช วงที่ผ านมา
ประเทศไทยมีการนําเขาวัสดุอุปกรณทางการแพทยกวา 20,000 ลาน
บาท โดยมีอัตราการนําเขาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ 10 ตอป ขณะ
เดียวกันหากดูตัวเลขการสงออกวัสดุอุปกรณทางการแพทยพบวา
ประเทศไทยก็มีความสามารถในการสงออกปละกวา 17,000 ลานบาท 
อยางไรก็ตามวัสดุอุปกรณทางการแพทยที่ไทยผลิตสวนใหญเปนการ
ผลิตที่ใชเทคโนโลยีในระดับไมสูงมากนัก โดยเนนการผลิตที่ใชวัตถุดิบ
ที่มีในประเทศเปนหลัก ไดแก ยางและพลาสติก ดังน้ันการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานวัสดุอุปกรณทางการแพทยจึงมีความจําเปน
อยางยิ่ง เพื่อใหไดรับการยอมรับในวงการแพทยและพรอมที่จะนําไป
จัดจําหนายตอไป
 ปจจุบันประเทศไทยมีผูประกอบการท้ังที่เปนผูผลิตและผูนํา
เขาเครื่องมือแพทยจํานวนไมนอยกวา 400 โรงงาน สวนใหญผลิต
เครื่องมือแพทยพื้นฐานโดยใชแรงงานในการประกอบผลิตภัณฑจํานวน
มาก อาทิเชน ชุดสายถายเลือด ผลิตภัณฑทางการแพทยชนิดใชครั้ง
เดียวทิ้ง เตียงและรถเข็นผูปวย สําหรับเคร่ืองมือแพทยที่ใชเทคโนโลยี
สูง เชน เครื่องตรวจวัดคลื่นหัวใจ เครื่องตรวจวัดคลื่นสมอง และเครื่อง

ISOISO  1348513485  สําคัญอยางไรสําคัญอยางไร
กับอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณการแพทยกับอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณการแพทย

เอ็กซเรย ยังตองนําเขาเปนสวนใหญ แตในปจจุบันนี้มีการพัฒนา
ผลิตภัณฑในกลุมเหลานี้มากขึ้น ซึ่งคาดวาแนวโนมการใชเครื่องมือ
แพทยจะเพิ่มมากขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 9 ตอป อันเปนผลมาจากจํานวน
ประชากรผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นทุกปและประกอบกับมีชาวตางชาติเขามา
รักษาและบําบัดในประเทศไทย เพิ่มมากขึ้น 
 มาตรฐาน ISO 13485 เปนมาตรฐานที่ใหการยอมรับในระดับ
สากลสําหรับอุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทยในปจจุบัน จึงจําเปนและ
สําคัญอยางย่ิงที่ประเทศไทยจะนํามาตรฐานนี้มาใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาระบบบริหารคุณภาพ ที่จะชวยใหผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยมี
ความนาเชื่อถือ ทําใหผูใชเกิดความมั่นใจในคุณภาพและความปลอดภัย 

มาตรฐาน ISO 13485 คืออะไร?
 ISO 13485 เปนระบบมาตรฐานการจัดการดานคุณภาพ
ซึ่งครอบคลุมตั้งแตการออกแบบ พัฒนา ผลิต และ ขาย เคร่ืองมือ
ทางการแพทย ขอกําหนดของระบบน้ีมีการนําไปใชในระดับนานาชาติ 
เช น ยุโรป แคนาดา ออสเตรเลีย โดย ISO 13485 ไดยึดตาม
กระบวนการของ ISO 9001:2008 และมาตรฐานของระบบบริหารที่
พัฒนาข้ึนสําหรับผูผลิตอุปกรณการแพทย วัตถุประสงคหลักของ
มาตรฐานนี้ คือ การควบคุมอุตสาหกรรมดานอุปกรณการแพทยตาม
มาตรฐานสากล
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 มาตรฐานน้ีประกอบดวยขอกําหนดเฉพาะสําหรับการผลิต 
ติดตั้ง และใหบริการ ซึ่งประกอบดวย:
 - การใชงานระบบบริหารคุณภาพท่ีผานการปรับปรุงหลาย
ประการ
 - แนวทางในการพัฒนาและจัดจําหนายผลิตภัณฑดวยแนวทาง
การบริหารความเสี่ยง
 - การยืนยันกระบวนการ
 - การปฏิบัติตามขอกําหนดและขอบังคับ
 - ระบบการติดตามและเรียกคืนผลิตภัณฑที่มีประสิทธิภาพ

สาระสําคัญของขอกําหนด
 ขอกําหนดของมาตรฐาน ISO 13485 จะประกอบดวย
ขอกําหนดหลักๆ ทั้งหมด 8 ขอ ไดแก
 1. ขอบเขตของมาตรฐาน
 2. การอางอิงกฎเกณฑ
 3. คําศัพท และความหมาย
 4. ระบบบริหารคุณภาพ
 5. ความรับผิดชอบของฝายบริหาร
 6. การจัดการทรัพยากรการทําใหเกิดผลิตภัณฑ
 7. การทําใหเกิดผลิตภัณฑ
 8. การวัด การวิเคราะห และการปรับปรุง
 หากพิจารณาโครงสร  างของข อ กําหนดของมาตรฐาน 
ISO 13485 จะเห็นไดวาเหมือนกันกับขอกําหนดของมาตรฐาน ISO 
9001 แตมาตรฐาน ISO 13485 จะมีขอกําหนดยอยที่เพิ่มเติมเขามา
สําหรับเคร่ืองมือแพทยโดยเฉพาะในขอกําหนดหลักท่ี 7 การทําใหเกิด
ผลิตภัณฑ ดังนั้นในการจัดทําระบบบริหารคุณภาพมาตรฐาน ISO 
13485 ก็เทากับองคกรนั้นไดจัดทําระบบมาตรฐาน ISO 9001
ไปพรอม ๆ กันดวย
 ทั้งนี้ เนื้อหาของขอกําหนดหลักในสวนที่ 1 ถึงสวนที่ 3 จะเปน
เนื้อหาทั่วๆ ไป ไมมีการระบุวาองคกรตองทําอะไรบางโดยจะเริ่มตนขอ
กําหนดท่ีองคกรจะตองปฏิบัติใหสอดคลองต้ังแตขอกําหนดหลักที่ 4 
ระบบบริหารคุณภาพ เปนตนไป

อุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณทางการแพทย
ของกลุมประเทศอาเซียนท่ีสําคัญ
 จากขอมูลพบวาประเทศกลุมประเทศอาเซียนที่สําคัญในเชิง
มูลคาของตลาดผลิตภัณฑเคร่ืองมือแพทย 5 ประเทศ ไดแก สิงคโปร 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปนส และ ไทย โดยที่ประเทศสิงคโปรมี
ลักษณะเปนประเทศผูคาคนกลางของภูมิภาคท่ีมีมูลคาการนําเขาและ
สงออกเคร่ืองมือแพทยที่สูงกวาประเทศในกลุมอาเซียนอ่ืนๆ อยูมาก 
ในป 2554 มูลคาการคารวม มูลคาการนําเขา และมูลคาการสงออก
ของวัสดุอุปกรณทางการแพทยในประเทศกลุมอาเซียน โดยไมรวม
ประเทศสิงคโปร แบงตามประเภทของผลิตภัณฑทางการแพทยไดดังนี้ 

1. เคร่ืองมือครุภัณฑทางการแพทย ประเทศที่มีมูลค า
การนําเขามากที่สุดไดแกประเทศไทยมีมูลคา 8 พันลานบาทตอป 

ประเทศที่มีมูลค าการนําเข าน อยที่สุดได แก ประเทศฟลิปปนส  
มีมูลคา 1.67 พันลานบาทตอป ประเทศท่ีมีมูลคาการสงออกมากที่สุด
ไดแกประเทศมาเลเซียมีมูลคา 4.44 พันลานบาทตอป ประเทศ
ที่มีมูลคาการสงออกนอยท่ีสุดไดแกประเทศฟลิปปนส มีมูลคา 0.80 
พันลานบาทตอป 

2. วัสดุทางการแพทย ประเทศที่มีมูลคาการนําเขามากท่ีสุด
ไดแกประเทศมาเลเซียมีมูลคา 26.28 พันลานบาทตอป ประเทศท่ีมี
มูลคาการนําเขานอยที่สุดไดแกประเทศฟลิปปนส มีมูลคา 4.43 พัน
ลานบาทตอป ประเทศท่ีมีมูลคาการสงออกมากท่ีสุดไดแกประเทศ
มาเลเซียมีมูลคา 122.08 พันลานบาทตอป ประเทศที่มีมูลคาการสง
ออกนอยท่ีสุดไดแกประเทศฟลิปปนส มีมูลคา 5.61 พันลานบาท
ตอป 

3. รีเอเจนทและชุดตรวจวินิจฉัยทางการแพทย ประเทศท่ีมี
มูลคาการนําเขามากที่สุดไดแกประเทศไทยมีมูลคา 247.43 พันลาน
บาทตอป ประเทศที่มีมูลคาการนําเขานอยที่สุดไดแกประเทศฟลิปปนส 
มีมูลคา 10.08 พันลานบาทตอป ประเทศที่มีมูลคาการสงออกมากที่สุด
ไดแกประเทศอินโดนีเซียมีมูลคา 9.17 พันลานบาทตอป ประเทศท่ีมี
มูลคาการสงออกนอยที่สุดไดแกประเทศฟลิปปนส มีมูลคากวาหนึ่ง
ลานบาทตอป
 สําหรับประเทศไทยมีการนําเขาวัสดุอุปกรณทางการแพทยจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกามากเปนอันดับหนึ่งมีมูลคากวา 9.10 พันลาน
บาท รองลงมาเปนประเทศญี่ปุนมูลคา 3.75 พนัลานบาท และประเทศ
เยอรมนีมูลคา 3.50 พันลานบาท ตามลําดับ และตลาดสงออกวัสดุ
อุปกรณทางการแพทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกามากที่สุดเปนอันดับ
หนึ่งมีมูลคา 24.33 พันลานบาท อันดับที่สองคือประเทศญี่ปุนมูลคา 
12.10 พันลานบาท และอันดับสามคือประเทศเยอรมนีมูลคา 7.82 พัน
ลานบาท ตามลําดับ
 แผนการรวมตัวเขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
2558 เปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาศักยภาพการแขงขันในตลาด
สินคาผลิตภัณฑเครื่องมือแพทยโดยตรงภายในประชาคมอาเซียน 
เนื่องจากในปจจุบันประเทศสวนใหญในประชาคมอาเซียนยังมี
มาตรฐานและศักยภาพในการผลิตท่ีตํ่าเมื่อเทียบกับมาตรฐานสากล 
ดังนั้นการเปดการคาเสรีระหวางประเทศสมาชิกสมาคมจึงทําใหทุก
ประเทศตางตื่นตัวในดานการยกระดับมาตรฐานและศักยภาพการผลิต
ของตนใหทัดเทียมกับระดับสากล

ISO 13485 เหมาะกับใครบาง?
 - บริษัทที่ปจจุบันผลิตเครื่องมือแพทยที่มีชื่อตราสินคาเฉพาะ 
และตองการสงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรป
 - บริษัทออกแบบ ผลิต และประกอบเครื่องมือวินิจฉัยโรค
 - บริษัทผลิตสวนประกอบเครื่องมือแพทย
 - บริษัทผลิตเครื่องมือวินิจฉัยโรคท่ีต องการสรางความ
แตกตาง และเตรียมพรอมสําหรับกฎขอบังคับ in vitro diagnostic 
medical devices (IVD) เพื่อจําหนายในสหภาพยุโรป
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กระบวนการย่ืนขอจดทะเบียน ISO 13485
 ระบบบริหารงานคุณภาพ เปนขอกําหนดที่องคกรแสดงความ
สามารถท่ีจะตอบสนองความตองการหรือความคาดหวังของลูกคาท้ัง
ในดานผลิตภัณฑ หรืองานบริการ และยังใชเปนกรอบสําหรับตรวจ
สอบผลการบริหารงานทั้งระบบ ดวยการตรวจสอบโดยบุคลากร
ภายในองคกรเองเรียกวา Internal Audit (IA) และการตรวจสอบ
โดยบุคลากรภายนอกเรียกวา External Audit (EA) มาตรฐาน
ซึ่งมีกระบวนการการจดทะเบียนประกอบดวยขั้นตอนสามขั้นตอไปนี้

● ขอสมัครจดทะเบียนโดยตอบแบบสอบถามในการสมัคร
● หนวยงานรับรองมาตรฐานสากล (National Quality 

Assurance Certification Services : NQA) รับใหคําปรึกษา 
วางระบบมาตรฐานและทําการประเมินเ พ่ือรับรองมาตรฐาน 
ISO 13485 องคกรจะตองสามารถแสดงการดําเนินงานดวยระบบการ
บริหารคุณภาพอยางเต็มรูปแบบเปนเวลาอยางนอยสามเดือน โดยการ
จะจัดเตรียมเอกสารและแผนการดําเนินการของบริษัท รวมทั้งจะตอง
ผานการตรวจสอบภายในองคกรแบบครบวงจร

● เมื่อผานกระบวนการประเมินจากที่ปรึกษาหนวยงาน
รับรองมาตรฐานสากล ทาง NQA มอบสิทธิในการจดทะเบียนเพื่อให
องคกรเปนผูควบคุมมาตรฐานตอไป การรักษามาตรฐานน้ันทําไดโดย
การเยี่ยมชมประจําปและทําการตรวจสอบรับรองมาตรฐานใหม ทุกๆ 
สามป
 การไดรับการรับรองระบบการจัดการคุณภาพตามมาตรฐาน
ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย ชวยใหผู ประกอบการ
สามารถแสดงใหเห็นถึงความสอดคลองหรือความสามารถในการ
ปฏิบัติตามขอกําหนดทางกฎหมายท่ีเหมาะสม สนองตอบความ
ตองการของลูกคา ตลอดจนถึงการปรับปรุงอยางตอเนื่องในระบบการ
จัดการคุณภาพและกระบวนการหลัก

ประโยชนของการรับรองมาตรฐานคืออะไร?
 - ความพึงพอใจของลูกคาจากการใหบริการผลิตภัณฑที่
สนองความตองการลูกคาไดอยางตอเนื่อง ทั้งในเชิงคุณภาพความ
ปลอดภัย และการปฏิบัติตามกฎหมาย
 - ต น ทุนในการ ดํา เ นินการที่ ลดลงจากการป รับป รุง
กระบวนการอยางตอเนื่องทําใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
 - สร างเสริมความสัมพันธ กับผู มีผลประโยชน ร วมกัน
ไดแกพนักงาน ลูกคา และซัพพลายเออร
 - การจัดการความเสี่ยงท่ีไดรับการปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นดวย
ความเสมอตนเสมอปลายและความสามารถในการติดตามผลิตภัณฑ
และบริการไดดียิ่งขึ้น รวมถึงการใชเทคนิคการจัดการความเสี่ยง
 - เปนการรับรองทางธุรกิจท่ีนาเชื่อถือ โดยการใหหนวยงาน
อิสระเปนผูตรวจสอบรับรองกับมาตรฐานที่ผานการยอมรับ

 - โอกาสในการสรางลูกคามากขึ้นโดยเฉพาะลูกคาในกลุม
ผลิตภัณฑที่มีการควบคุมมาตรฐานท่ีเขมงวดและมีการกําหนดเง่ือนไข
ในการจัดซื้อวาจะตองผานมาตรฐานนี้
 - การปฏิบัติตามกฎหมายโดยการทําความเขาใจว ากฎ
ขอบังคับตางๆ นั้นมีผลกระทบกับองคกรและลูกคาขององคกรอยางไร

การพัฒนามาตรฐาน ISO 13485 
ใหกับผูประกอบการ
 ในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาผูประกอบการอุตสาหกรรมวัสดุ
อปุกรณทางการแพทย ใหสามารถแขงขันรองรับความตองการทัง้ตลาด
ในประเทศและตางประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดจัดทํา
โครงการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณทางการแพทยและ
สุขภาพดานการเพิ่ม Productivity และพัฒนามาตรฐาน ISO 13485 
ขึ้น เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในดานการผลิตดานการบริหารจัดการ 
ลดตนทุนการผลิต ลดการใชพลังงาน ลดของเสียในกระบวนการผลิต 
มีการจัดการส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ ตลอดจนการพัฒนาระบบ 
Logistics โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยบริหารจัดการ 
รวมถึงการยกระดับอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณทางการแพทยไทยไปสู
มาตรฐาน ISO 13485 ซึ่งเปนมาตรฐานที่จําเปนอยางมากกับการท่ี
ประเทศไทยจะเขาสู การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ที่กําหนดใหอุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณทางการแพทยฯ ตองไดรับ
มาตรฐาน ISO 13485 จึงจะไดรับการยอมรับและสามารถสงออก
ระหวางกันได

จากการดําเนินโครงการฯ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได
จัดสงผู เชี่ยวชาญเขาไปใหคําปรึกษาแนะนําการพัฒนามาตรฐาน 
ISO 13485 ใหกับโรงงานแลวจํานวน 31 แหง สงผลใหมีโรงงานท่ีมี
ความพรอมในการยื่นขอรับการรับรองมาตรฐาน ISO 13485 ในป 
2555 จํานวน 25 บริษัท ซึ่งคิดเปนรอยละ 78% ของจํานวนบริษัท
ทั้งหมดที่เขารวมโครงการ นอกจากน้ียังไดจัดทําคู มือการพัฒนา
มาตรฐาน ISO 13485 จํานวน 800 เลม เพื่อเผยแพรใหผูประกอบการ
ที่สนใจสามารถนําไปใชในการเรียนรูและนําไปใชในการปฎิบัติงานตอ
ไป ในป 2556 ไดรับงบประมาณใหดําเนินโครงการตอเนื่อง เพื่อพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานของผูประกอบการ/โรงงานใหมากข้ึนอีก จํานวน
ไมนอยกวา 50 ราย และจัดอบรมเชิงปฏิบัติการดานการพัฒนาระบบ
มาตรฐาน ISO 13485 ใหกับผูประกอบการในคัสเตอรอุตสาหกรรม
วัสดุอุปกรณทางการแพทยฯ จํานวนไมนอยกวา 120 ราย เพื่อสราง
การตระหนักและเห็นความสําคัญในเร่ืองคุณภาพและความปลอดภัย
ของเครื่องมือแพทย และนําไปพัฒนาใหไดตามขอกําหนดมาตรฐาน
บริหารคุณภาพสําหรับเครื่องมือแพทยตอไป

ที่มา : รายงานสรุปผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาคลัสเตอร 
 อุตสาหกรรมวัสดุอุปกรณทางการแพทยและสุขภาพ  
 ประจําป 2555    
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เรวดี  แกวมณี
สํานักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค

  ที่ทราบกันดีวาภาคการสงออกเปนแหลงรายไดที่สําคัญของประเทศไทย โดยการสงออกพึ่งพาตลาดหลักเพียงไมกี่ตลาด 
  เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ น และสหภาพยุโรป ซึ่งถือเปนตลาดสงออกหลักของหลายๆ ประเทศในโลก ดังนั้น ในยุคที่
ค าเงินบาทผันผวนอยู ในขณะนี้ ยอมสงผลกระทบตอผู ประกอบการในภาคการสงออกของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะ
กลุมผูประกอบการ SMEs แตในยามน้ีหากลองยอนมองดูที่ตลาดการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบานกลับมีแนวโนมท่ีสดใส และมีอัตราการ
เติบโตสูงข้ึนอยางตอเนื่อง สิ่งน้ีนาจะจุดประกายใหผูประกอบการไทยไดหันกลับมามองตลาดใกลตัวท่ีสําคัญอยางตลาดในประเทศเพื่อนบานให
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากจะสามารถใชเปนแหลงสรางรายไดที่สําคัญอีกทางหนึ่งในยามที่ตองรับมือกับวิกฤติความผันผวนของคาเงินบาท และควรใช
โอกาสนี้ศึกษาความเปนไปไดในการผลิตสินคาและขยายตลาดเขาสู ประเทศเพื่อนบานผานชองทางการคาชายแดนอยางไมควรพลาด 
เพราะ “โอกาสเกดิขึ้นไดเสมอสําหรับผูที่มองเห็น”

แนวโนมการคาชายแดนสดใส...แนวโนมการคาชายแดนสดใส...
โอกาสของภาคอุตสาหกรรมโอกาสของภาคอุตสาหกรรม

ภายใตยุคภายใตยุคคาเงินบาทผันผวนคาเงินบาทผันผวน

เปนเปน

ขีดความสามารถในการแขงขันทางดานราคาในตลาดโลกเพ่ิมข้ึน โดยประเทศไทยมีชองทางคาขายตามแนวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน
ประมาณ 89 จุด (รวมจุดผานแดนถาวร จุดผานแดนชั่วคราวและจุดผอนปรน) และมีแนวโนมที่จะเปดจุดการคาผานแดนเพิ่มขึ้น โดยชองทางการ
คาชายแดนที่กระจายอยูตามจังหวัดชายแดนตางๆ ก็มีกิจกรรมการคาการลงทุนแตกตางกันไป ซึ่งปจจุบันการคาชายแดนมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้น
เมื่อมีการพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงเช่ือมโยงระหวางภูมิภาค โดยไทยต้ังอยูในจุดยุทธศาสตรที่จะชวยสนับสนุนใหไทยมีบทบาทในการคาและ
การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบานผานเสนทางสําคัญที่เชื่อมโยงระหวางภูมิภาค หรือที่รูจักกันดีในนามของระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 
(GMS Economic Corridors) สําหรับเสนทางคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางภูมิภาคน้ีเชื่อมตอระหวางเมืองสําคัญในกลุมประเทศลุมแมนํ้าโขง 
ซึ่งประกอบดวย 6 ประเทศคือ ไทย จีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) เวียดนาม กัมพูชา ลาว และเมียนมาร สําหรับเสนทางคมนาคมที่พัฒนาตามแผน 
GMS Economic Corridors แบงออกเปน 3 สวนใหญๆ ตามภูมิภาค ไดแก แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor) 
แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) และแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) 
 ภายหลังจากท่ีเสนทางเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคเหลาน้ีมีการพัฒนาแลวเสร็จอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น จะสงผลใหเกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตามแนวการคาชายแดนที่มีเสนทางเหลาน้ีพาดผาน ทําใหมีปริมาณการขนสงและกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีเก่ียวเน่ืองดานอื่นเพิ่มมากขึ้นดวย 
กอปรกับจะมีการรวมตัวกันเปน AEC อยางเต็มรูปแบบภายในป 2558 ยิ่งทําใหการคาชายแดนมีความคึกคักเปนพิเศษ 

✦ ความสําคัญของการคาชายแดน 
  การคาชายแดนมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความสามารถในการ
แขงขันของสินคาไทยในตลาดประเทศเพื่อนบาน เน่ืองจากประเทศไทยมีความได
เปรียบดานภูมิศาสตรที่เช่ือมตอกับประเทศเพื่อนบาน ทําใหมีตนทุนคาขนสงต่ํา
และยังเปนแหลงระบายสินคาที่ลนตลาดของไทย ตลอดจนยังเปนชองทางในการหา
วัตถุดิบที่มีราคาถูกเพื่อปอนเขาสูโรงงานผลิตสินคาภายในประเทศ ซึ่งเปนการ
ลดตนทุนการผลิตทําใหสินคาดังกลาวมีราคาต่ําลง อันเปนประโยชนตอผูบริโภค
ภายในประเทศของไทยและสามารถสงออกสินคาที่มีราคาตนทุนตํ่าลง เปนการเพิ่ม
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1  ขอมูลจากเว็บไซตฐานเศรษฐกิจ http://www.thanonline.com, 10 พฤษภาคม 2556
2  การทําธุรกรรมนอกระบบที่นิยมใชในการโอนเงินเขาออกนอกประเทศโดยไมผานสถาบันการเงิน และเปนธุรกรรมทางการเงินที่ไมทิ้งรองรอยแหงพยาน
 หลักฐานใหเจาหนาท่ีสามารถตรวจสอบได หรือเรียกวา Paperless Transaction การใชโพยกวนภาษาอังกฤษใชศัพทวา Undergroud Banking 
 หรือระบบธนาคารใตดิน

 ทั้งนี้ จากขอมูลของกระทรวงพาณิชยทําใหทราบวา ปจจุบันไทยไดใชเงินบาทในการทําการคาชายแดนคิดเปนสัดสวน 50% สวนอีก 
50% ใชสกุลดอลลารสหรัฐฯ โดยลาวมีการใชเงินบาทในการทําการคาขายกับไทย 100% ขณะที่เมียนมาร กัมพูชา ก็ใชสกุลบาทในการทําการคา
ชายแดนกับไทยอยูแลวเปนสวนใหญ ยกเวนมาเลเซียที่ยังใชเงินริงกิตและดอลลารสหรัฐฯ มากกวาใชเงินบาท ซึ่งกระทรวงพาณิชยกําลังอยูระหวาง
การผลักดันใหมีการใชเงินบาทในการคาขายมากขึ้นยอมจะสงผลใหการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานมีโอกาสจะขยายตัวมากขึ้น โดยจะชวย
ลดการพ่ึงพาสกุลเงินที่สาม ซึ่งจะชวยใหผูประกอบการกระจายความเส่ียงดานอัตราแลกเปลี่ยนจากการพึ่งพาสกุลเงินหลักของโลก และสามารถ
บริหารจัดการตนทุนไดคลองตัวมากข้ึน นอกจากน้ี ยังชวยลดคาธรรมเนียมและลดการขาดทุนจากการแลกเปลี่ยนเงินตรา สรางความไดเปรียบให
กับผูประกอบการไทยเปนผลดีตอการเจรจาตอรองราคาสินคา และเพิ่มโอกาสในการขยายการคากับประเทศเพื่อนบานไดมากขึ้น 

✦ การคาชายแดนเติบโตอยางตอเนื่อง
  ปจจุบันประเทศไทยไดทําการคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย เมียนมาร ลาว และกัมพูชา คิดเปนสัดสวนถึง 
70% ของการคารวม โดยมูลคาการคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานในชวงป 2552-2555 มีการเติบโตเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง โดยมีอัตรา
การขยายตัวเฉลี่ยอยูที่รอยละ 13.13 ตอป ในป 2555 การคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานมีมูลคา 910,500 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 
2555 รอยละ 2.23 และในชวง 4 เดือนแรก (มกราคม-เมษายน) ของป 2556 มีมูลคา 310,467 ลานบาท อัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของป 2555 คิดเปนรอยละ 4.02 โดยมีมูลคาการคาชายแดนกับมาเลเซียมีมูลคาสูงสุด ซึ่งอาจกลาวไดวาสวนหนึ่งเปน
เพราะมาเลเซียเปนประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญที่สุดในบรรดาประเทศเพ่ือนบานท้ังหมด และมีการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจและการคาท่ีเสรี
มากกวาประเทศอ่ืนๆ โดยในป 2555 มีมูลคาการคารวม 515,923 ลานบาท อัตราการขยายตัวเฉลี่ยลดลงคิดเปนรอยละ 7.98 เมื่อเทียบกับป 
2554 เนื่องจากการสงออกยางพาราไปยังมาเลเซียลดลงเปนผลสืบเนื่องมาจากอุตสาหกรรมยานยนตในจีนชะลอตัวทําใหสต็อกยางจีน
มีอยูในระดับสูง (ยางพาราสงออกจากไทยไปมาเลเซียและสงตอไปยังจีน) นักลงทุนมีความกังวลเก่ียวกับสถานการณเศรษฐกิจโลก และสภาความ
รวมมือดานยางระหวางประเทศ (International Tripartite Rubber Organization: ITRC) ที่มีประเทศสมาชิก ไดแก ไทย อินโดนีเซีย 
และมาเลเซีย เห็นชอบในการแกปญหาราคายางตกตํ่าโดยการใหประเทศสมาชิกลดการสงออกในป 2555 อยางไรก็ตาม ชวงของการทดลองลดการ
สงออก 6 เดือนแรก อยูระหวางวันที่ 1 ตุลาคม 2555-วันที่ 31 มีนาคม 2556 ซึ่งไดสิ้นสุดลงแลว และสมาชิก 2 ประเทศ ไดแก มาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย ไมเห็นดวยที่จะมีการจํากัดการสงออกยางพาราตอไปอีก 6 เดือน ดังนั้น 
จึงถือวาโครงการนี้ไดสิ้นสุดลงไปโดยปริยาย1 จึงนาจะสงผลใหสถานการณการสง
ออกยางพาราของไทยในระยะตอไปกลับมาขยายตัวดีขึ้น รองลงมาไดแก เมียนมาร มี
มูลคาการคารวม 180,472 ลานบาท อัตราการขยายตัวเฉล่ียเพิ่มข้ึนรอยละ 9.79 
ลาว มีมูลคาการคารวม 132,016 ลานบาท อัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ 
29.86 ซึ่งเปนอัตราการขยายตัวท่ีสูงท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานอื่นๆ 
และกัมพูชา มีมูลคาการคารวม 82,089 ลานบาท อัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอย
ละ 28.31 ตามลําดับ โดยลักษณะของการคาที่ปรากฏใหเห็นในตลาดการคาชายแดน
ทั้ง 4 ประเทศ คอนขางมีความแตกตางกัน กลาวคือ การคาชายแดนไทย-มาเลเซียซึ่ง
มีมูลคาการคาระหวางกันสูงสุดน้ัน ลักษณะการนําเขาสินคาจากมาเลเซียจะมุงเนนท่ี
สินคาอุตสาหกรรม เชน เครื่องจักรไฟฟาอื่นๆ และสวนประกอบ ขณะที่มาเลเซีย

จะนําเขาสินคาในกลุมเกษตรเพื่อนําไปผลิตเปนสินคาอุตสาหกรรม
ตอไป เชน ยางพารา เปนตน นอกจากนี้ รูปแบบการชําระเงินยังมี
ความแตกตางไปจากตลาดการคาชายแดนอื่นๆ ดวย โดยเนน
ลักษณะการชําระเงินผานระบบธนาคารเปนสําคัญ ในทางตรงกัน
ขามสําหรับตลาดการคาชายแดนในเมียนมาร ลาว และกัมพูชา 
ระบบการนําเขาและสงออกยังคงเนนในกลุมสินคาเพื่อการอุปโภค
บริโภคเปนสําคัญ และยังคงเห็นรูปแบบการชําระเงินผานระบบ
เงินสด หรือการใชรูปแบบโพยกวน2 อยูในบางพื้นที่
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✦ โอกาสของภาคอุตสาหกรรมภายใตยุคคาเงินบาทผันผวน
 เม่ือการคาชายแดนมีการเติบโตอยางตอเน่ืองติดตอกันมาหลายป นับเปนโอกาสท่ีดีของผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมไทยท่ีจะ
สามารถขยายตลาดไดเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ยังสามารถขยายหรือยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบานไดสะดวกยิ่งขึ้น โดยกลุมอุตสาหกรรม
ที่ไทยมีโอกาสเติบโตผานชองทางการคาชายแดน ไดแก
 ■ อุตสาหกรรมในกลุมอุปโภคและบริโภค โดยปจจุบันประเทศเพ่ือนบาน ไดแก ลาว กัมพูชา และเมียนมาร มีการนําเขาสินคากลุมน้ี
จากไทยคอนขางมาก อาทิ กลุมอาหารและเคร่ืองด่ืม เชน เคร่ืองด่ืมประเภทที่มีแอลกอฮอลและไมมีแอลกอฮอล บะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป นํ้าตาลทราย 
อาหารสดและอาหารสดแชแข็ง เปนตน กลุมผลิตภัณฑทําความสะอาดรางกายและถนอมผิวพรรณ และเครื่องสําอาง เปนตน ซึ่งสินคาไทยเหลานี้
เปนท่ีนิยมในกลุมผูบริโภคในประเทศเพื่อนบานเปนอยางมาก โดยเฉพาะเมียนมารเน่ืองจากผูบริโภคชาวเมียนมารมีความเชื่อม่ันในตราสัญลักษณ
และคุณภาพของสินคาไทยเปนทุนเดิมอยูแลว กอปรกับปจจุบันเมียนมารยังไมสามารถผลิตสินคาเหลานี้ไดมากเพียงพอตอความตองการใชภายใน
ประเทศ
 ■  อุตสาหกรรมในกลุมเครื่องจักรกลประเภทตางๆ เนื่องจากประเทศเพื่อนบานของไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาทําใหมีความตองการ
ใชเครื่องจักรกลเปนจํานวนมาก และเปนเคร่ืองจักรกลเกือบทุกประเภท ทั้งเคร่ืองจักรกลในภาคการเกษตร ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
สวนใหญยังมาจากภาคเกษตรยกตัวอยางเชน เมียนมาร เครื่องจักรกลการเกษตรมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่องตามโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
เมียนมารที่ภาคเกษตรกรรมมีบทบาทสูงถึงรอยละ 44 ของ GDP และรัฐบาลยังใหการสนับสนุนการพัฒนาภาคเกษตรกรรม เพ่ือใหเมียนมาร
มีศักยภาพในการผลิตและสงออกในตลาดโลก โดยเฉพาะขาว ซึ่งเปนพืชเกษตรสําคัญที่เมียนมารตั้งเปาสงออกเปน 2 ลานตันในป 2556 จึงเปน
โอกาสสําหรับการสงออกสินคาเครื่องจักรกลทางการเกษตรของไทยไปเมียนมาร อาทิ รถไถนาเดินตาม รถแทรกเตอร เคร่ืองพนยาฆาแมลง 
เครื่องสูบนํ้า และเครื่องสีขาวขนาดเล็ก เปนตน โดยสินคาไทยในกลุมนี้นับวาไดเปรียบจีนพอสมควรในดานคุณภาพและอายุการใชงาน
ที่ยาวนานกวา ตลอดจนสามารถถอดและประกอบเพื่อซอมบํารุงเองไดงายแมจะเสียเปรียบดานราคาตอจีนก็ตาม ขณะที่ความตองการเครื่องจักร
กลในภาคอุตสาหกรรมก็มีเพ่ิมข้ึนจากการขยายการลงทุนของประเทศในสมาชิกอาเซียน และประเทศที่ไมใชสมาชิกอาเซียนท่ีตองการเขามา
ขยายฐานการลงทุนในอาเซียน 
 ■  อุตสาหกรรมในกลุมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สินคากลุมน้ียังมีโอกาสในการขยายการสงออก เน่ืองจากตลาดในหลายๆ 
ประเทศยังอยูในชวงเริ่มตน และอัตราการครอบครองสินคาเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศกลุม CLMV อันประกอบดวยกัมพูชา 
ลาว เมียนมาร และเวียดนาม ยังอยูในระดับตํ่า
 สําหรับกลุมอุตสาหกรรมวัสดุกอสราง ในระยะหลังก็เปนท่ี
ต องการของประเทศเพ่ือนบานของเรามากข้ึน เ น่ืองจากการ
เรงพัฒนาโครงการกอสรางตางๆ ใหพรอมรับกับ AEC ที่ใกลเขามาทุก
ขณะ นอกจากน้ี ยังมีธุรกิจในภาคบริการและธุรกิจอื่นๆ ที่มีโอกาส
เติบโตตามแนวชายแดน ไดแก

■ ธุรกิจโลจิสติกส การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
เสนทางคมนาคมที่เช่ือมโยงถึงกันอยางสะดวกรวดเร็วข้ึน อีกท้ัง
การผอนคลายกฎระเบียบดานการคมนาคมขนสงขามพรมแดน
ภายใตกรอบ AEC ก็ยิ่งเอื้อใหเกิดกิจกรรมการคมนาคมขนสงเพิ่ม
มากข้ึน จึงเปนโอกาสของธุรกิจโลจิสติกสของไทยท่ีจะไดรับผลดีจาก
ความตองการใชบริการโลจิสติกสขนสงระหวางประเทศผานเสนทางทางบกท่ีเพิ่มมากข้ึน ตามการเติบโตของการคาและการลงทุนภายใต AEC 
อยางไรก็ตาม ทามกลางแรงกดดันดานการแขงขันที่จะย่ิงทวีความรุนแรงจากผูประกอบการธุรกิจขนสงตางชาติ ที่มีเครือขายท่ัวโลกที่เขามารุก
ตลาดทั้งในไทยและอาเซียนนั้น ผูประกอบการธุรกิจขนสงสินคาตามแนวชายแดนคงตองเรงปรับการดําเนินธุรกิจใหมีความเปนสากลมากขึ้น
เพ่ือใหแขงขันกับผูประกอบการรายใหญได เชน การพัฒนาระบบการติดตามและตรวจสอบสินคา การพัฒนาและปรับปรุงการใหบริการขนสง
สินคา และการหาพันธมิตรทางธุรกิจในประเทศเพื่อนบาน เปนตน สําหรับธุรกิจคลังสินคาเปนธุรกิจท่ีกําลังมีความตองการสูงในบางดานการคา
ชายแดนและมักจะมาพรอมกับการเติบโตของธุรกิจขนสง เนื่องจากปริมาณการขนสงที่มีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นซึ่งประเด็นที่ผูประกอบการควรคํานึงถึง
ในการทําธุรกิจคลังสินคา คือ การพัฒนาคลังสินคาใหสอดคลองกับประเภทสินคา เชน สินคาเกษตรจะตองการคลังสินคาประเภทไซโลและหองเย็น
ที่สามารถจัดเก็บสินคาใหเก็บรักษาไดเปนเวลานาน

■ ธุรกิจการทองเท่ียว การทองเที่ยวเปนสาขาท่ีกระตุนใหเกิดการลงทุนในการผลิตสาขาตางๆ เพื่อผลิตสินคาและบริการรองรับ
และตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว เชน ธุรกิจสถานที่พักแรม การขนสง การนําเที่ยว อาหารและเครื่องดื่ม และการผลิตสินคาประเภท
ตางๆ นับไดวาเปนแรงผลักดันในการพัฒนาอุตสาหกรรมและกิจกรรมสาขาตางๆ ทําใหเกิดการจางงานทั้งทางตรงและทางออม สําหรับสถานภาพ
ของธุรกิจการทองเที่ยวตามชายแดนมีการเติบโตเพิ่มขึ้น เห็นไดจากจํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทาง ผานดานศุลกากรในปจจุบันที่มีจํานวนเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเน่ือง อาทิ ดานมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ในปงบประมาณ 2552-2555 จํานวนนักทองเท่ียวมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียเพ่ิมขึ้น
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แหลงขอมูลอางอิง :

 ● กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย (http://www.dft.go.th). สถิติการคาชายแดน, มิถุนายน 2556

 ●  ดานศุลกากรมุกดาหาร (http://www.danmuk.org). สถิติบุคคลเดินทางเขา-ออก ดานพรมแดนมุกดาหาร 

  ประจําปงบประมาณ 2552-2555, มิถุนายน 2556

 ●  สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
  แหงชาติ. การคาชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ป 2555, เมษายน 2556

 ●  ศูนยวิจัยกสิกรไทย. แนวโนมการคาชายแดนเติบโตสูงขึ้น...โอกาสการคาและการลงทุน, กันยายน 2555

 ●  ขอมูลจาก http://eeas.europa.eu/delegations/thailand/index_en.htm, มิถุนายน 2556

รอยละ 23.08 ตอป โดยในปงบประมาณ 2555 (ตุลาคม 2554-กันยายน 2555) มีจํานวนนักทองเที่ยวเดินทางเขา-ออก จํานวน 2,303,962 คน 
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 3.31 เม่ือเทียบกับปงบประมาณ 2554 อยางไรก็ดี ผูประกอบการท่ีตองการทําธุรกิจหรือขยายธุรกิจในดานการทองเที่ยว
ตามแนวชายแดนนั้น ก็มีขอควรคํานึงและตองศึกษาใหรอบคอบ เชน ศักยภาพดานการทองเที่ยวของดานการคาชายแดนนั้นๆ รูปแบบหรือ
วัตถุประสงคของการเดินทางทองเท่ียวของนักทองเท่ียวในทําเลดังกลาว ศักยภาพความพรอมของที่พักและจํานวนหองพักที่รองรับในทําเล
ดังกลาว รวมถึงการประเมินความตองการที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต เปนตน 

■ ธุรกิจคาปลีก สําหรับการทําธุรกิจคาปลีกและคาสงตามแนวชายแดน เพื่อขายสินคาใหกับลูกคาที่มาจากประเทศเพื่อนบานนั้น 
ผูประกอบการอาจตองศึกษาความตองการซื้อสินคาของกลุมลูกคาในประเทศเพื่อนบานใหมากขึ้น เพ่ือที่จะหาสินคาที่สามารถตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคกลุมนั้นๆ ได 

■ ธุรกิจอสังหาริมทรัพยใหเชา การพัฒนาอสังหาริมทรัพยเพื่อปลอยเชา เชน ศูนยการคาพลาซาขนาดเล็กก็เปนธุรกิจที่นาสนใจ
อยางไรก็ดี ผูประกอบการควรที่จะตองศึกษาองคประกอบตางๆ เพื่อนํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ เชน ที่ตั้งของศูนยการคา องคประกอบ
รานคาที่จะเขามาตั้งในศูนยการคา จํานวนของผูคนที่เดินทางผานเขามา และระยะเวลาการเปด-ปดดาน เปนตน 
 ทั้งนี้ กลุมประเทศ CLMV ยังมีความตองการสินคาและบริการดานสุขภาพและความงาม โดยโอกาสการทําธุรกิจอาจจะเปนไปในลักษณะ
ของการเขาไปต้ังโรงพยาบาลสาขา คลินิกเฉพาะทาง และสํานักงานตัวแทนของโรงพยาบาล เพื่อรับผูปวยเบ้ืองตนในประเทศ CLMV รวมถึง
บรรดานักทองเที่ยว ซึ่งหากผูประกอบการ SMEs ที่เกี่ยวเนื่องสามารถสรางพันธมิตรท่ีดีไดกับกลุมลงทุนดังกลาวก็นาจะเปนชองทางท่ีไมควรมอง
ขาม 

✦ บทสรุป
 ในอนาคตหากมีการผลกัดันใหมกีารใชเงินบาทในการคาขายมากข้ึน จะสงผลใหการคาชายแดนกับประเทศเพือ่นบานมีโอกาสจะขยายตัว
มากขึ้น รองรับการรวมตัวเปน AEC ที่จะทําใหมีการหลั่งไหลของสินคาระหวางกันมากขึ้น สิ่งนี้นับเปนโอกาสของผูประกอบการในภาค
อุตสาหกรรมและภาคบริการที่จะใชศักยภาพความพรอมในดานตางๆ ทําการผลิตสินคาเพ่ือสงออกไปขายยังตลาดประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งจะ
เปนการสรางและหนุนรายไดชวยภาคการสงออกโดยไมรอคอยความหวังจากตลาดรายไดหลัก ที่กําลังไดรับผลกระทบจากความผันผวนของอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินบาทเพียงอยางเดียว ทั้งนี้กระทรวงอุตสาหกรรมเองก็ไดมีมาตรการเพื่อสนับสนุนผูประกอบการและสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมใหมี
ความพรอม และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการในการเผชิญปญหาความผันผวนคาเงินบาทอยูแลว อาทิ การจัดอบรมใหความรู การ
ปองกันความเส่ียงดวยเคร่ืองมือทางการเงินตางๆ โดยเฉพาะผูประกอบการ SMEs สงเสริมใหมีการขยายตลาดสินคาทั้งตลาดในประเทศ ตลาด
ชายแดน และตลาดประเทศเพื่อนบานเพ่ิมข้ึน สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน โดยมีโครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการสงเสริมอาชีพ
อุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและระบบบริหารใหมีประสิทธิผล โดยการใหความรู SMEs มุงเนน
การปฏิบัติใหเกิดผลเพ่ือเพิ่มผลิตภาพและลดตนทุนอันจะเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และการเพ่ิมขีดความสามารถทางนวัตกรรม
เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา ซึ่งมาตรการเหลาน้ีจะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับผูประกอบการไทยใหแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเปนท่ี
ทราบกันดีวา หากพูดถึงสินคาเมดอินไทยแลนด (Made in Thailand) ในตลาดประเทศเพื่อนบานนับวามีชื่อเสียงและไดรับการยอมรับที่ดีเปนทุน
เดิมอยูแลวจึงสงผลใหตลาดมีความนิยมและมีความตองการสูง เนื่องจากผูบริโภคใน CLMV คอนขางมีพฤติกรรมบริโภคเลียนแบบสื่อไทย 

ดังน้ัน สิ่งสําคัญในยามนี้ผู ประกอบการไทยจะตองเรียนรูและพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ อยูเสมอ เชน การยกระดับสินคาใหได
มาตรฐาน ศึกษาขอมูลดานการคาการลงทุน พัฒนาทักษะความรูดานภาษา ศึกษากฎระเบียบในแตละประเทศ เพื่อไมใหพลาดในจังหวะท่ีโอกาส
กาํลังเปดกวาง
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  สาหกรรมเคมีเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนา
  เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะในยุค
สมัยใหม ทั้งนี้เพราะสารเคมีและผลิตภัณฑเคมีไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของ
อยู ในทุกกระบวนการผลิต โดยเปนสวนประกอบและวัตถุดิบใน
เกือบทุกอุตสาหกรรม รวมท้ังสวนที่ไมใชอุตสาหกรรมดวย (ไดแก 
ภาคการเกษตรและบรกิาร) โดยสารเคมแีละผลติภณัฑเคมเีปนสิง่จาํเปน 
และเปนสวนหน่ึงของการแปรรูปวัตถุดิบ นํ้า นํ้ามัน กาซธรรมชาติ 
อากาศ โลหะ และแรธาตุตางๆ เพื่อเพิ่มคุณสมบัติและมูลคาใหกับ
สินคาตางๆ มากมาย ซึ่งแตละอุตสาหกรรมมีการใชสารเคมีในสัดสวน
ที่แตกตางกันตามวัตถุประสงคของการใชงานสูงถึงรอยละ 15-84 
(คิดตามมูลคา) ทั้งนี้อุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมีในสัดสวนสูง เชน 
เคหะสิ่งทอ ยา ขวดพลาสติก 

สสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาหหหหหหหหกกกกกกกกกกกรรรรรรรรรรรรรรมมมมมมมมเเเเคคคคมมมมมมมมมีีีี เเเเเเเเเเเเเเเปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปนนนนนพพพพืืืืืืืืืืืืืืืืืืืืื้นนนนนนนฐฐฐฐฐฐฐฐฐฐาาาาาาาาาาานนนนนนนนนนนนนนนสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสสํํํํํําาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาาคคคคคคคคคคคคคคคคคคคคััััััััััััััััญญญญญญญญญญญญญญญญญญญญญญญขขขขขขขขขขขอออออออองงงกกกกาารรพพััฒนา
เเศศศศศรรรรรษษษษษษษษฐฐฐฐกกกกกกิิิิิิิิิจจจจแแแลลละะะสสสสัังงงคคคคมมมมขขขออองงงงงปปปปปปปปปปปปปปปปรระะเเเเททศศศศศ โโโโโโโโโโดดดดดยเเฉฉพพาะใในยุค

สมััยใใหม ทััััั้้้้้งน้ีีเพราะสารเคมีีีีีีและผลิิตภััณฑเคมีีไไดเขาไไไไไไปปปปมีีีีีสวนเก่ีียวของ
ใใ ิิ โโ ป  ป ัั ิิ ใใ

เพ็ญวิภา  ไตรศิริพานิช
สํานักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 1

โอกาสในการทําธุรกิจและแนวโนมโอกาสในการทําธุรกิจและแนวโนม

อุตสาหกรรมเคมีอุตสาหกรรมเคมใีนประเทศไทยในประเทศไทย

อุตอุต ตองการไดทันที สวนบางประเภทเปนการพัฒนาเพ่ือรองรับความ
ตองการในอนาคต ซึ่งจะเปนการเปดตลาดใหมๆ และสรางโอกาส
ในการขับเคลื่อนนวัตกรรมของอุตสาหกรรมท่ีกลาวมาน้ีใหประสบ
ผลสําเร็จไดดียิ่งขึ้น 

แนวโนมการเติบโตของอุตสาหกรรมเคม ี
 ทั่วโลกมีการนําเขาเคมีในป ค.ศ. 2012 คิดเปนมูลคา
กวา 1.03 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ และมีการสงออกกวา 996,000 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ คาดวาในป ค.ศ. 2013 อุตสาหกรรมเคมีในตลาดโลก
จะมีอัตราการเติบโตที่เพิ่มขึ้นในภูมิภาคตางๆ โดยสหรัฐอเมริกามีอัตรา
การขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.9 ซึ่งมีอัตราขยายตัวตํ่ากวาปกอน
เล็กนอย สาเหตุหลักมาจากการชะลอตัวของอุตสาหกรรมยานยนต
และการกอสราง ยุโรปขยายตัวรอยละ 0.3 ในขณะที่ปกอนหดตัว
รอยละ 2.0 คาดวาภูมิภาคเอเชีย (ยกเวนญี่ปุน) จะขยายตัวกวารอยละ 
8.1 เนื่องจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมกอสราง ยานยนต 
อิเล็กทรอนิกส และสินคาอุปโภคบริโภค กลาวไดวาสถานการณ
อุตสาหกรรมเคมีของโลกมีแนวโนมสดใสพอสมควร แมวาเศรษฐกิจ
โลกจะเกิดความผันผวนในหลายภูมิภาค 
 สําหรับการเติบโตของอุตสาหกรรมเคมีในประเทศไทย 
พบวามีการใชสารเคมีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป ค.ศ. 2012 
มีการนําเขาเคมีเปนมูลคากวา 493,727 ลานบาท (รวมปโตรเคมีขั้นตน
และข้ันกลาง) และสงออกเปนมูลคากวา 344,366 ลานบาท ขาดดุล
ประมาณ 149,361 ลานบาท ผลิตภัณฑสําคัญประกอบดวย เคมี
อนินทรีย เคมีอินทรีย ปุยเคมี สี เคร่ืองสําอาง เกือบทุกผลิตภัณฑ
ขาดดุลการคามาโดยตลอด ยกเวนเคร่ืองสําอางและเคมีอินทรียที่มี
มูลคาการสงออกมากกวานําเขา ทั้งน้ีการผลิตเคมีภัณฑของไทย
สวนใหญตองพึ่งพาวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศ โดยไทยมีศักยภาพ
ในการผลิตเคมีภัณฑขั้นปลายกลุมเคร่ืองสําอางและเครื่องประทินผิว
อื่น ๆ  ไดดี สามารถสงออกไปยังตลาดโลกไดสูงขึ้นอยางตอเนื่อง สาเหตุ
หนึ่งมาจากคุณภาพของสินคาเปนที่ยอมรับ 
 สําหรับการเติบโตของอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีสําคัญ เชน 
ยานยนต พลาสติก เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส มีการขยายตัว

 ในระดับโลกธุรกิจเคมีมีการแขงขันสูง โดยมีการคนควาวิจัย
และพัฒนาอยูตลอดเวลาเพ่ือใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพสูงสามารถ
ใชประโยชนไดมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากอุตสาหกรรมเคมีไดกลายเปน
หัวใจสําคัญของการพัฒนานวัตกรรมของผลิตภัณฑและการบริการ 
นับต้ังแตการปรับปรุงจุดเล็กๆ ไปจนถึงการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในระดับสูง นอกจากนี้อุตสาหกรรมเคมียังมีสวนชวยในการ
พัฒนาและยกระดับความเปนอยู ของประชาชนไปสู คุณภาพชีวิต
ที่เจริญรุงเรืองอีกดวย
 นับไดวาเคมีมีสวนชวยใหโลกมีความกาวหนาอยางท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน ทั้งน้ีผลิตภัณฑบางประเภทสามารถตอบสนองความ
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เฉลี่ยรอยละ 15 4 และ 2 ตามลําดับ ซึ่งจะสงผลใหความตองการใช
สารเคมีในอุตสาหกรรมดังกลาวมีการขยายตัวตามการเติบโตของ
อุตสาหกรรมขางตน

ความทาทายของการทําธุรกิจเคมี
 จากประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสงผลตอการเกิดภาวะ
โลกรอน การขาดแคลนพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติที่กําลัง
หรอยหรอลง สงผลใหทุกฝายใหความสําคัญในเรื่องดังกลาวตามความ
ตองการของตลาดโลกที่มุงสูสินคาท่ีประหยัดพลังงาน ลดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม การพัฒนาอุตสาหกรรมในปจจุบันจึงมีแนวโนมกาวเขา
สูอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) มากยิ่งขึ้น ซึ่งเปนประเด็น
ทาทายท่ีทุกอุตสาหกรรมตองคํานึงถึง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเคมี
ที่มักจะตกเปนจําเลยของสังคมในแง ที่ก อให เกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม จึงจําเปนตองคนควาหาแนวทางพัฒนาการผลิตไปสู
ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประหยัดพลังงาน และตองมี
นวัตกรรมเพื่อตอบสนองความตองการของลูกคาควบคูกันไปดวย 

 โดยเฉพาะในเรื่องของนวัตกรรม ซึ่งปจจุบันไดกลายเปน
เคร่ืองมือใหมทางยุทธศาสตรการแขงขันของธุรกิจภายใตกรอบ 
Innovation Driven ในการสรางความแตกตางและสรางมูลคา
หรือคุณคาเพ่ิมใหแกผลิตภัณฑ เพ่ือสนองตอบความตองการของ
ผู บริโภคไดอยางทันการณ ซึ่งผู ผลิตจะตองตื่นตัวและทันตอความ
ต องการหลีกหนีความจําเจในรูปแบบเดิมๆ ทั้งไลฟ สไตล และ
การบริโภคสินคาของผูบริโภค ดังนั้นในการแขงขันเพื่อชวงชิงความเปน
ผูนําทางธุรกิจจะสามารถเกิดข้ึนไดโดยอาศัยนวัตกรรม ซึ่งสวนใหญ
เปนผลมาจากการคนหาโอกาสดวยความมุงมั่นตั้งใจที่จะสนองตอบได
ตรงกับความตองการของลูกคาและยกระดับขีดความสามารถในการ
แขงขัน จึงกลาวไดวานวัตกรรมและการสรางสรรคจะเปนตัวขับเคลื่อน
สําคัญใหกับอุตสาหกรรมเคมีในยุคปจจุบันและตอไปในอนาคต 
 สิง่ทีต่องเผชิญอกีประการหน่ึง คอื กฎระเบยีบดานสิง่แวดลอม 
ซึ่ งหลายประเทศได มีข อกําหนดเกี่ยวกับการลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ดวยการประกาศเปนกฎระเบียบ เชน กฎระเบียบการ
ควบคุมสารเคมี (REACH) ซึ่งนําโดยสหภาพยุโรป และแพรขยาย
วงกวางไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปน และจีน เปนตน และยังมี
การหามหรือจํากัดการใชสารเคมี ซึ่งผูประกอบการจําเปนตองคนควา
หาสารเคมีทดแทน เพ่ือผลิตสินคาใหสอดรับกับกระแสความตองการ
ดังกลาว นอกจากน้ียังมีขอกําหนดหรือกฎระเบียบอ่ืนๆ อีกมากมาย

ที่ผู ประกอบการจําเปนตองติดตามความเคลื่อนไหวอยางใกลชิด 
เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการปรับตัวใหทันทวงที และฉกฉวย
โอกาสในการทําธุรกิจบนเวทีการแขงขันที่นับวันจะมีความเขมขนย่ิงข้ึน 

AEC เปนอีกประเด็นหนึง่ที่ไมควรมองขาม 
 การรวมตัวเป นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economics Community) ของ 10 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
ในป ค.ศ. 2015 หรือ พ.ศ. 2558 จะทําใหอาเซียนกลายเปนกลุม
เศรษฐกิจที่ใหญขึ้น ประชากรรวมกันประมาณ 645 ลานคน ผลิตภัณฑ
มวลรวมกวา 3,126 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งจะเพิ่มความเขมแข็งในการ
ทําการคากับภูมิภาคอื่น และมีโอกาสในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไดอีกมาก จึงทําใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีความนาสนใจในการ
ลงทุน โดยมีทําเลที่ตั้งท่ีเอ้ือตอการเปนศูนยกลางโครงขายเช่ือมโยง
คมนาคม ทั้งทางถนน ทาอากาศยาน ทาเรือ เหมาะที่จะเปนศูนยกลาง
การกระจายสินคารวมทั้งเคมีภัณฑไปสูประเทศตางๆ ในภูมิภาค
อาเซียน เนื่องจากความไดเปรียบในเชิงภูมศิาสตรดังกลาว 

สรุป 
 อุตสาหกรรมเคมีของโลกมีการเติบโตอยางตอเนื่องและ
มีการแขงขันสูง โดยมีประเด็นทาทายที่มีผลกระทบตอการทําธุรกิจเคมี
ที่สําคัญไดแก ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซึ่งนําไปสูแนวโนมความ
ตองการสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งการใชนวัตกรรมเปน
เครื่องมือในการแขงขันเพ่ือสรางความแตกตางและสรางมูลคาเพิ่มให
กับสินคา นอกจากน้ีผูประกอบการยังตองเผชิญกับกฎระเบียบดาน
สิ่งแวดลอมซึ่งนับวันจะมีความเขมงวดขึ้น 
 อยางไรก็ตาม โอกาสในการลงทุนอุตสาหกรรมเคมีภัณฑใน
ประเทศไทยน้ัน กลาวไดวายังมีความนาสนใจไมนอย ดวยเหตุที่ความ
ตองการของตลาดเคมีภัณฑมีการเติบโตอยางตอเนื่องจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ โดย
ประเทศไทยมีข อได  เปรียบในด านวัตถุดิบสําหรับการผลิตใน
อุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ เชน การผลิตกรดอินทรียตางๆ โดยเฉพาะ
วัตถุดิบมันสําปะหลัง ซึ่งไทยมีศักยภาพในการผลิตสูงสามารถผลิตและ
สงออกไปยังตางประเทศไดในปริมาณมากในแตละป 

นอกจากนี ้ประเทศไทยยงัมศีกัยภาพในการผลติอตุสาหกรรม 
เคมีขั้นปลาย เชน เคร่ืองสําอาง จึงเปนโอกาสที่ไทยจะเปนฐาน
การผลิตที่สําคัญและเปนศูนยกลางการกระจายสินคาไปสูประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน รวมท้ังประเทศจีน ญี่ปุ น และเกาหลี 
เน่ืองจากความไดเปรียบในเชิงภูมิศาสตร ซึ่งจําเปนตองพัฒนา
ผลิตภัณฑโดยอาศัยการคิดคนนวัตกรรมควบคูกับการรกัษาส่ิงแวดลอม 
และการประหยัดพลังงาน 

แหลงขอมูลอางอิง :
 ◆ ขอมูลจาก http : //phus.org/news/2013-01-
  economic-outlook-global-chemical-industry.html
 ◆ ขอมูลสถิตินําเขา-สงออกจาก Worldtrade Atlas
 ◆  กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
  Trade Measures Review 2010, กันยายน 2553
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อรรชกา สีบุญเรือง
รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

หัวหนากลุมภารกิจดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

 การพัฒนาในปจจุบันยึดโยงบริบทดานตางๆ เขาดวยกัน เปาหมาย

ภาคอุตสาหกรรมจึงตองทําหนาที่ทั้งเสริมสรางขีดความสามารถในการ

แขงขันใหกับเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศ ควบคูไปกับสรางสมดุล

ของการพัฒนาในทุกภาคสวนใหสามารถเติบโตและอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน  

 วารสารฯ ฉบับนี้นําท านมาพบกับ ดร .อรรชกา สีบุญเรือง 

รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และหัวหนากลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม ผูหญิงแกรงแถวหนาของกระทรวงอุตสาหกรรม บทบาท

ที่ผานมาเปนที่ประจักษ และอนาคตตองติดตามกันตอไป...
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    ทานเคยดํารงตําแหนงในหลายตําแหนง
    ของกระทรวงอุตสาหกรรม อยากใหเลา
    ประสบการณการทํางานที่ผานมา

 “จากประวัติการทํางานชีวิตสวนใหญจะอยู ที่สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) เปนหลัก ประมาณ

ป 2548 ในขณะที่ดํารงตําแหนงเปนท่ีปรึกษาดานการลงทุน 

(ระดับ 10 ชช) ไดยายมาเปนผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม หรือ สศอ. ซึ่งถือเปนประสบการณที่ดี กอนหนานี้

ตอนท่ีอยูบีโอไอก็ทํางานดานนโยบายสงเสริมการลงทุน ซึ่งก็เปน

งานเชิงวิชาการอยูแลว ไมวาจะเปนในดานการวางแผนและการ

พฒันาอตุสาหกรรม เพราะฉะน้ันพอมาอยูที ่สศอ. ลักษณะงานก็เปน

เรื่องการทํานโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม ไดพบปะกับนักลงทุน 

ผูประกอบการไทยรายสาขา ซึ่งตางกับตอนท่ีอยูบีโอไอสวนใหญ

จะเจอกับนักลงทุนตางชาติ 
 ในแงของการบริหารก็มีสวนในเรื่องการพัฒนาคน เตรียม

ความพรอม และการปรับปรุงดัชนีอุตสาหกรรมใหเปนท่ียอมรับ 

เริ่มตนผลักดันก็คือการเจรจากับธนาคารแหงประเทศไทยท่ีจะให
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    ในฐานะหัวหนากลุมภารกิจ
    ดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
    ทีด่แูล สศอ. ทานไดมนีโยบายให สศอ. 
    ดําเนนิงานอยางไรบาง

 ปกติ สศอ. ดําเนินงานหลักคือเรื่องนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเร่ืองของดัชนีอุตสาหกรรม 

ระบบแจงเตือนภัยลวงหนาตางๆ สําหรับเปนขอมูลใหกับ

ทัง้หนวยงานภาครัฐและผูประกอบการ  เรือ่งดัชนอีตุสาหกรรม 

จะตองมีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง สวนในเร่ืองของ

งานนโยบาย สศอ. ไดทําการศึกษาวิจัยตอเนื่องทุกปอยูแลว 

ซึ่งในปงบประมาณใหมจะตองมาทบทวนดูกันวามีอะไรบาง

ที่เราจําเปนที่จะตองเรงศึกษาเพิ่มเติม ทั้งรายสาขาและ

งานดานตางประเทศดวย

    งานของ สศอ. กับ อก. มีความ
    ใกลชิดกันในเรื่องนโยบาย ในขณะน้ีมี
    การดําเนนิงานเรื่องใดเปนพิเศษบาง

 มีหลายเร่ืองท่ี สศอ. ดําเนินการอยู อยางเรื่องรถยนต

ประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล หรืออีโคคาร หรือแนวทาง

พัฒนารถไฟฟาขนสงมวลชนและระบบขนสงทางรางก็ใช 

Q3:

ยุติการทําดัชนีอุตสาหกรรมท่ีเคยทําคูขนานไปกับของ สศอ. 

และใหรับเอาดัชนีอุตสาหกรรมของ สศอ. ไปใช ในที่สุด

ก็สําเร็จตอนหลังที่ยายมาแลว อยูที่ สศอ. 3 ป แลวก็ยายกลับ

ไปเปนเลขาธิการบีโอไอ ลักษณะงานเปนเรื่องการสงเสริม

การลงทุน แตก็ยังมีหลายเร่ืองท่ีตองติดตอกับ สศอ. เพราะ

การดูภาพรวมของอุตสาหกรรม สศอ. จะมีการศึกษาไว

ค อนขางมาก ในขณะที่บีโอไอไมค อยไดศึกษา รวมทั้ง

เร่ือง AEC เพราะวาบีโอไอก็ตองสงเสริมการลงทุนไทย
ในประเทศเพื่อนบาน ตรงนี้ก็เรียกไดวาเปนงานที่สัมพันธกัน 

อยูบโีอไอครบ 4 ป กย็ายมาเปนรองปลัดกระทรวอุตสาหกรรม

ไดมาดูแลสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและสํานักงาน
คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย (สอน.) ซึ่งจากการที่เคย 

กํากับดูแล สศอ. มากอนจึงเปนงานที่ไมยากเทาไหร รวมทั้ง

มีงานอื่นๆ ที่ตองทําเปน issue เชน เรื่องของเศรษฐกิจพิเศษ

ทวาย เรื่องอีโคคารที่ สศอ. ดําเนินการอยู

Q2:
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รวมท้ังการหามาตรการชวยเหลือสนับสนุนผู ประกอบการ 

SMEs ทีไ่ดรบัผลกระทบจากการขึน้คาแรงขัน้ต่ําเปน 300 บาท 

สศอ. ก็เปนตัวหลักในการรวบรวมมาตรการของท้ังกระทรวง 

ฉะนั้นในเชิงนโยบาย สศอ. จะมีบทบาทสําคัญในการท่ีทํา

หนาที่เปนผูประสานกับกรมตางๆ ในกระทรวงอุตสาหกรรม

เพื่อที่จะรวบรวมจัดทําเปนขอเสนอเชิงนโยบาย

    อยากใหทานไดใหมุมมองการดําเนนิ
    ธุรกิจของผูประกอบการ
    อุตสาหกรรมไทยในปจจุบัน

 ช วงนี้ เป นช วงหัวเลี้ยวหัวต อของผู ประกอบการ
อุตสาหกรรม ทั้งในแงของตนทุน เชน ในเร่ืองของคาแรงก็ดี 

ปญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือก็ดี รวมท้ังคาเงินบาท

ที่ผันผวน ในขณะเดียวกันเราเองก็กําลังจะกาวเขาสู  AEC 

การแขงขันในอนาคตมีแนวโนมที่รุนแรงมากขึ้น เศรษฐกิจโลก

ก็ยังไมคอยแข็งแรง ไมวาจะอเมริกา ยุโรป ญี่ปุน ซึ่งตอนน้ี

กําลังจะมากระทบกับจีนแลวดวย ฉะนั้นตลาดหลักๆ ของเรา

มีแนวโนมที่เริ่มจะมีปญหา จะเห็นวาเริ่มท่ีจะกระทบตอการ
สงออกของเรา ครั้งนี้อาจจะไมรวดเร็วเหมือนวิกฤตเศรษฐกิจ

โลกป 2551 หรือเม่ือ 5 ปกอน ตอนน้ันการสงออกหายไป

อยางรวดเร็ว กลุมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสถึงกับตองปลด

พนักงานออกเปนจํานวนมาก ครั้งนี้ถึงแมมันจะไมรุนแรง แตก็

เริ่มมีสัญญาณวาการสงออกเริ่มชะลอตัว และจะมีผลกระทบ

ตออัตราการเจริญเติบโตของประเทศ เพราะฉะนั้นตรงนี้

ก็เปนสิ่งท่ีนากังวล 

 ผูประกอบการเองควรจะหาตลาดใหมๆ ดวยเพ่ือท่ีจะ

ชดเชยตลาดเกา หรือแมแตตลาดในประเทศก็ตองหาดู รวมถึง

ตลาดเพ่ือนบานที่มีอัตราการเจริญเติบโตคอนขางสูง เราก็ควร

จะมาดูประเทศใกลๆ ดวย และตองพยายามเพิ่มขีดความ

สามารถในการแขงขัน เพิ่ม Productivity รวมท้ังทําวิจัย

พัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ เพราะในฐานะผูประกอบการเปนเรื่อง

ทีจ่ะหยดุนิง่ไมได ภาครฐักม็มีาตรการท่ีสนบัสนุนผูประกอบการ 

ตรงน้ีถากลุ มอุตสาหกรรมตางๆ รวมตัวกันและมีขอเสนอ

มีมาตรการชัดเจน ก็จะชวยใหเราสามารถทํางานบูรณาการ

รวมกันระหวางภาครัฐภาคเอกชนท่ีจะสูกับปญหา ซึ่ง สศอ. 

เองคงจะตองมาชวยดูวาตอนนี้อุตสาหกรรมไหนกําลังจะมี

Q4:

ปญหาคอนขางมากและจะเขาไปชวยอยางไร บางกลุมยังพอ
ไปไดอยางกลุมยานยนตยังไปไดดีอยู แตวากลุมท่ีตลาดหาย

ความสามารถในการแขงขันลดลง ตองไปดูวาจะชวยให

ผูประกอบการเหลานี้แขงขันไดอยางไร”

…ดวยเวลาพูดคุยอันสั้น คงตองติดคางหาโอกาสสัมภาษณ

รายละเอียดตางๆ กันตอไป หรือติดตามบทบาทของทานกัน

ไดในแวดวงขาวสารที่พูดถึงอยูเสมอ...



ดชันีอุตสาหกรรม ในไตรมาสที่ 2/2556 (เมษายน – มิถุนายน 2556) เม่ือเทียบกับ
ไตรมาสกอน พบวา ดัชนีสินคาสําเร็จรูป คงคลัง ดัชนีอัตราสวนสินคาสําเร็จรูปคงคลัง เพ่ิมขึ้น 
แตดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (มูลคาเพิ่ม ดัชนกีารสงสินคา ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
และดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม ลดลง 

เม่ือเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน พบวา ดัชนีสินคาสําเร็จรูปคงคลัง ดัชนีอัตราสวนสินคาสําเร็จรูปคงคลัง เพ่ิมข้ึน แตดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม (มูลคาเพิ่ม ดัชนีการสงสินคา ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม ลดลง โดย

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม มี 27 อุตสาหกรรม ที่มีการผลิตเพิ่มขึ้น เชน การผลิตยานยนต การผลิตมอลตลิกเคอและมอลต การผลิตนํ้าตาล 
การผลิตเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล รวมท้ังนํ้าดื่มบรรจุขวด การผลิตปูนซีเมนต ปูนขาวและปูนปลาสเตอร การผลิตผลิตภัณฑที่ไดจากนม
การจัดเตรียมและการปนเสนใยสิ่งทอรวมถึงการทอสิ่งทอ การผลิตเครื่องเพชรพลอยและรูปพรรณ และของที่เก่ียวของ การผลิตเครื่องดื่มท่ีไมมี
แอลกอฮอล รวมท้ังนํ้าดื่มบรรจุขวด การผลิตยางนอกและยางใน การหลอดอกยางและการซอมสรางยาง การผลิตลวดและเคเบ้ิลที่หุมฉนวน 
เปนตน

ดัชนีการสงสินคา มี 25 อุตสาหกรรม ที่มีการสงสินคาเพิ่มข้ึน เชน การผลิตยานยนต การผลิตเคร่ืองดื่มท่ีไมมีแอลกอฮอล รวมท้ังน้ําด่ืม
บรรจุขวด การจัดเตรียมและการปนเสนใยสิ่งทอรวมถึงการทอสิ่งทอ การผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐาน ยกเวนปุยและสารประกอบไนโตรเจน การผลิต
นํ้ามันจากพืช นํ้ามันจากสัตว และไขมันจากสัตว การผลิตเม็ดพลาสติก การผลิตสบูและผงซักฟอก เคมีภัณฑที่ใชในการทําความสะอาดและขัดเงา 
เครื่องหอมและสิ่งปรุงแตงสําหรับประทินรางกายหรือประเทืองโฉม การผลิตผลิตภัณฑจากคอนกรีต ซีเมนต และปูนปลาสเตอร การผลิตผลิตภัณฑ
ที่ไดจากนม เปนตน

ดัชนีอุตสาหกรรม รายไตรมาส (53 กลุมอุตสาหกรรม)

ดัชนีอุตสาหกรรม

ไตรมาส
2/2555

(เม.ย. – มิ.ย.)

ไตรมาส
1/2556

(ต.ค. – ธ.ค.)

ไตรมาส*
2/2556

(เม.ย. – มิ.ย.)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเทียบกับไตรมาสกอน

(%)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปกอน

(%)

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (มูลคาเพิ่ม) 179.77 181.04 170.39 -5.88 -5.22

ดัชนีการสงสินคา 198.67 204.75 192.27 -6.10 -3.22

ดัชนีสินคาสําเร็จรูปคงคลัง 189.08 197.92 199.53   0.81  5.53

ดัชนีอัตราสวนสินคาสําเร็จรูปคงคลัง 161.70 162.24 170.89  5.33 5.68

ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 114.15 116.85 113.94 -2.50 -0.18

ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม 157.54 163.39 152.59 -6.61 -3.14

   อัตราการใชกําลังการผลิต 65.23 67.07 63.37

(ฐานเฉลี่ยรายเดือน ป 2543   และเปนดัชนีที่ยังไมปรับผลกระทบของฤดูกาล)  

สวนดัชนีอุตสาหกรรมและการวิเคราะห
    ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ดัชนีอุตสาหกรรม ดัชนีอุตสาหกรรม 
ไตรมาสที่ 2 ป 2556ไตรมาสที่ 2 ป 2556

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 24 วารสาร



หมายเหตุ :  * ขอมูลเบื้องตน
รายละเอียดเพิ่มเติมสามารถเขาดูไดที่เว็บไซต สศอ. ที่  www.oie.go.th

ดัชนีสินคาสําเร็จรูปคงคลัง มี 30 

อุตสาหกรรมที่มีสินคาสําเร็จรูปเพ่ิมข้ึน เชน 

การผลิตยานยนต การแปรรูปและการถนอม

สัตวนํ้า และผลิตภัณฑจากสัตวนํ้า การผลิต

ผลิตภัณฑพลาสติก การผลิตสตารชและผลิต

ภัณฑจากสตารช การผลิตน้ําตาล การผลิต

เหล็กและผลิตภัณฑเหล็กกลาขั้นมูลฐาน 

การผลิตมอลตลิกเคอและมอลต การผลิต

ผลิตภัณฑ จากคอนกรีต  ซี เมนต   และ

ปูนปลาสเตอร   การผลิต เ ย่ือกระดาษ 

กระดาษ  และกระดาษแข็ ง  การผลิต

เครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล รวมท้ังนํ้าดื่ม

บรรจุขวด เปนตน

ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม มี 

28 อุตสาหกรรมท่ีมีแรงงานเพิ่มขึ้น เชน
การผลิตยานยนต การผลิตหมอสะสมไฟฟา เซลลปฐมภูมิและแบตเตอรี่ปฐมภูมิ การผลิตรถจักรยานยนต การผลิตยางนอกและยางใน การหลอ

ดอกยางและการซอมสรางยาง การผลิตอุปกรณที่ใชในทางทัศนศาสตรและเครื่องอุปกรณเกี่ยวกับการถายภาพ การผลิตผลิตภัณฑประเภทอบ

การผลิตเคร่ืองจักรที่ใชงานท่ัวไปอ่ืน ๆ การผลิตนํ้าตาล การผลิตมอลตลิกเคอและมอลต การผลิตเคร่ืองดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล รวมทั้งนํ้าดื่ม

บรรจุขวด เปนตน

ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม มี 22 อุตสาหกรรมที่มีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น เชน การผลิตผลิตภัณฑจากคอนกรีต 

ซีเมนต และปูนปลาสเตอร การผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐาน ยกเวนปุยและสารประกอบไนโตรเจน การผลิตผลิตภัณฑยางอ่ืน ๆ การผลิตเคร่ืองดื่ม

ที่ไมมีแอลกอฮอล รวมท้ังนํ้าด่ืมบรรจุขวด การผลิตผลิตภัณฑที่ไดจากนม การจัดเตรียมและการปนเสนใยส่ิงทอรวมถึงการทอส่ิงทอ การผลิต

นํ้าตาล การผลิตเหล็กและผลิตภัณฑเหล็กกลาขั้นมูลฐาน การผลิตผลิตภัณฑยาสูบ  การผลิตลวดและเคเบิ้ลที่หุมฉนวน เปนตน

อัตราการใชกําลังการผลิต มี 27 อุตสาหกรรมที่มีอัตราการใชกําลังการผลิตเพ่ิมข้ึน เชน การผลิตยานยนต การผลิตเคมีภัณฑขั้นมูลฐาน 

ยกเวนปุยและสารประกอบไนโตรเจน การจัดเตรียมและการปนเสนใยสิ่งทอรวมถึงการทอสิ่งทอ การผลิตเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล รวมทั้งนํ้าดื่ม

บรรจุขวด การผลิตปูนซีเมนต ปูนขาวและปูนปลาสเตอร การผลิตมอลตลิกเคอและมอลต การผลิตผลิตภัณฑจากคอนกรีต ซีเมนต และ

ปูนปลาสเตอร การผลิตนํ้าตาล การผลิตลวดและเคเบิ้ลที่หุมฉนวน การผลิตผลิตภัณฑที่ไดจากนม เปนตน

ดัชนีอุตสาหกรรม
ป 2554 ป 2555 ป 2556

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1* Q2*

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (มูลคาเพิ่ม) 188.68 182.57 197.96 125.08 175.72 179.77 176.35 179.92 181.04 170.39

ดัชนีการสงสินคา 192.52 181.46 205.86 131.16 183.43 198.67 202.49 205.20 204.75 192.27

ดัชนีสินคาสําเร็จรูปคงคลัง 185.99 187.34 195.19 169.59 183.94 189.08 185.28 188.52 197.92 199.53

ดัชนีอัตราสวนสินคาสําเร็จรูปคงคลัง 146.01 150.45 164.93 204.40 163.42 161.70 154.88 163.23 162.24 170.89

ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 118.88 116.21 119.79 110.01 115.50 114.15 116.23 116.05 116.85 113.94

ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม 154.81 139.82 147.87 121.35 162.45 157.54 154.05 157.55 163.39 152.59

อัตราการใชกําลังการผลิต 63.68 60.31 65.44 47.75 63.37 65.23 66.22 66.99 67.07 63.37

(ฐานเฉลี่ยรายเดือน ป 2543 และเปนดัชนีที่ยังไมปรับผลกระทบของฤดูกาล)

ดัชนีอุตสาหกรรม รายไตรมาส (53 กลุมอุตสาหกรรม)
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อินโดนีเซียขยับอันดับขึ้นมาอยูที่ลําดับที่ 25 ในป 2555 จากป 2550 ที่
อยูในอันดับ 89 เรียกวานําหนาบราซิล อินเดีย และหลายประเทศใน
อาเซียนอยางมาเลเซีย ไทย และฟลิปปนสไปแลว ศักยภาพการเติบโต
ของอินโดนีเซียยังยืนยันไดจากการประมาณการของสํานักวิจัยตาง ๆ 
ที่คาดวาภายในป 2030 อินโดนีเซียจะมีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 
7 ของโลก จากอันดับ 16 ในปจจุบัน โดยจะเปนรองแคเพียงจีน 
สหรัฐฯ อินเดีย ญี่ปุน บราซิล และรัสเซีย และแซงหนาทั้งเยอรมันและ
อังกฤษ  นอกจากนั้น  อินโดนีเซียยัง มีข อได  เปรียบที่มีแหล ง
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางเกษตรและอุตสาหกรรมที่อุดมสมบูรณ 
อาทิ เปนผูผลิตและสงออกนํ้ามันปาลมอันดับหนึ่งของโลก เปนผูผลิต
โกโกและดีบุกอันดับสองของโลก มีนิเกิลและอลูมิเนียมมากเปนอันดับ 
4 และอันดับ 7 ของโลก และเปนผูนําในการผลิตเหล็ก ทองแดง และ
การประมง รวมถึงมีพลังงานสํารองท้ังนํ้ามัน ถานหิน และแกส
ธรรมชาติจํานวนมหาศาล ทําใหประเทศหมูเกาะนี้เปนที่จับตามองจาก
นานาชาติ

โอกาสทางการตลาดและกําลังแรงงานขนาดใหญ
  ป จจัยหนึ่ งที่ เป นส วนสําคัญที่คอยขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
อินโดนีเซียใหเติบโตและดึงดูดการเขามาลงทุนทางตรงของบริษัท
ตางชาติ เกิดจากศักยภาพของการบริโภคท่ีมหาศาลจากประชากร 
240 ลานคน และผลของการขยายตัวของจํานวนชนชั้นกลางที่กระจาย
ตัวไปยังทุกเมืองสําคัญท่ัวประเทศ นอกจากกรุงจาการตา โดยสัดสวน
ชนช้ันกลางเพิ่มขึ้นจาก 25% ในป พ.ศ. 2542 เปน 43% ในป 2552 
และแนวโนม ดังกลาวจะยังคงเพิ่มข้ึน โดยคาดวาจะเพิ่มกวาเทาตัว
จากประมาณ 45 ลานคนในปจจุบัน เปนราว 90 ลานคน ในอีกสิบป 

เปดประตู...สูอินโดนีเซียอินโดนีเซีย
อีกเปาหมายหนึ่งของอีกเปาหมายหน่ึงของการลงทุนใน AECการลงทุนใน AEC

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of Indonesia)
เปนประเทศหมูเกาะ ตั้งอยูในภูมิภาคอาเซียน ระหวางมหาสมุทร
แปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย มีพื้นที่รวม 5,193,250 ตารางกิโลเมตร 
หรือใหญกวาประเทศไทย 10 เทา เปนพื้นดิน 2,027,087 ตาราง
กิโลเมตร และทะเล 3,166,163 ตารางกิโลเมตร จึงเปนประเทศ
หมูเกาะที่ใหญที่สุดในโลก ประกอบดวยเกาะนอยใหญตางๆ กวา 
17,500 เกาะ มีเกาะใหญ 5 เกาะ ไดแก เกาะสุมาตรา เกาะชวา 
เกาะกาลิมันตัน เกาะสุลาเวสี และเกาะปาปว จํานวนประชากรทั้งสิ้น 
240 ลานคน รองจากจีนในกลุม AEC PLUS โดยประชากรสวนใหญถึง
รอยละ 64 ของทั้งประเทศอาศัยกระจุกกันอยูในเกาะชวา ซึ่งเปนที่ตั้ง
ของเมืองสําคญัทั้งจาการตา และ สุราบายา เมืองใหญอันดับ 1 และ 2 
ของอินโดนีเซีย (จํานวนประชากร 10 ลานคน และ 2.5 ลานคน 
ตามลําดับ) ในขณะท่ีบนเกาะสุมาตรา เกาะท่ีใหญที่สุดของประเทศ
ที่เปนแหลงแรธาตุและแหลงเพาะปลูกที่สําคัญ มีเมืองใหญที่สุดของ
เกาะ และใหญที่สุดอันดับ 3 ของอินโดนีเซีย คือเมืองเมดาน (จํานวน
ประชากร 2.1 ลานคน) ซึ่งเปนแหลงปลูกปาลมนํ้ามันที่สําคัญของ
สุมาตราเหนือและประตูสําคัญของการนําเขาของผลไมไทยกวา 90% 
ผานทางทาเรือเบลาวัน (Belawan Seaport) ที่เมืองแหงนี้

แผนที่ประเทศอินโดนีเซีย

การเพิ่มขึ้นของจํานวนชนชั้นกลางของอินโดนีเซีย 
(ที่มา: McKinsey Global Institute)

เศรษฐกิจประเทศอินโดนีเซีย
 ในดานเศรษฐกิจ อินโดนีเซียมีความโดดเดนกวาหลายประเทศ
ในภูมิภาค โดยสามารถรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจราวรอยละ 6
มาอยางตอเนื่อง ซึ่งในป 2555 ที่ผานมามีอัตราการเติบโตถึงรอยละ 
6.3 หรือมูลคาประมาณ 1,000 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ และถึงแมในชวง
ป 2552 ก็ไมไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกมากนัก พรอม ๆ กับ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไดปรับตัวดีขึ้นอยาง
ตอเนื่อง จากรายงานดานความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ธนวัฒน ไทยแกว
สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ
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และอาจจะเพ่ิมเปนกวา 130 ลานคน ในอีก
20 ปขางหนาหากเศรษฐกิจยังสามารถขยาย
ตัวไดอยางตอเนื่องแบบนี้ไปเรื่อย ๆ ปละ 
5-6% สิ่งท่ีนาสนใจอีกประการหน่ึงสําหรับ
โครงสรางประชากรของประเทศอินโดนีเซีย
คือในจํานวนประชากร 240 ลานคน กวา
รอยละ 60 ของจํานวนนี้มีอายุตํ่ากวา 30 ป 
โดยคาดวาในอีก 20 ปขางหนาอินโดนีเซียจะมี
ประชากรวัยแรงงาน (อายรุะหวาง 15 -64 ป) 

โครงสรางของประชากร ของประเทศอินโดนีเซีย
(ที่มา : BKPM- Indonesia Investment Coordinating Board)

โครงสรางของ GDP ของอินโดนีเซียเทียบกับประเทศไทย
และมาเลเซีย 

(ที่มา: McKinsey Global Institute)

แหลงขอมูลอางอิง :
 1. กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย, “คูมือการคาและการลงทุน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย”, 2555
 2. สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงจาการตา, บรรยายสรุปภาพรวมสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยเฉก จีนาพันธ และชัควัฒน นัสการ, 2556
 3. ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทยพาณิชย (EIC), “เสนทางท่ีไมเรียบ...แตไดผลสูงในอินโดนีเซีย”, 2556
 4. BKPM- Indonesia Investment Coordinating Board, สไลดประกอบการบรรยาย เรื่อง “INDONESIA updates: Performance and Outlook”, 2556
 5. McKinsey Global Institute, เอกสารเผยแพร “The archipelago economy: Unleashing Indonesia’s potential”, 2555

ราวรอยละ 70 ของจํานวนประชากรท้ังหมด 280 ลานคน และรอยละ 10 ของประชากร มีอายุตํ่ากวา 15 ป ซึ่งหมายถึงกําลังแรงงาน
ที่จะเขามาขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและผูบริโภควัยหนุมสาวที่มีกําลังซื้อจํานวนมหาศาล

 จึงไมนาแปลกใจวาในชวงที่ผานมาเศรษฐกิจของประเทศอินโดนีเซีย ถูกขับเคลื่อน
ดวยการบริโภคภายในประเทศเปนหลัก มากกวาการผลิตเพื่อสงออกหรือการสงออกผลิตผล
จากทรัพยากร ธรรมชาติที่มีอยางอุดมสมบูรณ โดยอินโดนีเซียสรางรายไดจากการสงออก
รวมเปนสัดสวนเพียง 35% ของ GDP เมือ่เทยีบกบัการบรโิภคภายในประเทศถงึ 65% ของ GDP
 ซึ่งตอกย้ําถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงบนรากฐานของกําลังการบริโภคภายใน
ประเทศ ที่จะกลายเปนโอกาสของการเติบโตในสินคาอุปโภคบริโภค อาหารและเครื่องดื่ม 
รวมไปถึงภาคบริการของอินโดนีเซียไดเปนอยางดี โดยเฉพาะภาคบริการทางการเงิน
และคาปลีกทั้งหลาย ตัวอยางหนึ่งของการขยายตัวของการบริโภคภายในประเทศดังกลาว 
ที่เห็นไดชัดเมื่อไดไปเยือนตามเมืองใหญตาง ๆ โดยเฉพาะจาการตา คือบนถนนหนทางใน
แตละท่ีตางแนนขนัดไปดวยรถยนต ไมนอยไปกวากรุงเทพ ฯ ดวยอํานาจซื้อจากชนช้ันกลาง
ที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนและการยกระดับความเปนอยูของประชากรภายในประเทศ ซึ่งสงผลใหยอด
ขายของตลาดรถยนตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 20 ในชวง 5 ปหลัง โดยในป 2555 ที่ผานมา 
ประเทศอินโดนีเซียมียอดขายรถยนตภายในประเทศสูงเปนประวัติการณกวา 894,164 คัน 

และเพียงในไตรมาสแรกของป 2556 นี้มียอดขายสูงถึง 535,000 คัน จนมีรถยนตเต็มทองถนนมากเกินกวาที่โครงสรางพื้นฐานเดิมและระบบ
ขนสงมวลชนที่มีอยูสามารถรองรับกับการโตของเมืองไดอยางทันการณ

ความเส่ียงที่มาพรอมกับโอกาส
 จากเหตุผลท่ีกลาวมาแลวในขางตน จึงเปนโอกาสสําหรับนักธุรกิจไทยท่ีจะเขาไปคาขายและลงทุนในประเทศอินโดนีเซีย อยางไรก็ตาม 
ยังคงมีความเสี่ยงหลายประการที่ตองระมัดระวัง ประกอบดวย

1. กฎหมายและกฎระเบียบของประเทศอินโดนีเซีย ที่มีแนวโนมเอื้อประโยชนและปกปองธุรกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจที่กระทบ
กับชนช้ันลางและชนช้ันกลางของประเทศ เชน สินคาเกษตรที่เปรียบเสมือนเหมือนสินคาทางการเมือง หรืออุตสาหกรรมเหมืองแรที่กฎหมายใหม
กําหนดสัดสวนการถือหุนของนักลงทุนตางชาติที่ 49% ลดลงจาก 80% ที่เคยอนุญาต เปนตน นอกจากน้ันในทางปฏิบัติยังมีความไมสอดคลอง
ของกฎระเบียบสําหรับธุรกิจที่ใชในระดับประเทศกับระดับที่เกิดขึ้นจากการปกครองตนเองของทองถ่ิน และรัฐบาลทองถ่ินอาจไมยอมรับขอตกลง
ที่นักลงทุนตางชาติทํากับรัฐบาลกลาง ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและกฎระเบียบสําหรับธุรกิจภายในประเทศอยูบอยครั้ง

2. ความเสี่ยงเร่ืองการคอรรัปช่ัน ที่ยังคงเปนปญหาอยูทั่วไปของประเทศอินโดนีเซีย โดยปจจุบันจากการจัดอันดับจาก world 
corruption index ประเทศอินโดนีเซียอยูในลําดับที่ 118 จาก 178 ประเทศทั่วโลก ในป 2555

3. โครงสรางพื้นฐานท่ีไมเพียงพอและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะดานโลจิสติกสและการขนสง ซึ่งเปนปญหาและเพ่ิมตนทุนใหกับ
ภาคธุรกิจและผูบริโภคถึงกวา 20% ของตนทุนทั้งหมด อยางไรก็ตาม อินโดนีเซียตระหนักถึงปญหาดังกลาวที่จะสงผลตอการขยายเศรษฐกิจ
ของประเทศในระยะยาว จึงไดมีแผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางจริงจัง โดยประมาณการวาจะมีการใชจายในการพัฒนาถนน ทาเรือ 
และทาอากาศยาน ราว 150,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ ภายในป 2557

4. ความเสี่ยงอื่นๆ เชน ความขัดแยงของชนกลุมนอยตาง ๆ การขาดแคลนแรงงานที่มีความชํานาญ สหภาพแรงงานท่ีเขมแข็ง และการ
เขาถึงขอมูลทางธุรกิจที่สําคัญไดอยางจํากัด เปนตน
 ดังนั้น หากผูประกอบการรายใดมีความสนใจเขามาลงทุนหรือคาขายในประเทศอินโดนีเซีย จําเปนตองศึกษาใหถองแท และหาคูธุรกิจ
ทองถิ่นท่ีมีความเชี่ยวชาญ โดยอาศัย Keywords 4 คํา คือ Real Visit-Market Study-Know How & Know Who-Local Partners 
จึงจะสามารถเปดประตูทางธุรกิจสูอินโดนีเซียไดอยางแข็งแกรง…



กลุมบริหารการคลังและพัสดุ
สํานกับริหารกลาง

กับความสําเร็จ - รางวัลเกียรติคุณ
บัญชีภาครัฐดีเดน 2 ปซอน

¹Ò¹ÒÊÒÃÐ¹Ò¹ÒÊÒÃÐ

  ามที่กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง ไดนํา
  ระบบบริหารการเงินการคลังภ าครัฐ GFMIS 
(Government Fiscal Management Information System) 
เขามาใหทุกสวนราชการเร่ิมใชงานระบบจริงเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2547 ทําใหทุกสวนราชการตองปรับตัวและเรียนรูงานคลัง 
ไมวาจะเปนดานงบประมาณ การเงิน บัญชีและพัสดุ ผานทาง
ระบบดังกลาว ซึ่งกลุ มบริหารการคลังและพัสดุของ สศอ. 
ก็พยายามศึกษาและเรียนรูวิธีการตาง ๆ ของระบบ GFMIS ซึ่งมี
การปรับปรุงรายละเอียดและวิธีการอยูตลอดเวลา ทั้งนี้ เพื่อให
งานการเงินการคลังของ สศอ. เปนไปอยางถูกตองและสมบูรณ
แบบ สามารถรายงานผลการดําเนินงานประจําปไดอยางถูกตอง
และเปนปจจุบัน พรอมที่จะนําขอมูลไปใชในการวางแผนเพ่ือ
กําหนดนโยบายในการบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม

 กรมบัญชีกลางไดเล็งเห็นความสําคัญในการกําหนด
นโยบายดานการเงินการคลังของประเทศ ที่จะตองใชขอมูลทาง
บัญชีที่ถูกตองนาเชื่อถือและทันตอเหตุการณ จึงไดเริ่มจัดทํา
โครงการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชี โดยในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 ไดกําหนดเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานใน
ระบบ GFMIS ในรูปแบบของการกํากับดูแลขอมูลทางบัญชี 
โดยใหหนวยงานที่เปนตนสังกัดควบคุมดูแลหนวยงานภายใต
สังกัดใหปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ไดอยางถูกตองครบถวนและ

สศอ. 

เปนปจจุบัน เพื่อลดขอคลาดเคล่ือนที่อาจเกิดขึ้น และในป พ.ศ. 
2554 กรมบัญชีกลางไดมอบรางวัล “ประกาศเกียรติคุณบัญชีภาค
รัฐดีเดน” ขึ้นเปนครั้งแรก โดยมอบรางวัลใหแกสวนราชการ ที่
ผ านเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีของสวน
ราชการระดับกรม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ทั้งนี้ 
เพื่อใหขอมูลบัญชีของหนวยงานแสดงรายได คาใชจายและฐานะ
การเงินที่ถูกตอง สามารถนําขอมูลไปใชในการวางแผน เพ่ือ
กําหนดนโยบายในการบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม

 และในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 กรมบัญชีกลางจัดงาน
มอบรางวัล “ประกาศเกียรติคุณบัญชีภาครัฐดีเดน ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2554” เพื่อมอบรางวัลใหแกสวนราชการที่ผาน
เกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีของสวนราชการ
ระดับกรม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยมีสวนราชการ
ที่ผานเกณฑฯ จํานวน 28 หนวยงาน จากท้ังหมด 149 หนวยงาน 
และไดมีการวัดผลในเชิงประสิทธิภาพ เพื่อคัดกรองสวนราชการ
อีกช้ันหน่ึง ปรากฏวา สศอ. เปน 1 ใน 9 หนวยงาน ที่ไดรับ
ประกาศเกียรติคุณบัญชีภาครัฐดีเดน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 และในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 กรมบัญชีกลาง 
ไดจัดงานมอบรางวัล “ประกาศเกียรติคุณบัญชีภาครัฐดีเดน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555” ซึ่งในปนี้กรมบัญชีกลางไดวาง
หลักเกณฑการประเมินดังนี้ 

 
 ตต

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 28 วารสาร



 1. งบทดลองของสวนราชการระดับหนวยเบิกจายแสดง
ขอมูลทางบัญชีที่ถูกตองตามดุลบัญชีปกติทุกบัญชีทุกหนวย
เบิกจาย

 2. งบทดลองของสวนราชการระดับหนวยเบิกจายไมมี
บัญชีพักเงินนําสง หรือบัญชีพักเงินสดรับคงคางในระบบ GFMIS 
ทุกหนวยเบิกจาย

 3. 3.1 งบทดลองของสวนราชการระดับหนวยเบิกจาย
ไมมีบัญชีพักสินทรัพย (ระบุประเภท) คงคางในระบบฯ

   3.2  สวนราชการตองประมวลผลคาเสื่อมราคา
สินทรัพยรายตัวเปนประจําทุกเดือนภายในสิ้นเดือนถัดไป

  4. งบทดลองของสวนราชการระดับหนวยเบิกจายมียอด
คงเหลือของบัญชีเงินสดในมือถูกตองตรงกับรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันที่สวนราชการจัดทํานอกระบบ GFMIS ทุกหนวยเบิก
จาย

 5. สวนราชการระดบัหนวยเบิกจายมกีารจดัทาํงบกระทบ
ยอดเงินฝากธนาคาร ณ วันสิ้นเดือนทุกบัญชี ทุกหนวยเบิกจาย

 6. สวนราชการระดบัหนวยเบกิจายมกีารบนัทกึปรบัปรงุ 
บัญชีตามเกณฑคงคาง ณ วันสิ้นปงบประมาณใหแลวเสร็จภายใน 
30 วัน นับจากวันสิ้นปงบประมาณ

 7. สวนราชการระดับกรมสงรายงานการเงินประจํา
ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และ
สําเนารายงานการเงินดังกลาวใหกรมบัญชีกลางทราบ ภายใน 60 
วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ

ดังนั้น เพื่อใหการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชี
ของกรมบัญชีกลางเปนไปดวยความถูกตอง โปรงใส กรมบัญชีกลาง 
ไดดําเนินการเขาตรวจประเมินหลักฐานทางบัญชียังสํานักงาน
สําหรับสวนราชการที่ผานเกณฑการประเมินในเบื้องตน และ
กรมบัญชีกลางไดเขาตรวจหลักฐานทางบัญชีที่ สศอ. เมื่อวันที่ 
10 พฤษภาคม 2556 เพื่อนําไปประมวลผลทางดานประสิทธิภาพ 
ปรากฏวา สศอ. เปนสวนราชการ 1 ใน 6 แหง ที่ผานเกณฑ
การประเมินท่ีจะไดรับ “ประกาศเกียรติคุณบัญชีภาครัฐดีเดน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555” เปนปที่ 2 ติดตอกัน 
นับเปนรางวัลแหงความภาคภูมิใจของ สศอ. ที่สามารถใชงาน
ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ (GFMIS) ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สมกับความมุงมั่นและพยายาม
ของเจาหนาท่ีกลุ มบริหารการคลังและพัสดุ สศอ. ทุกคน
ที่ฟนฝาอุปสรรค จนสามารถดําเนินการในเรื่องดังกลาวไดสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค

วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม : ไดเปดพื้นที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และบทความที่มีเน้ือหาเกี่ยวของ
    กับอุตสาหกรรมจากบุคคลภายนอก ความยาวไมเกิน 2 - 3 หนา
    กระดาษ A4 พรอมภาพประกอบ (ถามี)

โดยสงมาที่... กลุมประชาสัมพันธและบริการหองสมุด
   สํานกับริหารกลาง สํานกัเศรษฐกิจอุตสาหกรรม   หรือ E-mail : oieclub@go.th
   ถนนพระรามท่ี 6 เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400

✍เจาของความคิดเห็นและบทความที่ไดรับการตีพิมพในวารสาร สศอ. จะไดรับของที่ระลึก หรือคาตอบแทนตาม
 ความเหมาะสม โดยขอความกรุณาระบุ ชื่อ-นามสกุลจริง พรอมที่อยู และหมายเลขโทรศัพทของทานใหชัดเจน

✍กองบรรณาธิการฯ ขอสงวนสิทธิ์ในการตัดทอนความยาว หรือขอความในบางตอนออก เพื่อความเหมาะสม
 ในกรณีที่ผลงานของทานไดรับการตีพิมพ

เวทีเปดรับความคิดเห็น
.................และรวมสนุก

  อางอิง : หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 399 

 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2554

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 29วารสาร



สมพิศ  นาคสุข
ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

¹Ò¹ÒÊÒÃÐ

  ชวง 2 เดือนท่ีผานมา ขับรถผานเห็นปายโฆษณา
  ขนาดใหญมากมากมาก ซึ่งจัดทําข้ึนโดยมูลนิธิ
โรคตับ เพ่ือสรางความตระหนักถึงภัยของไวรัสตับอักเสบบี และซี 
ที่เปนสาเหตุใหเกิด “มะเร็งตับ” และประสานความรวมมือกับหนวย
งานตาง ๆ ในการปองกันรักษาไวรัสตับอักเสบในประเทศไทย เนื่องใน
วันตับอักเสบโลก ป 2556

 จึงขอเสนอความรูจากการคนควาและไดรับความรูจาก
คุณหมอผูเชี่ยวชาญ นายแพทยวุฒิศักดิ์ วิบูลยศิริกุล อายุรแพทย
ทางเดินอาหารและโรคตับ โรงพยาบาลศูนยพระนครศรีอยุธยา 
และ แพทยหญิงสุภาวดี เจียรกุล อายุรแพทย สถาบันประสาทวิทยา 
กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข วาดวยเรื่อง “โรคตับอักเสบ” 

 องคการอนามัยโลก (WHO) กําหนดใหวันท่ี 28 กรกฎาคม
ของทุกป เปนวันตับอักเสบโลก (World Hepatitis Day) โรคตับอักเสบ
นับวาเปนปญหาทางสาธารณสุขระดับโลกท่ีเปนภัยคุกคามทวีปเอเชีย
อยางตอเน่ือง รวมถึงประเทศไทย ซึง่ยงัมอีตัราเส่ียงตอการเปนโรคตับ
อยูมาก โดยเฉพาะโรคไวรัสตบัอกัเสบเอ บ ีซี

 ตับและโรคตับอักเสบ 

 - ตับ เปนอวัยวะภายในชองทองที่มีนํ้าหนักมากท่ีสุด
ทาํหนาทีห่ลายอยาง เชน สงัเคราะหโปรตนี (อลับมูนิ) สารอาหารท่ีจําเปน 
กําจัดของเสีย สรางและขับถาย ทางเดินน้ําดี ชวยยอยอาหารประเภท
ไขมัน เก็บสํารองอาหาร

 - โรคตับอักเสบ หมายถึง โรคที่เซลลของตับมีการ
ถูกทําลาย ซึ่งเกิดไดจากหลายสาเหตุ เชน เชื้อไวรัส เชื้อแบคทีเรีย 
โปรโตซัว สารพิษ ยาบางชนิดและสุรา ปจจบุนัพบวาสวนใหญเกดิจาก
การติดเชื้อไวรัสและโรคตับอักเสบแบงเปน 2 ประเภท คือ ชนิด
เฉียบพลันและชนิดเร้ือรัง อาการของผูปวยจะคลายคลึงกัน ตองอาศัย
การตรวจเลือดเพ่ือดูอาการของตับและการตรวจทางหองปฏิบัติการ

 สถานการณโรคตับของโลกและประเทศไทย จากสถิติพบ
วาประชากรโลกประมาณ 500 ลานคน (คิดเปน 1 ใน 12 
ของทั้งหมด) ปวยเปนโรคตับอักเสบบีหรือตับอักเสบซี โดยผูติดเชื้อ
ไวรัสตับอักเสบบีแบบเรื้อรังมากกวา 350 ลานคนท่ัวโลก และผูติดเช้ือ

รอยละ 5 ถึง 10 จะไมสามารถกําจัดเชื้อออกไปไดและเกิดการติดเชื้อ
แบบเร้ือรัง โดยอาจเปนพาหะหรือเปนโรคตับอักเสบเร้ือรัง ผลตามมา
คือโรคตับแข็งและมะเร็งตับ มีประชากรโลกเสียชีวิตจากโรคไวรัส
ตับอักเสบบีที่ไมไดรับการรักษา 1 ลานคนตอป และมีแนวโนมสูงขึ้น
เรื่อย ๆ 

ทําอยางไรทําอยางไร
ไมเปนไมเปนโรคตับอักเสบโรคตับอักเสบ

ในประเทศไทยพบวา มีผู เปนพาหะไวรัสตับอักเสบบีกวา 
3.5 ลานคน และมีผู ปวยมะเร็งตับปละ 12,000 ราย สวนไวรัส
ตับอักเสบซีนั้น ปจจุบันมีผู ติดเชื้อมากกวา 170 ลานคนทั่วโลก 
แสนคนในประเทศไทย เนื่องจากผูปวยสวนใหญไมทราบวาตนเอง
มีการติดเชื้อไวรัสตับอักเสบซี ทําใหกวาจะทราบก็เกิดตับแข็งมีความ
รุนแรงของตับอักเสบมาก

ขณะท่ีคนสวนมากกลัวจะติดโรคเอดสมากกวาตับอักเสบ 
แตในความเปนจริง ทุกปมีผู เสียชีวิตจากตับอักเสบบีหรือซีถึง 
1.5 ลานคน ซึ่งมากกวาเสียชีวิตจากเอดส

 ทิศทางและแนวโนมโรคไวรัสตับอักเสบ จากการสํารวจ
ทางซีโรในประชากรไทยป 2549 ของ ศ.นพ.ยง ภูวรวรรณ รศ.พญ.
วรนุช จงศรีสวัสดิ์ และคณะ พบวา ความชุกพาหะของโรคไวรัส
ตับอักเสบบีรอยละ 6 ถึง 8 ในผูใหญ ในเด็กอายุตํ่ากวา 15 ปไมเกิน
รอยละ 2.7 สวนไวรัสตับอักเสบซี ความชุกรอยละ 1.1 ถึง 5 ในเด็ก 
ผู เปนพาหะไวรัสตับอักเสบบีประมาณรอยละ 10 จะกลายเปน 

 เม่ือเมื่อ

นายแพทยวุฒิศักดิ์ วิบูลยศิริกุล แพทยหญิงสุภาวดี เจียรกุล
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“ตับอักเสบเรื้อรัง” ตั้งแตป 2535 ซึ่งกําหนดใหเด็กแรกเกิดทุกคนตอง
ไดรับวัคซีนปองกันไวรัสตับอักเสบบีในแผนการวัคซีนแหงชาติ ทําให
อัตราการติดเชื้อไวรัสตับอักเสบบีลดลงอยางมาก

 อาการของโรคตับอักเสบ สวนใหญจะไมมีอาการ ผูที่เปน
แบบเฉียบพลันจะออนเพลีย ไมมีแรง เบื่ออาหาร คลื่นไสอาเจียน 
ปวดเม่ือยตามตัว อาจมีไขตํ่าๆ ตอมามีอาการตาและตัวเหลือง หรือ
เรียกวา “ดีซาน” ปสสาวะมีสีเขม อาจเจ็บบริเวณใตชายโครงขวา
เล็กนอย ตับและมามอาจโตเล็กนอย หนักเขาจึงเปนแบบพุงโตขึ้น
แตไมใชอวนลงพุง ผูเปนพาหะไวรัสตับอักเสบบีประมาณรอยละ 10 
จะกลายเปน “ตับอักเสบเรื้อรัง” (Chronic hepatitis) และบางราย
อาจตามดวย “ตับแข็ง” ผูปวยท่ีมีอาการอาจผอมลง แกมตอบ บวม
แบบกดบุมที่ขา ทองมานนํ้า เล็บซีดขาว ขนรักแรและขนหัวหนาว
บางลง อาจพบรอยแดง ๆ ที่ฝามือ บริเวณเนินใตหัวแมมือ และใตนิ้ว
กอย จุดแดงๆ บนหนาอก หลัง แกม หรือตับพิการมีอันตรายมาก
และภาวะ “ตับวาย” ได ทองมาน อาเจียนหรืออุจจาระเปนเลือด ไข 
แขนขาส่ันกระตุก คลุมคล่ัง ดีซานมาก ไมปสสาวะ เหน่ือย นอนราบ
ไมได ซึม หมดสติโคมา และเสียชีวิตในท่ีสุด

  ผูที่เปนพาหะเรื้อรังของไวรัสตับอักเสบบี มีโอกาสเกิด
มะเร็งตับสูงกวาคนปกติประมาณ 30 ถึง 200 เทา ในผูที่เปนตับแข็ง
ไมวาจากสาเหตุใดก็ตามถือวามีปจจัยเสี่ยงสูงในการเกิดมะเร็ง
ของตับ

โรคตับอักเสบติดตอกันอยางไร

  การติดตอของโรคไวรัสตับอักเสบบี หรือซี โดยการสัมผัส
เลือดนํ้าเหลือง สารคัดหลั่งของผูปวยหรือผูเปนพาหะ เชน ทางเลือด 
การใชเข็มฉีดยารวมกัน การสักที่ใชอุปกรณรวมกับผูมีเชื้อไวรัสอยู 
ใชของสวนตัวรวมกัน เชน มีดโกน แปรงสีฟน ที่ตัดเล็บ การเพศสัมพันธ
กับผูติดเชื้อ การถายทอดจากมารดาท่ีเปนพาหะสูลูก การติดเชื้อไวรัส
ตับอักเสบ ซี ทางเพศสัมพันธและจากแมสูลูกนอยกวาไวรัส บี มาก

  ไวรัสตับอักเสบเอ ซึ่งทําใหเกิดโรคตับอักเสบเฉียบพลัน 
เชื้อจะถูกขับถายทางอุจจาระของผูปวย ติดตอโดยการรับประทาน
อาหารหรือเคร่ืองด่ืมที่ปนเปอนเช้ือเขาไปในรางกาย ไวรัสตับอักเสบเอ
เปนสาเหตุสําคัญของตับอักเสบเฉียบพลันและพบไดบอยในพ้ืนที่
ที่ประชากรหนาแนน เปนปญหาสาธารณสุขของไทย และเคยมี
รายงานการระบาดจากการปนเปอนในโรงงานผลิตนํ้าแข็งแหงหน่ึง 
การเดินทางของบางประเทศไดกําหนดใหฉีดวัคซีนปองกันไวรัส
ตับอักเสบเอเมื่อเดินทางมายังพื้นท่ีเสี่ยง จากขอมูลการศึกษาของ 
ศาสตราจารยนายแพทยยงฯ พบวา ประชากรมีภูมิคุ มกันจากการ
ติดเชื้อไวรัสตับอักเสบเอโดยไมมีอาการนั้นลดลง ดวยสุขอนามัยดีขึ้น 
แมนวาโรคไวรัสตับอักเสบเอจะหายเองได แตบางรายมีอาการรุนแรง
ถึงขั้นเสียชีวิต

 ปองกันอยางไร ไมใหเปนโรคตับอักเสบ

  เมื่อเราทราบวิธีติดตอแลว การปองกันเปนสิ่งสําคัญ ไดแก 

 • หลีกเลี่ยงการใชของมีคมหรืออุปกรณที่อาจปนเปอนเลือด
รวมกับผูอื่น งดการสําสอนทางเพศ

 • พบวา เปนพาหะของโรคควรระมัดระวัง ไมใหแพรเชื้อ
ไปใหผูอื่น

 • ฉีดวัคซีนโดยเฉพาะในทารกแรกเกิด และเด็กรวมทั้ง
ผูที่ยังไมมีภูมิคุมกัน

อางอิง/ขอบคุณ :

-  ศ.นพ.ยง ภูวรวรรณ. วัคซีนปองกันไวรัสตับอักเสบ เรื่อง ควรรูสําหรับ 
 เวชปฏิบัติ

-  รศ.พญ.วรนชุ จงศรีสวัสด์ิ และคณะ ความชุกของไวรัสตับอักเสบบี 

 12 ป หลังโครงการวัคซีนแหงชาติ ป 2549

- พญ.สุภาวดี เจียรกุล และคณะ การสํารวจความชุกทางซีโร

 ของภูมิคุมกันไวรัสตับอักเสบบี ในบุคลากรทางการแพทย 

 วารสารจดหมายเหตุทางการแพทย แพทยสมาคมแหงประเทศไทย 

 ในพระบรมราชูปถัมภ ป 2550

-  สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

-  www.wekipedia

-  ศ.นพ.ยง ภูวรวรรณ และทีมงาน ศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทางดานไวรัส 
 วิทยาคลินกิ คณะแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

  คุณลําดวน อินทุสร ศูนยบริการสาธารณสุข 30 วัดเจาอาม 

 สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร/เอื้อเฟอภาพ

ในปจจุบันมีวัคซีนใน
การปองกันโรคตับอักเสบอยู  
2 ชนิด คือ ไวรัสตับอักเสบ เอ
และบี ซึ่ งวัคซีนป องกันตับ
อักเสบบีไดฉีดใหกับทารกแรก
เกิดทุกคนท่ีเกิดในไทยต้ังแต
ป  2535 สวนตับอักเสบเอ
มีวัคซีนปองกัน แตยังไมไดอยูใน
แผน และมีการคิดคนพัฒนา
ยาตานไวรัส ซึ่งมีประสิทธิภาพ 
รักษาไวรัสตับอักเสบบี และตับอักเสบซีในบางสายพันธ ดังน้ัน ผูที่เปน
โรคตับควรมาพบแพทยอยางสมํ่าเสมอตามแพทยนัด ซึ่งหากโรคไวรัส
ตบัอกัเสบไมไดรบัการรกัษาแตเน่ิน ๆ จะนาํไปสูโรคตับเร้ือรัง ตับแข็ง
หรือมะเร็งตับ และตับวายในที่สุด 

“จะเห็นวาโรคตับอักเสบ สวนใหญเกิดจากไวรัส ซึ่งบาง
ชนิดปองกันไดดวยวัคซีน และสามารถมิใหแพรติดตอมายังตัวเรา
และผูใกลชิดดวยสุขอนามัยท่ีดี บางชนิดสามารถรักษาไดถามาพบ
แพทยแตเนิ่น ๆ และติดตามใกลชิด จึงขอใหทุก ๆ ทานดูแลรักษา
ตับของทานใหดี ไมใหโรคตับมาเบียดเบียน เพื่อใหสุขกาย สบายใจ
ทั้งตนเอง และครอบครัวทุก ๆ ทานคะ”
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บุตรี เทียมเทียบรัตน
สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

ธุรกิจโลจิสติกส 3PL ธุรกิจโลจิสติกส 3PL 
กับการคาระหวางประเทศกับการคาระหวางประเทศ

ทิศทางและรูปแบบการคาระหวางประเทศของโลกในยุค 
10 กวาปที่ผานมาน้ี ถูกกําหนดอยูในรูปแบบของเครือขาย การผลิต
ระหวางประเทศ  (Global Production Networks : GPN) ซึ่งเปนการ
แบงขั้นตอนการผลิตออกเปนขั้นตอนยอยๆ โดยแยกการผลิตชิ้นสวน
ไปยังแหลงตางๆ ในประเทศท่ีสาม แลวนํามาประกอบเปนสินคา
สําเร็จรูป เพ่ือสงออกไปยังประเทศคูคา จากรูปแบบการคาเชนนี้ จึงทํา
ใหธุรกิจโลจิสติกสและการกระจายสินคา (distribution) ทวีความ
สําคัญมากขึ้นตามไปดวย เพราะการมีระบบโลจิสติกสและการกระจาย
สินคาที่ครบวงจร มีความพรอม มีประสิทธิภาพท่ีจะกระจายสินคา
ทั้งภายในภูมิภาคเอเชียซ่ึงเปนฐานการผลิตดวยกันเอง และไปท่ัวโลก
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ยอมเปนปจจัยสําคัญ
ที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน สงผลไปถึงการแขงขันของผูใหบริการธุรกิจ
โลจิสติกสสมัยใหมที่ต องพัฒนาใหสอดคลองและตอบสนองกับ
ขยายตัวทางการคามากยิ่งขึ้น  

รูปแบบการคากับบทบาทของโลจิสติกส
 จากการแขงขันของผูใหบริการธุรกิจโลจิสติกสสมัยใหมที่ตอง
พัฒนาเพ่ือตอบสนองกับการขยายตัวทางการคาใหมากย่ิงข้ึนดังกลาว  
จึงมีผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร คือ Third Party Logistics 
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Provider (3PL/TPL) เขามาใหบริการดาน outsource  ทําหนาท่ี
บางอยางแทนองคกรท่ีอาจยังไมมีความเช่ียวชาญ เชน จัดการระบบ 
Supply Chain เชน warehouse หรือ การขนสง (Transportation) 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานมากขึ้น เปนการลดตนทุน และ
ทําใหงานสําเร็จไดดวยความรวดเร็ว โดยที่องคกรจะไดสามารถใช
ทรัพยากรเพื่อมุงใหความสําคัญกับกิจกรรมที่เปนหัวใจขององคกรแทน
 ทั้งนี้ หากจะจําแนกกิจกรรมโลจิสติกสทั้งหมดจะพบวา
มีมากมาย ตั้งแต 
 - การบริหารจัดการคลังสินคา (warehous) 
 - การจัดการสินคาคงคลัง (Inventory) 
 - การดําเนินพิธีการทางศุลกากร (customs clearance) 
 - การจัดเก็บและบรรจุ (pick and pack)
 - การนําเขาสงออก (import/export) 
 - การติดฉลาก (labeling) 
 - การรับบรรจุหีบหอ (packaging) 
 - การออกใบแจงหนี้ (invoicing) 
 - การติดตามสินคา (track and trace) 
 - การตรวจสอบควบคุมสินคา (Inspection and quality 
control) เปนตน
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●  ผูประกอบการคลังสินคา ผูถือหุนเปนคนไทย 86% และ
ตางชาติ 14% 
  ผูประกอบการรายใหญ ไดแก DHL (11%) CEVA (10%)

●  ผูประกอบการธุรกิจตัวแทนออกของและตัวแทนขนสง 
ถือหุนเปนคนไทย 87% และตางชาติ 13% 
  ผูประกอบการรายใหญ ไดแก DHL (22%) NYK (20%) 
MAERSK (12%)

โอกาสและความทาทาย ที่มาพรอมกับการเปดเสรี
การคาระหวางประเทศ 
 จากการท่ีไทยจะเขาสู การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ในป 2558 และมีการเรงเปดเสรีภาคบริการโดยมีสาขา
โลจิสติกสเปน 1 ใน 5 สาขา ที่เรงรัดใหมีการเปดเสรี โดยเพิ่มสัดสวน
การถือหุนใหกับนักลงทุนสัญชาติอาเซียนเปน 70% ภายในป 2556
ถือวาเปนโอกาสที่จะทําใหไทยเขาสูตลาดบริการที่มีขนาดใหญขึ้น และ
ยงัอาศัยความไดเปรียบทางภูมิศาสตรเชื่อมโยงไปสูจีน โดยใชประโยชน
จากการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงที่เช่ือมโยงกันมากข้ึนในภูมิภาค 
และหาโอกาสในการเปนพันธมิตรกับผูประกอบการตางชาติรายใหญ 
เพื่อเขาไปเปนสวนหนึ่งในซัพพลายเชน เพื่อเรียนรูการดําเนินกิจการใน
ตางประเทศที่มีระบบ มาตรฐาน และเทคโนโลยีใหมๆ มาปรับใช
 อยางไรก็ตาม ปจจุบันไทยยังมีการเจรจาความตกลงการคาเสรี
กับสหภาพยุโรป ที่นับวาเปนภูมิภาคที่มีธุรกิจโลจิสติกสที่เขมแข็งและ
มผีูใหบรกิาร 3PL มากกวา 400 บรษิทั มคีวามเช่ียวชาญในการใหบรกิาร
ธุรกิจที่หลากหลาย ตั้งแตสินคาประเภทอาหาร ยาและเภสัชกรรม 
ไปจนถึงสินคาอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองจักรท่ีทันสมัย ในขณะเดียวกัน 
ก็เปนความทาทายสําหรับผูใหบริการธุรกิจ 3PL ของไทยท่ีอาจถูก
ธุรกิจ 3PL ขามชาติที่มีความชํานาญมากกวา เขามาแบงพื้นที่ตลาดใน
ประเทศไดอยู ดังนั้น ผูใหบริการ 3PL ของไทยจึงควรเรงพัฒนาตนเอง
เพื่อสรางศักยภาพและรักษาความสามารถในการแขงขันเพื่อรักษาสวน
แบงตลาด การเจรจา FTA กับสหภาพยุโรปน้ีจะเปนการเปดเสรีอยาง
เต็มรูปแบบมากกวาอาเซียน ผูประกอบการไทยอาจตองพบกับภาวะ
การแขงขันที่เพิ่มสูงขึ้นมาก เพราะสาขาโลจิสติกสที่จะไดรับการ
คุมครองจะตองมีกฎหมายระบุเปนการเฉพาะกอน ซึ่งขณะนี้ กระทรวง
พาณิชยกําลังยกรางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาธุรกิจการให
บริการโลจิสติกส พ.ศ. ... เพื่อกําหนดมาตรฐานการใหบริการและ 
เพิ่มขีดความสามารถการแขงขันผูประกอบการในประเทศ

ความชวยเหลือของภาครัฐเปนสิ่งสําคัญประการหน่ึงที่จะตอง
เรงผลักดันใหเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว แตผูประกอบการเองก็ควร
เตรียมพรอมตอการเปล่ียนแปลงท่ีกําลังจะเกิดขึ้น โดยมองหาโอกาส 
เรงพัฒนาตนเองเพ่ือปรับตัวเพื่อใหแขงขันใหได  
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อางอิงแหลงขอมูล : 
 1. “ธุรกิจบริการโลจิสติกส”. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, มีนาคม 2555
 2. “การเปดเสรีโลจิสติกสอาเซียน ...เอสเอ็มอีตองเตรียมรับมือ”. บริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด,  31 สิงหาคม 2553
 3. “3PL ไทย-เทศ งัดกลยุทธสู”.  www.logisticsdigest.com, 13 May 2008 
 4. “ธุรกิจโลจิสติกสและการกระจายสินคาในยุโรป/เบลเยียม”. สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส, Thursday, 29 March 2007

  ซึ่งผูรับบริการสามารถให 3PL เขาไปดําเนินการท้ังหมด
ของสายงานโลจิสติกส ตั้งแตสินคาออกจากโรงงานจนไปถึงมือผูรับ 
หรือใช 3PL ดําเนินการเฉพาะในสวนใดสวนหน่ึง

สถานภาพการแขงขันของ 3PL
 จากตัวเลขผูประกอบการโลจิสติกสรายใหญในประเทศไทย 
พบวา สวนมากเปนตางชาติที่มีชื่อเสียงอยู ในแวดวงอุตสาหกรรม
โลจิสติกส สวนผูประกอบการไทยสวนใหญเปน SMEs ซึ่งมีนอยราย
ที่พอจะมีศักยภาพในการแขงขันกับบริษัทตางชาติ ทั้งเรื่องเงินทุน
เทคโนโลยีและบุคลากร ทั้งนี้ บริษัทรับขนสงที่เปน SMEs ไทย
หลายแหงไดปดตัวลงเปนจํานวนมาก หรือถูกซ้ือกิจการไปโดยชาว
ตางชาติจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก ในป 2542 จากขอมูลการคาบริการ
สาขาโลจิสติกส ของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ พบวา

●  ผูประกอบการธุรกิจขนสงทางบก สวนมากเปนธุรกิจที่คน
ไทยถือหุน 97.95% และตางชาติ 2.05% 

มีผูประกอบการรายใหญ ไดแก DHL (16%) ซีเมนตไทย 
(10%) 

● ผูประกอบการขนสงทางน้ํา มีผูถือหุนเปนคนไทย 93% 
และตางชาติ 7% 
  ผูประกอบการรายใหญ ไดแก NYK (14%) OOCL (12%) 

● ผูประกอบการขนสงทางอากาศ ผูถือหุนเปนคนไทย 64% 
และตางชาติ 36% 
  ผูประกอบการรายใหญ ไดแก TG NIPPON BFF 



เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 34 วารสาร
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 34 วารสาร

✤ สศอ.จัดเสวนา “Trans-Pacic Partnership (TPP) กับภาคอุตสาหกรรมไทย”

  ดร.สมชาย หาญหิรัญ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนประธานการจัดเสวนาเร่ือง “Trans-Pacific Partnership (TPP) 
กับภาคอุตสาหกรรมไทย” โดยมีนายศิริรุจ จุลกะรัตน ผู อํานวยการสํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ เปนวิทยากรบรรยาย 
ซึ่งมีผูใหความสนใจเขารวมเสวนาจํานวนมาก จัดขึ้น ณ หองประชุม 601 สศอ. เม่ือวันอังคารที่ 6 สิงหาคม 2556

✤ สศอ. แถลงขาวดัชนีอุตฯ มิ.ย. 56 
 ดร.สมชาย หาญหิรัญ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาวประเด็น “ดัชนีอุตสาหกรรมเดือนมิถุนายน 2556”  พรอมทั้ง
คาดการแนวโนมเศรษฐกิจอุตสาหกรรมคร่ึงปหลัง 2556 โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) เดือนมิถุนายน 2556 หดตัวลดลง รอยละ 3.5 
สาเหตุหลักมาจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่มีการปรับตัวลดลงรอยละ 15.53 อัตราการใชกําลังการผลิตอยูที่ 64.09 โดยมีสื่อมวลชน
แขนงตางๆ สนใจเขารวมงานเปนจํานวนมาก เมื่อวันศุกรที่ 26 กรกฎาคม 2556 ณ หองประชุม 202 สศอ.

 คณะผูบริหาร ขาราชการและเจาหนาที่ สศอ. 
เขารวมงานเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ จัดขึ้นภายใตชื่อ “อุตสาหกรรม
รวมใจภักดิ์ รักษ แม นํ้า” โดยมีการร วมร องเพลง

✤ “รวมใจภักดิ์ รักษแมนํ้า” 
 เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ฯ

สรรเสริญพระบารมี และจุดเทียนชัยถวายพระพรเพื่อแสดงพลังความจงรักภักดี เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 81 พรรษา 
12 สิงหาคม 2556  ในวันพฤหัสบดีที่ 8 สิงหาคม 2556 ณ เอเชียทีค เดอะริเวอรฟรอนท ถนนเจริญกรุง กรุงเทพฯ

✤ ปลูกตนไมคืนธรรมชาติสูแผนดิน 12 สิงหามหาราชินี’56
       ดร.สมชาย หาญหิรัญ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวมดวยคณะผูบริหาร และเจาหนาที่ สศอ. รวมกิจกรรมปลูกตนไม
เฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ซึ่งจัดข้ึนภายใตชื่องาน “ปลูกตนไม
คืนสูแผนดิน 12 สิงหามหาราชินี’56” โดยมีนายสุวัจน ลิปตพัลลภ อดีตรองนายกรัฐมนตรี เปนประธานเปดงาน และมีหนวยงานในสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม สวนภูมิภาค องคกรตางๆ และประชาชนเขารวม ณ บริเวณพื้นที่กองบิน 1 ต.หนองไผลอม อ.เมือง จ.นครราชสีมา เมื่อวันท่ี 12 
สิงหาคม 2556
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หลักการพิจารณา EWS-IE เทอรโมมิเตอร
EWS-IE เทอรโมมิเตอร เปนเครื่องมือที่มีความสามารถในการชี้นําภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเปนระยะเวลา 2 เดือน 
แบงออกเปน 2 สวน คือ ระดับปกติ และ ระดับผิดปกติ โดยระดับของเหลวในเทอรโมมิเตอร คือ คาความนาจะเปน (%) ถามีระดับ
ตั้งแต 0.45 ของเหลวจะเปนสีเขียว หมายถึง ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยูในเกณฑปกติ หากมีระดับมากกวา 45 ข้ึนไป 
ของเหลวจะเปลี่ยนเปนสีแดง หมายถึง ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอยูในเกณฑผิดปกติ

ดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม 
(ถวงนํ้าหนัก
มูลคาเพ่ิม)

อัตราการใช
กําลังการผลิต

มูลคาการนําเขา
วัตถุดิบ 
(ลานดอลลารสหรัฐฯ)

ดัชนีผลิต
ภาพแรงงาน
อุตสาหกรรม
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หมายเหตุ: (    ) หมายถึง อัตราการขยายตัว (%)

EWS-IE เดือนสิงหาคม 2556  
สงสัญญาณปกติ  แตมีตัวแปรชี้นําบางตัว
สงสัญญาณดานลบ เชน การนําเขาสินคาสินทุน 
และการลงทุนภาคเอกชน ทําใหคาดวาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมอาจมีแนวโนมชะลอลง ซึ่งมูลคา
การนําเขาสินคาทุนไดหดตัวอยางตอเน่ืองจาก
การนําเขาในกลุมอากาศยาน เคร่ืองจักร และ
อุปกรณที่ใชในอุตสาหกรรมลดลง ขณะท่ีดัชนี
การลงทุนภาคเอกชนหดตัว ตามการลงทุนใน
เครื่องจักรและอุปกรณ  โดยเฉพาะท่ีใช  ใน
อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการส งออก สําหรับ
ตัวแปรช้ีนําที่สงสัญญาณขยายตัว ไดแก มูลคา
นําเขาสินคาวัตถุดิบและก่ึงสําเร็จรูป เปนผล
มาจากการนําเขาสินคาในกลุ มเชื้อเพลิง และ
สินแร และดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน
ที่ขยายตัวตามการใชจายในหมวดสินคาไมคงทน 
ซึ่งสะทอนมาจากการเพ่ิมขึ้นของการนําเขาสินคา
อุปโภคบริโภคในหมวดอาหาร เคร่ืองด่ืม และ
ปริมาณการใชเชื้อเพลิง

The Early Warning System of Industrial Economics: EWS-IE

โดย : สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม



( ) ึ ั ั ( )

ป 2555 ป 2556

ที่มาไตรมาส 
1

ไตรมาส 
2

ไตรมาส 
3

ไตรมาส 
4

ไตรมาส 
1

ไตรมาส 
2

เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

สถานการณภาคการผลิตภายในประเทศ

ดัชนีผลผลิต 175.7 179.8 176.4 179.9 181.0 170.4 159.2 175.2 176.8 สศอ.

(-6.9) (-1.5) (-10.9) (43.8) (3.0) (-5.2) (-4.2) (-7.8) (-3.5)

ดัชนีการสงสินคา 183.4 198.7 202.5 205.2 204.8 192.3 180.2 200.6 196.0 สศอ.

(-4.7) (9.5) (-1.6) (56.5) (11.6) (-3.2) (3.3) (-4.6) (-7.2)

ดัชนีสินคาสําเร็จรูปคงคลัง 183.9 189.1 185.3 188.5 197.9 199.5 194.3 197.7 206.6 สศอ.

(-1.1) (0.9) (-5.1) (11.2) (7.6) (5.5) (1.9) (1.3) (13.9)

ดัชนีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 115.5 114.1 116.2 116.0 116.9 113.9 110.4 116.3 115.1 สศอ.

(-2.8) (-1.8) (-3.0) (5.5) (1.2) (-0.2) (0.1) (-0.7) (0.1)

อัตราการใชกําลังการผลิต 63.4 65.2 66.2 67.0 67.1 63.4 60.2 65.8 64.1 สศอ.

(-0.5) (8.2) (1.2) (40.3) (5.8) (-2.8) (1.0) (-5.0) (-4.0)

สถานการณภาคการผลิตโลก

 Global Manufacturing PMI 51.2 50.4 48.4 49.6 51.1 50.5 50.4 50.6 50.6 JPMorgan

(-9.8) (-5.7) (-3.6) (-0.8) (-0.1) (0.3) (-1.9) (0.0) (3.1)

Global Manufacturing 52.4 51.1 48.1 49.8 52.0 51.3 51.2 51.3 51.4 JPMorgan

Output Index (-10.0) (-4.7) (-4.3) (-1.4) (-0.7) (0.5) (-3.6) (0.6) (4.7)

Global Manufacturing 51.4 48.4 47.3 49.5 51.8 51.2 50.8 51.3 51.5 JPMorgan

New Orders Index (-11.5) (-7.4) (-4.0) (0.7) (0.7) (5.9) (-1.9) (-0.4) (23.2)

Global Manufacturing 55.4 50.4 49.0 54.7 54.3 50.4 50.3 50.2 50.7 JPMorgan

Input Prices Index (-26.0) (-24.3) (-13.9) (10.6) (-2.0) (0.0) (-10.5) (0.0) (13.2)

Global Manufacturing 55.1 51.2 49.8 49.8 50.5 50.0 50.2 50.3 49.6 JPMorgan

Employment Index (-8.3) (-5.2) (-2.9) (-2.4) (-1.1) (-2.3) (-2.0) (-2.3) (-2.7)

´Ù¢ŒÍÁÙÅà¾ÔèÁàμ ÔÁä´Œ·Õè www.oie.go.th

EWS-IE เดือนสิงหาคม 2556
สงสัญญาณปกติ แตมี ตัวแปรช้ีนําบางตัว
สงสัญญาณดานลบ เชน การนําเขาสินคาสินทุน 
และการลงทุนภาคเอกชน ทําใหคาดวาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมอาจมีแนวโนมชะลอลง ซ่ึงมูลคา
การนําเขาสินคาทุนไดหดตัวอยางตอเน่ืองจาก
การนําเขาในกลุมอากาศยาน เคร่ืองจักร และ
อุปกรณที่ใชในอุตสาหกรรมลดลง ขณะท่ีดัชนี
การลงทุนภาคเอกชนหดตัว ตามการลงทุนใน
เครื่องจักรและอุปกรณ  โดยเฉพาะท่ีใช  ใน
อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการส งออก สําหรับ
ตัวแปรช้ีนําที่สงสัญญาณขยายตัว ไดแก มูลคา
นําเขาสินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป เปนผล
มาจากการนําเขาสินคาในกลุ มเชื้อเพลิง และ

ู

สินแร และดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน
ที่ขยายตัวตามการใชจายในหมวดสินคาไมคงทน 
ซ่ึงสะทอนมาจากการเพ่ิมข้ึนของการนําเขาสินคา
อุปโภคบริโภคในหมวดอาหาร เคร่ืองด่ืม และ
ปริมาณการใชเชื้อเพลิง



หมายเหตุ: () หมายถึง อัตราการขยายตัวเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอนหนา (%)         

โดย : สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม โทรศัพท 0 2202 4373 โทรสาร 0 2644 8316
ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ www.oie.go.th
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() ึ ั ั ื่ ี ั ช ี ั ป   (%)

ป 2555 ป 2556
ที่มา

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

ตัวแปรชี้นําเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

ปจจัยภายในประเทศ

ดานการผลิต

มูลคาการนําเขาสินคาวัตถุดิบ 34,010.7 36,835.8 35,716.0 34,452.5 33,986.4 37,649.2 12,322.6 12,699.8 12,626.8 ธปท.

(ลานดอลลารสหรัฐฯ) (8.1) (0.9) (-2.4) (14.3) (-0.1) (2.2) (6.3) (-2.6) (3.5)

มูลคาการนําเขาสินคาทุน 14,077.3 14,956.8 15,377.4 16,556.3 14,587.7 14,992.6 5,115.5 5,206.6 4,670.6 ธปท.

(ลานดอลลารสหรัฐฯ) (14.1) (25.9) (19.0) (44.2) (3.6) (0.2) (4.8) (-0.7) (-3.4)

ดัชนีชี้นําวัฏจักรธุรกิจระยะส้ัน 128.9 130.9 131.4 132.9 133.6 134.5 135.1 133.9 134.4 กระทรวงพาณิชย

(1.3) (1.8) (1.8) (6.4) (3.6) (2.7) (4.0) (3.4) (0.8)

ความเช่ือมั่นภาคอุตสาหกรรม 107.8 109.8 104.7 100.7 101.3 99.4 99.1 100.4 98.7 ส.อ.ท.

3 เดือนขางหนา (-5.5) (-3.3) (0.8) (-3.2) (-6.1) (-9.5) (-12.0) (-9.6) (-6.7)

ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน 223.8 247.8 250.9 253.1 249.7 240.8 242.3 240.5 239.8 ธปท.

(5.7) (16.6) (15.8) (24.3) (11.5) (-2.8) (-0.9) (-3.4) (-4.1)

ราคาน้ํามันดิบ 102.9 93.4 92.2 88.0 94.3 94.1 92.0 94.5 95.8 EIA

(10.0) (-8.6) (2.7) (-6.4) (-8.3) (0.7) (-10.9) (-0.2) (16.4)

อัตราแลกเปล่ียน 31.0 31.3 31.4 30.7 29.8 29.9 29.1 29.8 30.8 ธปท.

บาท/ดอลลารสหรัฐฯ (1.5) (3.4) (4.1) (-1.1) (-3.9) (-4.5) (-5.9) (-5.0) (-2.6)

อัตราแลกเปล่ียนบาท/100 เยน 39.2 39.1 39.9 37.8 32.3 30.3 29.8 29.5 31.7 ธปท.

(5.5) (5.2) (3.0) (-5.7) (-17.4) (-22.4) (-21.5) (-25.0) (-20.7)

อัตราแลกเปล่ียนบาท/ยูโร 40.6 40.2 39.3 39.8 39.4 39.0 37.8 38.6 40.7 ธปท.

(-2.7) (-7.8) (-7.8) (-4.7) (-3.2) (-2.8) (-7.1) (-3.6) (2.4)

ดานการบริโภค    

ดัชนีความเช่ือม่ันผูบริโภค 24.3 26.4 29.6 35.5 34.5 40.5 42.2 40.1 39.1 กระทรวงพาณิชย

(29.0) (36.0) (-0.1) (67.7) (41.6) (53.1) (73.7) (46.4) (41.7)

ดัชนีอุปโภคบริโภคภาคเอกชน 143.3 146.5 150.0 148.3 148.8 147.8 147.4 147.8 148.1 ธปท.

(3.5) (4.8) (6.8) (7.4) (3.8) (0.9) (1.8) (0.1) (0.8)

รายไดเกษตรกรท่ีแทจริง 115.6 82.5 83.0 146.0 110.0 80.3 88.9 75.3 76.9 คํานวณโดย สศค.

(-14.4) (-9.4) (1.5) (-5.8) (-4.8) (-2.6) (-10.9) (-1.9) (8.4) ขอมูลจาก สศก.

ดานตลาด   

ดัชนีตลาดหลักทรัพย 1,147.2 1,180.7 1,241.9 1,338.3 1,525.6 1,537.3 1,597.86 1,562.07 1,451.90 ตลาดหลักทรัพย

แหงประเทศไทย (SET) (14.7) (10.4) (19.4) (34.0) (33.0) (30.2) (30.1) (36.8) (23.9) แหงประเทศไทย

ปจจัยตางประเทศ   

ดัชนีชี้นําเศรษฐกิจสหรัฐฯ 100.1 100.1 100.0 100.3 100.6 101.0 100.8 101.0 101.2 OECD

(-0.3) (-0.1) (0.4) (0.6) (0.5) (0.9) (0.7) (0.9) (1.2)

ดัชนีชี้นําเศรษฐกิจญี่ปุน 100.2 100.1 99.8 99.9 100.5 101.1 100.9 101.1 101.2 OECD

(-0.2) (-0.2) (-0.3) (-0.3) (0.3) (1.0) (0.8) (1.0) (1.3)

ดัชนีชี้นําเศรษฐกิจอียู 99.8 99.6 99.3 99.4 99.8 100.2 100.1 100.2 100.4 OECD

(-1.8) (-1.7) (-1.3) (-0.6) (0.0) (0.6) (0.4) (0.6) (0.9)

ดัชนีความเช่ือม่ันผูบริโภคสหรัฐฯ 75.5 76.3 75.0 79.4 76.7 81.7 76.4 84.5 84.1 University

(3.3) (6.2) (25.7) (22.5) (1.5) (7.0) (0.0) (6.6) (14.9) of Michigan

ดัชนีความเช่ือม่ันผูบริโภคญี่ปุน 39.6 40.5 40.5 39.2 44.1 45.0 44.5 46.0 44.6 ESRI

(-1.0) (16.5) (7.0) (3.1) (11.4) (11.1) (11.0) (13.0) (9.3)

ดัชนีความเช่ือม่ันทางเศรษฐกิจอียู 94.1 92.4 88.3 88.5 91.3 91.1 89.7 90.9 92.6 EUROSTAT

(-12.2) (-12.2) (-10.2) (-5.2) (-2.9) (-1.4) (-4.8) (-0.7) (1.2)


