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สวัสดีคะคุณผูอานทุกทาน สําหรับฉบับนี้ Econ Focus พบกับ

หัวขอ “การวิเคราะหตนทุนคาเสียโอกาสของอุตสาหกรรมไทย

เปรียบเทียบกับ CLMV ดวยเทคนิค Domestic Resource Cost 

Ratio (DRC)” 

 สวนสถานการณการผลิตอุตสาหกรรมประจําเดือนกันยายน 

2557 จะเปนอยางไรพลกิเขาไปดไูดเลยคะ และ Sharing พบกบัแนวทาง

การสงเสริมการใชฉลากสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน 

 สุดทายพลาดไมได กับคอลัมน Life คุณคิดอยางไร?...

มองตางมุม ตางมุมมอง กับ “ทฤษฎีหมวกนึกคิด 6 ใบ”  และฉบับนี้

เรายังเปดรับความคิดเห็นของทานทุกชองทาง 

พบกันใหมฉบับหนา 

สวัสดีคะ
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นับตั้งแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมในคริสตศตวรรษ
ที ่18 ทีป่ระเทศอังกฤษสามารถพัฒนาอตุสาหกรรม

ทอผาไดเปนอันดับแรก จากความพรอมของปจจัยที่สําคัญ  
ไดแก เครื่องจักรหรือนวัตกรรม วัตถุดิบ ทุน แรงงานและตลาด
นอกจากนี้ยังมีนโยบายของภาครัฐในขณะนั้นท่ีสนับสนุน
เศรษฐกิจระบบทุนนยิม ทาํใหการปฏิวตัอิตุสาหกรรรมในคร้ังนัน้
ไดรับความสําเร็จและยังเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอื่น ๆ 
ตามไปดวย จะเห็นวาปจจัยที่เกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรม
ไมวาจะยุคสมัยใด ปจจัยตาง ๆ เหลาน้ันก็ยังคงมีความสําคัญ
เชนเดิม 
 ในปจจุบัน ปจจัยหลาย ๆ ดานในประเทศที่มีการ
พฒันาอตุสาหกรรมอยางตอเนือ่งเริม่ทีจ่ะมขีอจํากดัมากขึน้ท้ัง
ดานปริมาณที่มีนอยลง และคุณภาพที่ไมสามารถนํามาใชเปน
ปจจัยการผลิตในอุตสาหกรรมได ดังเชนปญหาดานแรงงาน

“การวิเคราะหตนทุนคาเสียโอกาส
ของอุตสาหกรรมไทยเปรียบเทียบกับ CLMV 
ดวยเทคนิค Domestic Resource Cost Ratio (DRC)”

ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ณ ปจจุบัน ที่การเจริญเติบโตของ
ภาคอตุสาหกรรมทีเ่พิม่ขึน้อยางตอเนือ่งนัน้ทําใหภาคอตุสาหกรรม
ตองเผชิญกับปญหาดานแรงงาน เนื่องจากจํานวนแรงงานที่
เขาสูภาคการผลิตมจีาํนวนไมเพยีงพอ ซึง่สวนหนึง่เปนผลมาจาก
โครงสรางของประชากรทีเ่ปลีย่นแปลงไปประเทศไทยเริม่เขาสู
สังคมผูสูงอายุ จํานวนประชากรที่เปนกําลังแรงงานมีสัดสวน
ลดลง และความไมสอดคลองกันของความตองการแรงงาน 
กับคุณสมบัติของแรงงาน (Mismatch) เมื่อพิจารณาจาก
จํานวนกําลังแรงงาน และอัตราการวางงานตั้งแตป พ.ศ. 2549
ถงึ พ.ศ. 2556 พบวากาํลงัแรงงานทีเ่ขาสูระบบมกีารเปลีย่นแปลง
ไมมากนัก ขณะท่ีสดัสวนของแรงงานในภาคการผลิตกลับลดลง
จากรอยละ 15 ในป พ.ศ. 2549 มาเปนรอยละ 13 ในป 
พ.ศ. 2556 และเม่ือพิจารณาอัตราการวางงานที่ลดลงเรื่อย ๆ 
จนกระท่ังเขาสูภาวะตึงตัวในปจจุบัน แสดงใหเห็นวาปญหา

F  CUS
ECONECON

● สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ
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1 การคัดเลือกอุตสาหกรรมการผลิตสาขาท่ีใชแรงงานเขมขน ดวยการเปรียบเทียบอัตราสวนของปจจัยทุนตอแรงงาน  โดยสาขาการผลิตที่มีอัตราสวนทุน
 ตอแรงงานนอยกวาคาเฉลีย่ของอตุสาหกรรมการผลติโดยรวมเกนิกวารอยละ 10 เปนสาขาทีใ่ชแรงงานเขมขน  โดยใชขอมลูจากตารางปจจยัการผลติและผลผลติ 
 ป 2553 ของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
2 ตัวแปรที่ใชคํานวณ DRC ไดแก อัตราดอกเบ้ีย MLR คาจางแรงงานในภาคอุตสาหกรรม คาจางแรงงานนอกภาคอุตสาหกรรม ราคาโดยเปรียบเทียบของราคา
 สงออกและนําเขา

ดานแรงงานของภาคอุตสาหกรรมยิ่งมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น
จนอาจสงผลใหอุตสาหกรรมจํานวนหน่ึงตองสูญเสียความได
เปรียบในการแขงขันในตลาดโลก
 จากภาวะตึงตัวของแรงงาน และความตองการใช
แรงงานทักษะตํ่าในอุตสาหกรรมการผลิตที่มีโครงสรางการ
ใชแรงงานเขมขน ผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมที่ใช
แรงงานเขมขนจํานวนมากตองพ่ึงพิงแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบานเพ่ือทดแทนแรงงานท่ีมีการเคล่ือนยายออกจาก

ภาคการผลิตไปสูภาคเกษตร และภาคบริการ โดยปญหาดาน
แรงงานของไทยที่อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนประสบ
อยูในปจจุบันนั้น ไมใชเรื่องจํานวนกําลังแรงงานไมเพียงพอ
เทานั้น แตยังมีปญหาดานตนทุนแรงงานท่ีเพิ่มสูงข้ึนจากการ
ปรับคาแรงข้ันตํ่าเปน 300 บาท ปญหาดานแรงงานท่ีกลาว
ขางตนนอกจากสงผลตอผูประกอบการแลว หากมองในภาพ
รวมของอุตสาหกรรมเอง ปญหาดังกลาวจะกลายเปนอุปสรรค
ตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนั้น ดังนั้น
ผู ประกอบการจํานวนไมนอยจึงมีแนวคิดในการขยายฐาน
การผลิต หรือยายฐานการผลิตเนื่องจากความตองการใชกําลัง
แรงงานที่มีอยูจํานวนมากในประเทศเพื่อนบานอยางประเทศ
กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
เมียนมาร และเวียดนาม หรือ กลุมประเทศ CLMV ซึ่งเปน
กลุมประเทศในอาเซียนท่ีเริ่มมีการลงทุนจากตางชาติมากขึ้น
ทําใหเกิดการพัฒนาท้ังเศรษฐกิจ และระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
ที่เอื้อตอการขยายฐานการผลิตมากขึ้น นอกจากที่เปนกลุม
ประเทศท่ีมีความไดเปรียบเรื่องตนทุนแรงงานจากคาจาง
ทีต่ํา่ และมีชายแดนติดกบัไทยแลว การบริโภคของครัวเรือนยงั
ขยายตัวในอัตราที่สูง จึงถือวาเปนเปาหมายในการลงทุน หรือ
การยายฐานการผลิตสําหรับอุตสาหกรรมการผลิตท่ีใชแรงงาน
เขมขน เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันในระยะสั้น 
รวมถึงเปนตลาดที่มีศักยภาพในการเติบโต
 การศึกษาวาอุตสาหกรรมไหนควรจะขยายฐาน
การผลิต หรือลงทุนที่ใดนั้น นอกเหนือจากการพิจารณาเร่ือง
แรงงานแลวยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่สําคัญอีกดวย เชน ความพรอม
ดานโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ไฟฟา นํ้าประปา โครงขายการ
คมนาคม ซึ่งปจจัยนั้นจะสะทอนถึงตนทุนการผลิตนั่นเอง 
ดังนั้นการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุงเนนศึกษาการขยายฐานการผลิต
ของอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน1 โดยพิจารณาปจจัย
ที่มีผลตอตนทุนในการผลิตใหครอบคลุมมากท่ีสุด จึงเลือก
ใชทฤษฎีอัตราสวนตนทุนคาเสียโอกาสของปจจัยการผลิต
ภายในประเทศ (Domestic Resource Cost Ratio : DRC2)
ซึ่งจะศึกษา DRC ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศใน
กลุม CLMV 
 โดยผลการศึกษาในสวนแรกท่ีพจิารณาความไดเปรียบ
ในการผลิตของอุตสาหกรรมไทยพบวา กลุมอุตสาหกรรมท่ีใช
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แรงงานเขมขนที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี ไดแก 1) สิ่งทอ สิ่งถัก
และการฟอกยอม 2) เคร่ืองนุงหม พรม และเชือก 3) ผลติภณัฑ
พลาสติก 4) เหล็กและเหล็กกลา 5) ผลิตภัณฑเคร่ืองหนัง 
6) การแปรรูปไมและผลิตภัณฑจากไม 7) อัญมณีและเครื่อง
ประดบั สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม
 1. กลุมอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยยังคงความได
เปรียบในการผลิต (DRC < 0.5) ไดแก อุตสาหกรรมการผลิต
สิง่ทอ และอตุสาหกรรมการผลิตอญัมณ ีและเคร่ืองประดับ โดย
อุตสาหกรรมทั้ง 2 อุตสาหกรรมท่ียังคงมีความไดเปรียบในการ
ผลิตอยูนัน้ เนือ่งจากอตุสาหกรรมทัง้สองตองการใชแรงงานทีม่ี
ทักษะสูง ซึ่งแรงงานทักษะฝมือของไทยอยูในระดับท่ีไดเปรียบ
กวาประเทศอ่ืนๆ ใน CLMV ประกอบกับความเขมแข็งของ
อตุสาหกรรมตนนํา้อยางอตุสาหกรรมสิง่ทอทีป่ระเทศไทยมกีาร
พัฒนามาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลายาวนาน
 2. กลุมอุตสาหกรรมที่ใกลสูญเสียความไดเปรียบใน
การผลิต (0.5 ≤ DRC < 0.5) ไดแก อุตสาหกรรมการผลิต
เคร่ืองนุงหม อุตสาหกรรมการผลิตไม และผลิตภัณฑจากไม 
และอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องหนัง เปนผลมาจากวัตถุดิบ
ทั้งหนัง และไมที่เปนทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยมี

จาํนวนลดลงเรือ่ยๆ การพึง่พงิวตัถุดบิจากตางประเทศมีมากขึน้
โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบาน และในกลุมอาเซียน สงผล
ใหอุตสาหกรรมดังกลาวใกลสูญเสียความไดเปรียบในการผลิต
สําหรับอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน
เขมขนอยางชัดเจน ทําใหมีตนทุนดานแรงงานสูง อีกทั้ง
ผูประกอบการสวนใหญเปนผูผลิตแบบรับจางผลิต ซึ่งทําให
มูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมนี้อยูในระดับไมสูงมากนัก
 3. กลุ มอุตสาหกรรมท่ีสูญเสียความไดเปรียบใน
การผลิต (DRC > 1) ไดแก อุตสาหกรรมการผลิตเหล็ก และ
เหล็กกลา และอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑพลาสติก ซึ่งทั้ง 
2 อุตสาหกรรมน้ีเปนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีในการผลิต

ํ ื่ ๆ ึ่ ิ ั ิ  ป ศ ี ึ้่ ่ ้
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ที่มา :  จากการคาํนวณของผูศกึษา โดยอาศยัขอมลูจากธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ(สศช.) 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) และ Department of Labor and Employment, Philippines 

คอนขางสงู อกีทัง้ประเทศไทยยงัเสยีเปรยีบในเรือ่งวตัถดุบิหรอื
อุตสาหกรรมตนนํ้าดวย
 การศึกษาในสวนที่ 2 เปรียบเทียบความไดเปรียบใน
การผลิตของอุตสาหกรรมไทยและกลุมประเทศ CLMV พบวา
ความไดเปรยีบในการผลติของอตุสาหกรรมทีใ่ชแรงงานเขมขน
ในไทยมีคาใกลเคียงกับอุตสาหกรรมในกลุมประเทศ CLMV 
ดังตารางที่ 1
 สําหรับประเทศท่ีมีความไดเปรียบในการผลิตสูงกวา
ไทยมากที่สุด คือ กัมพูชา ซึ่งมีอุตสาหกรรมที่ควรจะขยายฐาน
การผลิตไป ไดแก อุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอ เครื่องหนัง ไม
และผลิตภัณฑจากไม เนื่องจากตนทุนการผลิตดานแรงงานตํ่า
ทีส่ดุและมคีวามพรอมของเทคโนโลยทีีท่นัสมยัใกลเคยีงกบัไทย
รวมทั้งตนทุนคาไฟที่ตํ่ากวาไทย ในขณะที่โครงสรางพื้นฐาน 
และระบบสาธารณูปโภคของกัมพูชาอยูในระดับปานกลาง
เมื่อเปรียบเทียบกับกลุม CLMV
 สําหรับเมียนมารมีความไดเปรียบในการผลิตรอง
ลงมา โดยอุตสาหกรรมท่ีควรจะขยายฐานการผลิตไป ไดแก 
อตุสาหกรรมเคร่ืองนุงหมและอัญมณีและเคร่ืองประดับ ขณะท่ี
สปป.ลาวมีเพียงอุตสาหกรรมสิ่งทอเทาน้ันที่ควรจะขยาย
ฐานการผลิตสําหรับเวียดนามน้ัน เมื่อเปรียบเทียบความได
เปรียบในการผลิตแลว ยังคงมีความไดเปรียบในการผลิตนอย

กวาประเทศอื่น เนื่องจากตนทุนแรงงานที่คอนขางสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุ ม CLMV อีกท้ังโครงสรางพื้นฐานและ
ความพรอมของเทคโนโลยีที่ทันสมัยยังอยูในระดับคอนขางตํ่า
นอกจากนั้น อัตราคาไฟฟาในเวียดนามก็เปนปจจัยหลัก
อยางหนึ่งในโครงสรางการผลิตซึ่งมีคาสูงกวาไทย 
 จากผลการศึกษาดังกลาวเปนการพิจารณาเพียง
ความไดเปรียบในการผลิตของอุตสาหกรรมไทยเปรียบเทียบ
กับอุตสาหกรรมใน CLMV ซึ่งจะเห็นวากัมพูชาและสปป.ลาว
มีความไดเปรียบในการผลิตมากกวาไทยในทุกอุตสาหกรรม
การผลิต ขณะที่ประเทศเมียนมาร และเวียดนามมีบาง
อุตสาหกรรมท่ีมีความไดเปรียบมากกวาไทย แตโครงสราง
พืน้ฐานระบบสาธารณูปโภค และความพรอมทางดานเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยยังเสียเปรียบประเทศไทย  ซึ่งการตัดสินใจท่ีจะ
ขยายฐานการผลติของผูประกอบการนัน้ นอกจากการพจิารณา
ดานตนทุนการผลิตแลว ยังมีปจจัยอื่น ๆ  ที่จะเอ้ือประโยชนตอ
การลงทุนเพ่ือขยายฐานการผลิตอีก เชน เสถียรภาพทางการเมือง
กฎระเบียบ มาตรการทางการคา และการลงทุนโครงขาย
การคมนาคม ความพรอมของอุตสาหกรรมตนนํ้า และ
อุตสาหกรรมสนับสนุน ดังนั้น การพิจารณาในการขยายฐาน
การผลติของอตุสาหกรรมไทยไปยงั CLMV จงึควรจะตองศกึษา
ใหครอบคลุมทุกดาน
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 การผลิตอุตสาหกรรมสําคัญในเดือนกันยายน 
2557 ลดลงเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จากกําลัง
ซื้อภายในประเทศที่ยังคงชะลอตัวลง แตอยางไรก็ตาม
สถานการณของอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการสงออกมี
แนวโนมปรับตัวดีขึ้นตามการฟ นตัวอยางคอยเปนคอยไป
ของเศรษฐกิจประเทศคูคาหลัก โดยอุตสาหกรรมการผลิต

สรุปสถานการณ
การผลิตภาคอุตสาหกรรม เดือนกันยายน 2557

การผลิตภาคอุตสาหกรรมในเดือนกันยายน 2557 หดตัวรอยละ

3.9 เม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เน่ืองจากกําลังซ้ือภายใน

ประเทศชะลอลง ประกอบกับการสงออกไปยังประเทศคู ค าหลัก

ขยายตัวอยางคอยเปนคอยไปตามสภาวะเศรษฐกิจท่ีฟนตัวอยางชา ๆ 

สําหรับอัตราการใชกําลังการผลิตในเดือนกันยายน 2557 อยู  ท่ี

รอยละ 61.10

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสในเดือนกันยายน 2557 ดัชนีผลผลิต
ขยายตัวรอยละ 20.4 เม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 
จากความตองการชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสในสินคาประเภท
โทรศัพทมือถือ และแท็บเล็ต (Tablet) ที่ยังคงเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง สวนการผลิตเคร่ืองปรับอากาศ การผลิตกลับ
มาขยายตัวหลังจากหดตัวตอเนื่องในชวง 3 เดือนกอนหนา

สรุปสถานการณการผลิตภาคอุตสาหกรรม

● สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ECONECON  REVIEWREVIEW
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เน่ืองจากมีการปรับระบบรองรับเคร่ืองปรับอากาศท่ีใช 
สารทําความเย็นชนิดใหม ประกอบกับมีความตองการจาก
ตางประเทศเพิม่ขึน้โดยเฉพาะกลุมประเทศเพือ่นบาน โดยดัชนี
ผลผลิตขยายตัวรอยละ 4.48 สําหรับอุตสาหกรรมการผลิต 
Hard Disk Drive การผลิตหดตัวรอยละ 8.8 เนื่องจาก
ผูประกอบการรายใหญปดสายการผลิตเพื่อซอมบํารุง 
 สถานการณการผลติเหลก็ การผลติหดตวัรอยละ 4.3
เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจากความตองการ
ใชเหลก็ภายในประเทศชะลอตวั ประกอบกบัมกีารนาํเขาเหลก็
ราคาถูกจากประเทศจีน ถึงแมจะมีมาตรการตอบโตการทุม
ตลาดออกมาแลวกต็าม สาํหรบัอตุสาหกรรมการผลิตรถยนตมี
ดชันผีลผลติหดตวัลงรอยละ 17.0 เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดียวกนั
ของปกอน เน่ืองจากความตองการภายในประเทศอ่ิมตัว 
แตอยางไรก็ตามการสงออกมีแนวโนมที่ดีขึ้น เน่ืองจากมีการ
ผลิตรถยนตรุนใหมออกสูตลาด 
 การผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป ดัชนีผลผลิตกลับมาขยาย
ตวัรอยละ 11.6 เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน เนือ่งจาก
มคีาํสัง่ซ้ือเพิม่ขึน้เพ่ือรองรบัการเขาสูฤดูหนาว สาํหรบัการผลติ
สิ่งทอตนน้ํา ดัชนีผลผลิตหดตัวลงรอยละ 0.42 เมื่อเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปกอน จากความตองการสินคากลุมเสนดาย 
เสนใย และผาผืนในกลุมประเทศอาเซียนลดลง 

 การจําหนายสินคาอุตสาหกรรมในเดือนกันยายน 
2557 มีระดับลดลง โดยดัชนีการสงสินคาหดตัวรอยละ 7.2 
เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน จากการจําหนายสินคา
ภายในประเทศที่ชะลอลงเปนปจจัยหลัก สวนดัชนีสินคา
สําเร็จรูปคงคลังหดตัวรอยละ 2.1 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปกอน สาํหรบัดชันแีรงงานในอตุสาหกรรมหดตัวรอยละ 2.7
เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน โดยอตัราการใชกาํลงัการ
ผลิตในเดือนกันยายน 2557 อยูที่รอยละ 61.10

สรุปสถานการณการผลิตภาคอุตสาหกรรม
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 หากพูดถึงประเทศญี่ปุน นอกจากจะนึกถึงภาพ
การเปนประเทศผูนาํเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม และการทองเทีย่ว
แลว อีกประเด็นหนึ่งที่จะลืมไปไมไดเลย คือ เร่ืองการจัดการ
สิ่งแวดลอม ซึ่งประเทศญ่ีปุนนอกจากจะมีการจัดการของ
เสียอยางมีประสิทธิภาพ จนทําใหประเทศสามารถลดปญหา
สิ่งแวดลอมที่เกิดควบคูกับความเจริญแลว ยังใหความสําคัญ
กับการใชสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอีกดวย 
 สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจะมีฉลากบงบอก
ซึ่งตัวอยางฉลากส่ิงแวดลอมที่ ใช ในประเทศญ่ีปุน เชน 
ฉลาก EcoLeaf  เปนฉลากที่ เริ่มใช ในเดือนเมษายน 
ป พ .ศ .  2545 เ พ่ือสงเสริมผูประกอบการ/ผูจําหนาย 

และผู บ ริ โ ภ ค ให ต ร ะห นั กและ ใ ส ใจ
ตอการผลิต เพื่อความย่ังยืนและเลือก
บริ โ ภคสิ นค า /บริ ก า รที่ เ ป นมิ ต รต อ
สิง่แวดลอม ขอมลูทีแ่สดงบนฉลาก EcoLeaf 
บอกถึงปริมาณผลกระทตอส่ิงแวดลอม

ในดานตาง ๆ จากการผลิตสินคาน้ัน ๆไดแก การกอใหเกิด
ภาวะโลกรอน ฝนกรดตลอดจนปริมาณการใชพลังงาน
ตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ 
 ปจจุบันมีการกําหนดหลักเกณฑสาํหรบัสนิคาประเภท
เดียวกัน (Product Category Rule: PCR) ที่จะขอฉลาก 
EcoLeaf แลว จํานวน 1,327 รายการ ประเภทสินคาท่ี

● สํานักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2

ÞÕè»Ø†¹ÞÕè»Ø†¹¡ÑºÁØÁÁÍ§¡ÑºÁØÁÁÍ§
¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃãªŒ©ÅÒ¡ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃãªŒ©ÅÒ¡ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

ถูกกําหนดหลักเกณฑมากท่ีสุด คือ เคร่ืองพิมพเอกสารท้ัง
แบบเลเซอรและอิงคเจ็ท เคร่ืองโทรสาร และกระปองเคร่ืองด่ืม 
ตามลําดับ 
 นอกจากฉลาก EcoLeaf แลว ฉลากสิ่งแวดลอมที่นา
สนใจอีก 1 ฉลาก คือ ฉลาก Carbon Footprint  เปนฉลาก
ที่เริ่มใชเมื่อเดือนกรกฎาคม ป พ.ศ. 2555 
เพื่อใหผูประกอบการและผูบริโภคมีสวน
รวมในการปองกนัโลกรอน ฉลาก Carbon 
Footprint แสดงใหผูบริโภคทราบวา
ตลอดวฏัจกัรชวีติของผลติภณัฑเหลานัน้มี
การปลอยกาซเรือนกระจกปริมาณเทาใด
 ปจจุบันไดมีการกําหนดหลักเกณฑสําหรับ PCR 
ที่จะขอฉลาก Carbon Footprint สําหรับผลิตภัณฑแลว
จํานวน 833 รายการ ประเภทสินคาที่ถูกกําหนดหลักเกณฑ
มากที่สุด คือ ของใชในบาน อาหาร และสิ่งพิมพ ตามลําดับ 
 หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการออกฉลากในประเทศ
ญีปุ่นตองการใหม ีPCR ของฉลาก EcoLeaf และฉลาก Carbon 
Footprint   รวมกัน   4,500   ฉลาก ในป พ.ศ. 2558  ซึง่การดําเนนิการ

NO. AG-10-066

SHARINGSHARING

จะเปนอยางไรหากสินคาท่ีผลติข้ึนมาดวยกระบวนกาผลิตท่ีเปนมิตรส่ิงแวดลอม แตกลับไมไดรับการตอบรับ
จากผูบริโภคเทาท่ีควร? ... แนนอนวาการจะจูงใจใหผูประกอบการผลิตสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
อยางแพรหลาย คงไมใชเรื่ องงายเมื่ อไมมีตลาดรองรับ
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เพือ่ไปสูเปาหมายดงักลาว หนวยงานทีเ่กีย่วของตองสรางความ
ตระหนักและยอมรับฉลากสิ่งแวดลอม ซึ่งตัวอยางแนวทาง
การสรางการยอมรับ/การเพิ่มปริมาณสินคาสิ่งแวดลอม
ที่นาสนใจ ไดแก 
 
 Donguri Campaign แคมเปญ Donguri
ดําเนินการควบคูกับโครงการ Carbon Offset1 และโครงการ

ฉลาก Carbon Footprint ซึง่หากสนิคา/บรกิาร
ของผูประกอบการไดรับการตรวจสอบวามี
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเปนศูนย ผู
ประกอบการจะไดอนุญาตใหใชสติ๊กเกอรที่มี

สัญลักษณ Donguri บนสินคา/บริการนั้น 
 การดําเนินโครงการนี้มีเปาหมายหลักเพื่อสงเสริม
สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหเปนที่ยอมรับ ตลอดจนเพ่ิม
ความตระหนักในกิจกรรมดานส่ิงแวดลอมของผูประกอบการ

ตัวอยางผลิตภัณฑที่ไดฉลาก Carbon Footprint

1 การที่องคกรตาง ๆ เชน หางราน บริษัท มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเขาไปในชั้นบรรยากาศ และตองการทดแทนการปลอยกาซเรือนกระจกชนิดนี้ 
 โดยคํานวณออกมาวากิจกรรมตาง ๆ ของบริษัทนั้นทําใหเกิดคารบอนไดออกไซดในอัตราเทาไร และทดแทนดวยการบริจาคเงินเขาโครงการตาง ๆ 
 ที่มีการรณรงคและทํากิจกรรมลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในแหลงอื่น



และผูบริโภค สินคา/บริการที่มีสติ๊กเกอรสัญลักษณ Donguri 
ติดอยู แสดงใหผูบริโภคเห็นวาสินคา/บริการน้ันลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งสรางภาพลักษณที่ดีใหกับองคกรวา
มีสวนรวมลดปญหาโลกรอนและรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 
ในขณะเดียวกันผูบริโภคที่เลือกบริโภคสินคา/บริการนั้น 
ถอืวามสีวนรวมสนบัสนนุองคกรทีม่กีารดาํเนนิกจิกรรมการผลติ
อยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเชนกัน 
 ผูบริโภคที่ซื้อสินคาที่มีสติ๊กเกอรสัญลักษณ Donguri 
สามารถสะสมแตมจากการซ้ือ แลวนําไปแลกสินคา/บริการ 
เชน ตนไม หลอด LED และ กระเปา Eco-Bag จากหนวยงาน
ที่รับผิดชอบในการรับแลกคะแนน โดยสินคา/บริการท่ีนํามา
ใหผูบรโิภคแลกนัน้มาจากการบรจิาคและการสนบัสนนุเงนิทนุ
จากภาครัฐ
 กิจกรรมรณรงคใหใชสินคาที่มีสัญลักษณสติ๊กเกอร
สัญลักษณ Donguri การจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

 การจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ในปพ.ศ. 2543 รัฐบาล
ญี่ ปุ น ได ออกกฎหมายส ง เ ส ริมการ จัดซื้ อ
จัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ภาครัฐเ พ่ือส ง เส ริมใหภาครัฐจัดซื้ อสินค า
ที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพ่ือใหมีการ
ใหขอมูลเก่ียวกับสินคาและบริการที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม โดยกฎหมายฉบับนี้ กําหนดให
ผูบริหารหนวยงานระดับกระทรวง ตองจัดทํา
และเผยแพรนโยบายการจัดซื้อสินคาสีเขียว

NO. AD-14-381
NO. AY-09-041

ตัวอยางผลิตภัณฑที่ไดฉลาก EcoLeaf

NO. AH-12-143
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ผูบริโภคที่ซื้อสินคาที่มีสติ๊กเกอรสัญลักษณ Donguri สามารถสะสมแตมจากการซื้อ แลวนําไปแลกสินคา/บริการ เชน ตนไม หลอด LED และกระเปา 

Eco-Bag จากหนวยงานท่ีรบัผดิชอบในการรับแลกคะแนน โดยสินคา/บรกิารท่ีนาํมาใหผูบรโิภคแลกน้ันมาจากการบริจาคและการสนับสนนุเงนิทุนจากภาครัฐ

กิจกรรมรณรงคใหใชสินคาที่มีสัญลักษณสติ๊กเกอรสัญลักษณ Donguri

ที่มา : http://www.jemai.or.jp
 http://www.donguripoint.jp
 https://th-th.facebook.com/ausantethailandteam/posts/310859489047647

ของหนวยงานเปนประจําทุกป และตองมีมาตรการดําเนินการ
และติดตามผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยจะตองมีการ
รายงานผลลัพธและผลสําเร็จของการดําเนินการทุกป 
นโยบายการจัดซื้อที่พัฒนาขึ้นนี้ตองนําไปสูการลดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอตลอดวัฏจักรชีวิต และตองไมนําไปสูการเพ่ิม
ปริมาณสินคาหรือบริการที่จะจัดซื้อ
 ตอมาในป พ .ศ .  2555 หนวยงานที่ เกี่ยวของ
ไดจัดทําแนวทางการพัฒนาเกณฑการเลือกสินคาและบริการ
ใหสูงขึ้น โดยเนนสินคาที่ลดผลกระทบตอสิ่ งแวดลอม
ตลอดวัฏจักรชีวิต มีตัวเลขแสดงผลกระทบอยางชัดเจน 
และสินคาที่ไดฉลาก EcoLeaf หรือ ฉลาก Carbon Footprint 
จะไดรบัการพจิารณาเปนสนิคาทีไ่ดรบัการสงเสรมิ ซึง่แนวทาง
ใหมนี้คาดวาจะนําไปกําหนดในเกณฑการจัดซื้อจัดจางสินคา
และบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใน 2-5 ปนี้  
 การใหคําแนะนํา/ความรูการขอใชฉลากส่ิงแวดลอม
ตามเกณฑ PCR แกผูประกอบการ และมีแนวโนมจะขยาย
จํานวนเกณฑ PCR ใหครอบคลุมสินคาใหหลากหลายมากข้ึน 
เชน บาน และท่ีพัก ตลอดจนปรับปรุงขั้นตอนการข้ึนทะเบียน
ใหยุงยากนอยลง เพื่อจูงใจผูประกอบการ
 การรวมมือกับตางประเทศ เชน สหภาพยุโรป 
และสหรัฐอเมริกา เพ่ือศึกษาแนวทางความตองการสินคา
สิง่แวดลอม เพือ่ปรบัใชในญ่ีปุน และเพือ่ผลติสนิคาสิง่แวดลอม
ตามความตองการของตลาดสงออก
 ผูประกอบการดําเนินการประชาสัมพันธ สินคา
ส่ิงแวดลอมของตนดวยอีกชองทางหน่ึง เชน เมื่อทําการ
จําหนายสินคา/อุปกรณการเรียนท่ีไดฉลากสินคาส่ิงแวดลอม
แลว ควรเผยแพรความรูดานสิ่งแวดลอมใหเด็กทราบ เพื่อที่
เด็กจะไดนําไปเผยแพรใหถึงผูปกครองอีกทางหนึ่ง
 การใช Social Media เชน Facebook เพือ่ใหความรู
ดานสิ่งแวดลอม
 การจัดนิทรรศการดานส่ิงแวดลอม Eco Products 
เปนนิทรรศการส่ิงแวดลอมที่ใหญที่สุดในญ่ีปุน ในแตละป
มีผูเขารวมมากกวา 180,000 คน 

 จากตัวอยางแนวทางการสงเสริมการใชฉลากสินคา
สิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุนขางตน พบวาแนวทางที่นาสนใจ
และควรลองนํามาประยุกตใชในประเทศไทย คือ แคมเปญ 
Donguri เพื่อกระตุนใหผูบริโภคตองการใชสินคา/บริการ
ที่มีฉลากสิ่งแวดลอม ซึ่งเมื่อสินคา/บริการมีชองทางการตลาด
จะนําไปสูการจูงใจใหผูประกอบการผลิตสินคาที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน นอกจากน้ี มีขอสังเกตวาแคมเปญ
ดงักลาวยงัออกแบบสญัลกัษณใหดสูดใส เพือ่มุงเนนความสนใจ
และใหความรูเก่ียวกับปญหาส่ิงแวดลอมกับเด็ก ทั้งนี้ เพื่อให
เดก็เปนผูบอกตอผูปกครองในการเลือกซ้ือสนิคา/บรกิารนัน่เอง 
ดงันัน้ ในอนาคตหากประเทศไทยมีการดาํเนินกิจกรรมลักษณะ
ดงักลาวบาง อยาลมืสนบัสนนุและเลือกซ้ือสนิคา/บรกิารท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อแสดงความตระหนักและมีสวนรวม
รักษาสิ่งแวดลอมในประเทศและโลกของเรา
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คุณคิดอยางไร?คุณคิดอยางไร?
...มองตางมุม ...มองตางมุม ตางมุมมองตางมุมมอง

 ในการทํางานแตละอยาง ไมวาจะเปนงานวิชาการ 
งานปฏิบตั ิหรอืการวางแผนธุรกิจ   หากมกีารจัดกระบวนการ

คิดอยางมีระบบแลว การทํางานเหลานั้นจะสามารถบรรลุ
ผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งนายแพทย

ชาวมอลตา (Maltese) ชื่อวา เอ็ดเวิร ด เดอ โบโน 

(Edward De Bono) ไดพัฒนาแนวคิดในการแยกความคิด
แตละมมุมองออกจากกนัใหสอดคลองกบัสถานการณตาง ๆ

มากทีส่ดุในลกัษณะการคดิแบบคูขนาน (Parallel Thinking) 

โดยอาศัย “ทฤษฎีหมวกนึกคิด 6 ใบ” (Six Thinking Hats) 
ซึง่หมวกแตละใบจะมีสแีตกตางกนัตามบทบาทและมุมมอง

ความคิดที่เปนลักษณะของหมวกสีนั้น ๆ

LifeLife

● สํานักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2
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การประยุกต ใช “ทฤษฎีหมวกนึกคิด 6 ใบ”
 ในแตละคร้ังทีมงานจะเลือกสวมหมวกเพียงใบเดียว
และเปนสีเดยีวกนั เพือ่หลกีเลีย่งความเหน็ทีข่ดัแยงกนั และเพือ่
ใหทุกคนไดแสดงความคิดออกมาอยางอิสระตามบทบาทของ
หมวกนัน้ และเวยีนไปจนครบทกุสหีมวก โดยทัว่ไป หมวกสนีํา้เงนิ
จะเริม่กระบวนการความคิด ดวยการบอกวัตถปุระสงคของการ
ทํางาน และจบกระบวนการความคิด ดวยการสรุปผลท้ังหมด

หมวกสีขาว (White hat) 
เนนการใชขอมูลขอเท็จจริง บนพื้นฐานของความเปนกลางและปราศจากทัศนคติ

หมวกสีนํ้าเงิน (Blue hat)
เนนการควบคมุกระบวนการคดิและตดิตามสถานการณ สวนใหญหวัหนาทีมจะสวมหมวกใบนี้

หมวกสีแดง (Red hat)
เนนการใชความรูสึกอารมณ ตามสัญชาตญาณแบบไมตองมีเหตุผล

หมวกสีดํา (Black hat)
เนนการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผลและระมัดระวัง โดยจะชี้ใหเห็นถึงจุดออนหรือสิ่งผิดปกติ
ที่เกิดขึ้น

หมวกสีเหลือง (Yellow hat)
เนนการคิดเชิงบวก โดยการคิดหาโอกาสความเปนไปไดและประเมินประโยชนสูงสุด

หมวกสีเขียว (Green hat)
เนนการคิดเชิงสรางสรรค เพื่อหาทางเลือก หรือวิธีการใหม

 ทั้งนี้ลําดับของสีหมวกไมไดมีการกําหนดตายตัว 
โดยจะขึ้นอยูกับสถานการณและการตัดสินใจของหัวหนาทีม
ยกตัวอยาง เชน หลังจากทุกคนรับทราบและเขาใจถึงวัตถุประสงค
หรือเปาหมายของการทํางานแลว หัวหนาทีมอาจจะใหทุกคน
เริม่จากการสวมหมวกสแีดง เพือ่ใหแสดงความรูสกึตอประเดน็ที่
กาํลังถกเถยีงวามีความสงสัยหรอืความสับสนอะไรหรือไม หรอื
คดิวางานท่ีไดรบัมอบหมายมคีวามเปนไปไดทีจ่ะบรรลผุลสําเร็จ



มากนอยเพียงใด โดยไมจําเปนตองมีเหตุผลประกอบ หลังจาก
นั้นอาจจะใหเปล่ียนไปสวมหมวกสีขาว เพื่อคนหาและรวบรวม
ขอมูลขอเท็จจริงท่ีจําเปนอยางแทจริงเทานั้น รวมถึงวิธีการได
มาซึ่งขอมูลเหลานั้นดวย ตอมาอาจจะเปลี่ยนเปนหมวกสีเขียว 
เพือ่หาวธิกีารหรอืแนวทางการทาํงานทีส่รางสรรค กอนจะใหสวม
หมวกสีเหลือง และหมวกสีดาํ เพ่ือหาขอดหีรือประโยชนทีจ่ะไดรบั
และขอดอยหรือความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นจากวิธีการน้ัน โดยอาจ
จะมีการใหสวมหมวกสีแดงอีกคร้ังเพ่ือประเมินความรูสึกของ
ทุกคนตอสิ่งท่ีไดรวมกันคิด อยางไรก็ตาม เนื่องจากทฤษฎีนี้ไมได
กาํหนดลาํดบัของการคดิตามหมวกสตีาง ๆ  ไวชดัเจน   ดงันัน้ อาจ
มกีารสลบักนัระหวางหมวกสีขาว  สเีขียว  สเีหลอืง  สดีาํ และสีแดง
ก็ได
 กลาวโดยสรุปคอื ทฤษฎีหมวกนักคดิ 6 ใบน้ี เปนเคร่ือง
มอืหนึง่ในการปรบัรปูแบบความคดิของแตละบคุคลใหมมีมุมองที่
หลากหลาย และมองในมุมที่แตกตางไปจากกรอบความคิดเดิม
ของตน โดยไมยึดติดหรือมีอคติเพียงดานเดียว ซึ่งองคกรธุรกิจ
ชัน้นาํของโลกหลายรายไดนาํทฤษฎีนีม้าประยุกตใช เพือ่กําหนด
แผนพัฒนาธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ และสรางสรรคนวัตกรรมใหม
ที่ประสบความสําเร็จมาแลวเปนจํานวนมาก

แหลงขอมูลอางอิง
1. http://www.debonogroup.com/six_thinking_hats.php 
2. http://en.wikipedia.org/wiki/Six_Thinking_Hats

ภาพประกอบในเลมจาก :
http://khiripet.blogspot.com/2010/05/six-thinking-hats.html

http://www.ramvasan.com/2013/09/team-agreements-as-social-contracts.html
http://blog.karlshochschule.de/2014/09/11/six-thinking-hats/
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  ดร.อรรชกา สีบุญเรือง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เขาตรวจเยี่ยมและมอบนโยบายแกผูบริหารสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
โดยมี ดร.สมชาย หาญหิรัญ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) คณะผูบริหารและเจาหนาที่ เขารวมการประชุมในครั้งนี้
เมื่อวันพุธที่ 8 ตุลาคม 2557 ณ สศอ.

  สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดเสวนาโตะกลมเร่ือง “ความเช่ือม่ันของผูประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม หลัง คสช. เขาบริหารประเทศ” โดยมี ดร.สมชาย หาญหิรัญ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) 
เปนประธานในการบรรยายครั้งนี้ ซึ่งมีผูประกอบการและหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมเสวนา เม่ือวันศุกรที่ 10 ตุลาคม 2557 ณ สศอ. 

  ดร.อรรชกา สบีญุเรอืง ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม เปนประธานกลาวเปดงานสมัมนา “Thailand Medical Devices : Ready to Move 
Forward” ภายใตโครงการพฒันาอตุสาหกรรมวสัดอุปุกรณทางการแพทยและอปุกรณดแูลสุขภาพ โดยม ีดร.ณฐัพล รงัสติพล ผูอาํนวยการ
สํานักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 1 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) เปนผูกลาวรายงาน ทั้งนี้ มีผูใหความสนใจจากหนวยงาน
และสถาบันตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมสัมมนา จัดขึ้นเม่ือวันอังคารที่ 14 ตุลาคม 2557 ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พารค กรุงเทพฯ 

  นายอนนัต อศัวโสภณกลุ ผูอาํนวยการศนูยสารสนเทศเศรษฐกจิอตุสาหกรรม สาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม (สศอ.) เผยดชันผีลผลติ
อุตสาหกรรม (MPI) เดือนกันยายน 2557 หดตัวรอยละ 3.9 ดานอัตราการใชกําลังการผลิตอยูที่รอยละ 61.10 เม่ือวันศุกรที่ 31 ตุลาคม 
2557 ณ สศอ.

Movement
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