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สวัสดีคะคุณผูอานทุกทาน สําหรับฉบับนี้ Econ Focus พบกับ

หัวขอ “การวิเคราะหตนทุนคาเสียโอกาสของอุตสาหกรรมไทย

เปรียบเทียบกับ CLMV ดวยเทคนิค Domestic Resource Cost 

Ratio (DRC)” 

 สวนสถานการณการผลิตอุตสาหกรรมประจําเดือนกันยายน 

2557 จะเปนอยางไรพลกิเขาไปดไูดเลยคะ และ Sharing พบกบัแนวทาง

การสงเสริมการใชฉลากสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน 

 สุดทายพลาดไมได กับคอลัมน Life คุณคิดอยางไร?...

มองตางมุม ตางมุมมอง กับ “ทฤษฎีหมวกนึกคิด 6 ใบ”  และฉบับนี้

เรายังเปดรับความคิดเห็นของทานทุกชองทาง 

พบกันใหมฉบับหนา 

สวัสดีคะ
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นับตั้งแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมในคริสตศตวรรษ
ที ่18 ทีป่ระเทศอังกฤษสามารถพัฒนาอตุสาหกรรม

ทอผาไดเปนอันดับแรก จากความพรอมของปจจัยที่สําคัญ  
ไดแก เครื่องจักรหรือนวัตกรรม วัตถุดิบ ทุน แรงงานและตลาด
นอกจากนี้ยังมีนโยบายของภาครัฐในขณะนั้นท่ีสนับสนุน
เศรษฐกิจระบบทุนนยิม ทาํใหการปฏิวตัอิตุสาหกรรรมในคร้ังนัน้
ไดรับความสําเร็จและยังเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมอื่น ๆ 
ตามไปดวย จะเห็นวาปจจัยที่เกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรม
ไมวาจะยุคสมัยใด ปจจัยตาง ๆ เหลาน้ันก็ยังคงมีความสําคัญ
เชนเดิม 
 ในปจจุบัน ปจจัยหลาย ๆ ดานในประเทศที่มีการ
พฒันาอตุสาหกรรมอยางตอเนือ่งเริม่ทีจ่ะมขีอจํากดัมากขึน้ท้ัง
ดานปริมาณที่มีนอยลง และคุณภาพที่ไมสามารถนํามาใชเปน
ปจจัยการผลิตในอุตสาหกรรมได ดังเชนปญหาดานแรงงาน

“การวิเคราะหตนทุนคาเสียโอกาส
ของอุตสาหกรรมไทยเปรียบเทียบกับ CLMV 
ดวยเทคนิค Domestic Resource Cost Ratio (DRC)”

ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ณ ปจจุบัน ที่การเจริญเติบโตของ
ภาคอตุสาหกรรมทีเ่พิม่ขึน้อยางตอเนือ่งนัน้ทําใหภาคอตุสาหกรรม
ตองเผชิญกับปญหาดานแรงงาน เนื่องจากจํานวนแรงงานที่
เขาสูภาคการผลิตมจีาํนวนไมเพยีงพอ ซึง่สวนหนึง่เปนผลมาจาก
โครงสรางของประชากรทีเ่ปลีย่นแปลงไปประเทศไทยเริม่เขาสู
สังคมผูสูงอายุ จํานวนประชากรที่เปนกําลังแรงงานมีสัดสวน
ลดลง และความไมสอดคลองกันของความตองการแรงงาน 
กับคุณสมบัติของแรงงาน (Mismatch) เมื่อพิจารณาจาก
จํานวนกําลังแรงงาน และอัตราการวางงานตั้งแตป พ.ศ. 2549
ถงึ พ.ศ. 2556 พบวากาํลงัแรงงานทีเ่ขาสูระบบมกีารเปลีย่นแปลง
ไมมากนัก ขณะท่ีสดัสวนของแรงงานในภาคการผลิตกลับลดลง
จากรอยละ 15 ในป พ.ศ. 2549 มาเปนรอยละ 13 ในป 
พ.ศ. 2556 และเม่ือพิจารณาอัตราการวางงานที่ลดลงเรื่อย ๆ 
จนกระท่ังเขาสูภาวะตึงตัวในปจจุบัน แสดงใหเห็นวาปญหา

F  CUS
ECONECON

● สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ
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1 การคัดเลือกอุตสาหกรรมการผลิตสาขาท่ีใชแรงงานเขมขน ดวยการเปรียบเทียบอัตราสวนของปจจัยทุนตอแรงงาน  โดยสาขาการผลิตที่มีอัตราสวนทุน
 ตอแรงงานนอยกวาคาเฉลีย่ของอตุสาหกรรมการผลติโดยรวมเกนิกวารอยละ 10 เปนสาขาทีใ่ชแรงงานเขมขน  โดยใชขอมลูจากตารางปจจยัการผลติและผลผลติ 
 ป 2553 ของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)
2 ตัวแปรที่ใชคํานวณ DRC ไดแก อัตราดอกเบ้ีย MLR คาจางแรงงานในภาคอุตสาหกรรม คาจางแรงงานนอกภาคอุตสาหกรรม ราคาโดยเปรียบเทียบของราคา
 สงออกและนําเขา

ดานแรงงานของภาคอุตสาหกรรมยิ่งมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น
จนอาจสงผลใหอุตสาหกรรมจํานวนหน่ึงตองสูญเสียความได
เปรียบในการแขงขันในตลาดโลก
 จากภาวะตึงตัวของแรงงาน และความตองการใช
แรงงานทักษะตํ่าในอุตสาหกรรมการผลิตที่มีโครงสรางการ
ใชแรงงานเขมขน ผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมที่ใช
แรงงานเขมขนจํานวนมากตองพ่ึงพิงแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบานเพ่ือทดแทนแรงงานท่ีมีการเคล่ือนยายออกจาก

ภาคการผลิตไปสูภาคเกษตร และภาคบริการ โดยปญหาดาน
แรงงานของไทยที่อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนประสบ
อยูในปจจุบันนั้น ไมใชเรื่องจํานวนกําลังแรงงานไมเพียงพอ
เทานั้น แตยังมีปญหาดานตนทุนแรงงานท่ีเพิ่มสูงข้ึนจากการ
ปรับคาแรงข้ันตํ่าเปน 300 บาท ปญหาดานแรงงานท่ีกลาว
ขางตนนอกจากสงผลตอผูประกอบการแลว หากมองในภาพ
รวมของอุตสาหกรรมเอง ปญหาดังกลาวจะกลายเปนอุปสรรค
ตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนั้น ดังนั้น
ผู ประกอบการจํานวนไมนอยจึงมีแนวคิดในการขยายฐาน
การผลิต หรือยายฐานการผลิตเนื่องจากความตองการใชกําลัง
แรงงานที่มีอยูจํานวนมากในประเทศเพื่อนบานอยางประเทศ
กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
เมียนมาร และเวียดนาม หรือ กลุมประเทศ CLMV ซึ่งเปน
กลุมประเทศในอาเซียนท่ีเริ่มมีการลงทุนจากตางชาติมากขึ้น
ทําใหเกิดการพัฒนาท้ังเศรษฐกิจ และระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
ที่เอื้อตอการขยายฐานการผลิตมากขึ้น นอกจากที่เปนกลุม
ประเทศท่ีมีความไดเปรียบเรื่องตนทุนแรงงานจากคาจาง
ทีต่ํา่ และมีชายแดนติดกบัไทยแลว การบริโภคของครัวเรือนยงั
ขยายตัวในอัตราที่สูง จึงถือวาเปนเปาหมายในการลงทุน หรือ
การยายฐานการผลิตสําหรับอุตสาหกรรมการผลิตท่ีใชแรงงาน
เขมขน เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันในระยะสั้น 
รวมถึงเปนตลาดที่มีศักยภาพในการเติบโต
 การศึกษาวาอุตสาหกรรมไหนควรจะขยายฐาน
การผลิต หรือลงทุนที่ใดนั้น นอกเหนือจากการพิจารณาเร่ือง
แรงงานแลวยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่สําคัญอีกดวย เชน ความพรอม
ดานโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ไฟฟา นํ้าประปา โครงขายการ
คมนาคม ซึ่งปจจัยนั้นจะสะทอนถึงตนทุนการผลิตนั่นเอง 
ดังนั้นการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุงเนนศึกษาการขยายฐานการผลิต
ของอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน1 โดยพิจารณาปจจัย
ที่มีผลตอตนทุนในการผลิตใหครอบคลุมมากท่ีสุด จึงเลือก
ใชทฤษฎีอัตราสวนตนทุนคาเสียโอกาสของปจจัยการผลิต
ภายในประเทศ (Domestic Resource Cost Ratio : DRC2)
ซึ่งจะศึกษา DRC ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศใน
กลุม CLMV 
 โดยผลการศึกษาในสวนแรกท่ีพจิารณาความไดเปรียบ
ในการผลิตของอุตสาหกรรมไทยพบวา กลุมอุตสาหกรรมท่ีใช
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แรงงานเขมขนที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี ไดแก 1) สิ่งทอ สิ่งถัก
และการฟอกยอม 2) เคร่ืองนุงหม พรม และเชือก 3) ผลติภณัฑ
พลาสติก 4) เหล็กและเหล็กกลา 5) ผลิตภัณฑเคร่ืองหนัง 
6) การแปรรูปไมและผลิตภัณฑจากไม 7) อัญมณีและเครื่อง
ประดบั สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม
 1. กลุมอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยยังคงความได
เปรียบในการผลิต (DRC < 0.5) ไดแก อุตสาหกรรมการผลิต
สิง่ทอ และอตุสาหกรรมการผลิตอญัมณ ีและเคร่ืองประดับ โดย
อุตสาหกรรมทั้ง 2 อุตสาหกรรมท่ียังคงมีความไดเปรียบในการ
ผลิตอยูนัน้ เนือ่งจากอตุสาหกรรมทัง้สองตองการใชแรงงานทีม่ี
ทักษะสูง ซึ่งแรงงานทักษะฝมือของไทยอยูในระดับท่ีไดเปรียบ
กวาประเทศอ่ืนๆ ใน CLMV ประกอบกับความเขมแข็งของ
อตุสาหกรรมตนนํา้อยางอตุสาหกรรมสิง่ทอทีป่ระเทศไทยมกีาร
พัฒนามาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลายาวนาน
 2. กลุมอุตสาหกรรมที่ใกลสูญเสียความไดเปรียบใน
การผลิต (0.5 ≤ DRC < 0.5) ไดแก อุตสาหกรรมการผลิต
เคร่ืองนุงหม อุตสาหกรรมการผลิตไม และผลิตภัณฑจากไม 
และอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องหนัง เปนผลมาจากวัตถุดิบ
ทั้งหนัง และไมที่เปนทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยมี

จาํนวนลดลงเรือ่ยๆ การพึง่พงิวตัถุดบิจากตางประเทศมีมากขึน้
โดยเฉพาะจากประเทศเพ่ือนบาน และในกลุมอาเซียน สงผล
ใหอุตสาหกรรมดังกลาวใกลสูญเสียความไดเปรียบในการผลิต
สําหรับอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน
เขมขนอยางชัดเจน ทําใหมีตนทุนดานแรงงานสูง อีกทั้ง
ผูประกอบการสวนใหญเปนผูผลิตแบบรับจางผลิต ซึ่งทําให
มูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมนี้อยูในระดับไมสูงมากนัก
 3. กลุ มอุตสาหกรรมท่ีสูญเสียความไดเปรียบใน
การผลิต (DRC > 1) ไดแก อุตสาหกรรมการผลิตเหล็ก และ
เหล็กกลา และอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑพลาสติก ซึ่งทั้ง 
2 อุตสาหกรรมน้ีเปนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีในการผลิต

ํ ื่ ๆ ึ่ ิ ั ิ  ป ศ ี ึ้่ ่ ้
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ที่มา :  จากการคาํนวณของผูศกึษา โดยอาศยัขอมลูจากธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ(สศช.) 
 สํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) และ Department of Labor and Employment, Philippines 

คอนขางสงู อกีทัง้ประเทศไทยยงัเสยีเปรยีบในเรือ่งวตัถดุบิหรอื
อุตสาหกรรมตนนํ้าดวย
 การศึกษาในสวนที่ 2 เปรียบเทียบความไดเปรียบใน
การผลิตของอุตสาหกรรมไทยและกลุมประเทศ CLMV พบวา
ความไดเปรยีบในการผลติของอตุสาหกรรมทีใ่ชแรงงานเขมขน
ในไทยมีคาใกลเคียงกับอุตสาหกรรมในกลุมประเทศ CLMV 
ดังตารางที่ 1
 สําหรับประเทศท่ีมีความไดเปรียบในการผลิตสูงกวา
ไทยมากที่สุด คือ กัมพูชา ซึ่งมีอุตสาหกรรมที่ควรจะขยายฐาน
การผลิตไป ไดแก อุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอ เครื่องหนัง ไม
และผลิตภัณฑจากไม เนื่องจากตนทุนการผลิตดานแรงงานตํ่า
ทีส่ดุและมคีวามพรอมของเทคโนโลยทีีท่นัสมยัใกลเคยีงกบัไทย
รวมทั้งตนทุนคาไฟที่ตํ่ากวาไทย ในขณะที่โครงสรางพื้นฐาน 
และระบบสาธารณูปโภคของกัมพูชาอยูในระดับปานกลาง
เมื่อเปรียบเทียบกับกลุม CLMV
 สําหรับเมียนมารมีความไดเปรียบในการผลิตรอง
ลงมา โดยอุตสาหกรรมท่ีควรจะขยายฐานการผลิตไป ไดแก 
อตุสาหกรรมเคร่ืองนุงหมและอัญมณีและเคร่ืองประดับ ขณะท่ี
สปป.ลาวมีเพียงอุตสาหกรรมสิ่งทอเทาน้ันที่ควรจะขยาย
ฐานการผลิตสําหรับเวียดนามน้ัน เมื่อเปรียบเทียบความได
เปรียบในการผลิตแลว ยังคงมีความไดเปรียบในการผลิตนอย

กวาประเทศอื่น เนื่องจากตนทุนแรงงานที่คอนขางสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุ ม CLMV อีกท้ังโครงสรางพื้นฐานและ
ความพรอมของเทคโนโลยีที่ทันสมัยยังอยูในระดับคอนขางตํ่า
นอกจากนั้น อัตราคาไฟฟาในเวียดนามก็เปนปจจัยหลัก
อยางหนึ่งในโครงสรางการผลิตซึ่งมีคาสูงกวาไทย 
 จากผลการศึกษาดังกลาวเปนการพิจารณาเพียง
ความไดเปรียบในการผลิตของอุตสาหกรรมไทยเปรียบเทียบ
กับอุตสาหกรรมใน CLMV ซึ่งจะเห็นวากัมพูชาและสปป.ลาว
มีความไดเปรียบในการผลิตมากกวาไทยในทุกอุตสาหกรรม
การผลิต ขณะที่ประเทศเมียนมาร และเวียดนามมีบาง
อุตสาหกรรมท่ีมีความไดเปรียบมากกวาไทย แตโครงสราง
พืน้ฐานระบบสาธารณูปโภค และความพรอมทางดานเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยยังเสียเปรียบประเทศไทย  ซึ่งการตัดสินใจท่ีจะ
ขยายฐานการผลติของผูประกอบการนัน้ นอกจากการพจิารณา
ดานตนทุนการผลิตแลว ยังมีปจจัยอื่น ๆ  ที่จะเอ้ือประโยชนตอ
การลงทุนเพ่ือขยายฐานการผลิตอีก เชน เสถียรภาพทางการเมือง
กฎระเบียบ มาตรการทางการคา และการลงทุนโครงขาย
การคมนาคม ความพรอมของอุตสาหกรรมตนนํ้า และ
อุตสาหกรรมสนับสนุน ดังนั้น การพิจารณาในการขยายฐาน
การผลติของอตุสาหกรรมไทยไปยงั CLMV จงึควรจะตองศกึษา
ใหครอบคลุมทุกดาน
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 การผลิตอุตสาหกรรมสําคัญในเดือนกันยายน 
2557 ลดลงเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จากกําลัง
ซื้อภายในประเทศที่ยังคงชะลอตัวลง แตอยางไรก็ตาม
สถานการณของอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการสงออกมี
แนวโนมปรับตัวดีขึ้นตามการฟ นตัวอยางคอยเปนคอยไป
ของเศรษฐกิจประเทศคูคาหลัก โดยอุตสาหกรรมการผลิต

สรุปสถานการณ
การผลิตภาคอุตสาหกรรม เดือนกันยายน 2557

การผลิตภาคอุตสาหกรรมในเดือนกันยายน 2557 หดตัวรอยละ

3.9 เม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เน่ืองจากกําลังซ้ือภายใน

ประเทศชะลอลง ประกอบกับการสงออกไปยังประเทศคู ค าหลัก

ขยายตัวอยางคอยเปนคอยไปตามสภาวะเศรษฐกิจท่ีฟนตัวอยางชา ๆ 

สําหรับอัตราการใชกําลังการผลิตในเดือนกันยายน 2557 อยู  ท่ี

รอยละ 61.10

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสในเดือนกันยายน 2557 ดัชนีผลผลิต
ขยายตัวรอยละ 20.4 เม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 
จากความตองการชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสในสินคาประเภท
โทรศัพทมือถือ และแท็บเล็ต (Tablet) ที่ยังคงเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง สวนการผลิตเคร่ืองปรับอากาศ การผลิตกลับ
มาขยายตัวหลังจากหดตัวตอเนื่องในชวง 3 เดือนกอนหนา

สรุปสถานการณการผลิตภาคอุตสาหกรรม

● สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ECONECON  REVIEWREVIEW
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เน่ืองจากมีการปรับระบบรองรับเคร่ืองปรับอากาศท่ีใช 
สารทําความเย็นชนิดใหม ประกอบกับมีความตองการจาก
ตางประเทศเพิม่ขึน้โดยเฉพาะกลุมประเทศเพือ่นบาน โดยดัชนี
ผลผลิตขยายตัวรอยละ 4.48 สําหรับอุตสาหกรรมการผลิต 
Hard Disk Drive การผลิตหดตัวรอยละ 8.8 เนื่องจาก
ผูประกอบการรายใหญปดสายการผลิตเพื่อซอมบํารุง 
 สถานการณการผลติเหลก็ การผลติหดตวัรอยละ 4.3
เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจากความตองการ
ใชเหลก็ภายในประเทศชะลอตวั ประกอบกบัมกีารนาํเขาเหลก็
ราคาถูกจากประเทศจีน ถึงแมจะมีมาตรการตอบโตการทุม
ตลาดออกมาแลวกต็าม สาํหรบัอตุสาหกรรมการผลิตรถยนตมี
ดชันผีลผลติหดตวัลงรอยละ 17.0 เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดียวกนั
ของปกอน เน่ืองจากความตองการภายในประเทศอ่ิมตัว 
แตอยางไรก็ตามการสงออกมีแนวโนมที่ดีขึ้น เน่ืองจากมีการ
ผลิตรถยนตรุนใหมออกสูตลาด 
 การผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป ดัชนีผลผลิตกลับมาขยาย
ตวัรอยละ 11.6 เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน เนือ่งจาก
มคีาํสัง่ซ้ือเพิม่ขึน้เพ่ือรองรบัการเขาสูฤดูหนาว สาํหรบัการผลติ
สิ่งทอตนน้ํา ดัชนีผลผลิตหดตัวลงรอยละ 0.42 เมื่อเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปกอน จากความตองการสินคากลุมเสนดาย 
เสนใย และผาผืนในกลุมประเทศอาเซียนลดลง 

 การจําหนายสินคาอุตสาหกรรมในเดือนกันยายน 
2557 มีระดับลดลง โดยดัชนีการสงสินคาหดตัวรอยละ 7.2 
เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน จากการจําหนายสินคา
ภายในประเทศที่ชะลอลงเปนปจจัยหลัก สวนดัชนีสินคา
สําเร็จรูปคงคลังหดตัวรอยละ 2.1 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปกอน สาํหรบัดชันแีรงงานในอตุสาหกรรมหดตัวรอยละ 2.7
เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน โดยอตัราการใชกาํลงัการ
ผลิตในเดือนกันยายน 2557 อยูที่รอยละ 61.10

สรุปสถานการณการผลิตภาคอุตสาหกรรม
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 หากพูดถึงประเทศญี่ปุน นอกจากจะนึกถึงภาพ
การเปนประเทศผูนาํเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม และการทองเทีย่ว
แลว อีกประเด็นหนึ่งที่จะลืมไปไมไดเลย คือ เร่ืองการจัดการ
สิ่งแวดลอม ซึ่งประเทศญ่ีปุนนอกจากจะมีการจัดการของ
เสียอยางมีประสิทธิภาพ จนทําใหประเทศสามารถลดปญหา
สิ่งแวดลอมที่เกิดควบคูกับความเจริญแลว ยังใหความสําคัญ
กับการใชสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอีกดวย 
 สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจะมีฉลากบงบอก
ซึ่งตัวอยางฉลากส่ิงแวดลอมที่ ใช ในประเทศญ่ีปุน เชน 
ฉลาก EcoLeaf  เปนฉลากที่ เริ่มใช ในเดือนเมษายน 
ป พ .ศ .  2545 เ พ่ือสงเสริมผูประกอบการ/ผูจําหนาย 

และผู บ ริ โ ภ ค ให ต ร ะห นั กและ ใ ส ใจ
ตอการผลิต เพื่อความย่ังยืนและเลือก
บริ โ ภคสิ นค า /บริ ก า รที่ เ ป นมิ ต รต อ
สิง่แวดลอม ขอมลูทีแ่สดงบนฉลาก EcoLeaf 
บอกถึงปริมาณผลกระทตอส่ิงแวดลอม

ในดานตาง ๆ จากการผลิตสินคาน้ัน ๆไดแก การกอใหเกิด
ภาวะโลกรอน ฝนกรดตลอดจนปริมาณการใชพลังงาน
ตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ 
 ปจจุบันมีการกําหนดหลักเกณฑสาํหรบัสนิคาประเภท
เดียวกัน (Product Category Rule: PCR) ที่จะขอฉลาก 
EcoLeaf แลว จํานวน 1,327 รายการ ประเภทสินคาท่ี

● สํานักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2

ÞÕè»Ø†¹ÞÕè»Ø†¹¡ÑºÁØÁÁÍ§¡ÑºÁØÁÁÍ§
¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃãªŒ©ÅÒ¡ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ¡ÒÃÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃãªŒ©ÅÒ¡ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ

ถูกกําหนดหลักเกณฑมากท่ีสุด คือ เคร่ืองพิมพเอกสารท้ัง
แบบเลเซอรและอิงคเจ็ท เคร่ืองโทรสาร และกระปองเคร่ืองด่ืม 
ตามลําดับ 
 นอกจากฉลาก EcoLeaf แลว ฉลากสิ่งแวดลอมที่นา
สนใจอีก 1 ฉลาก คือ ฉลาก Carbon Footprint  เปนฉลาก
ที่เริ่มใชเมื่อเดือนกรกฎาคม ป พ.ศ. 2555 
เพื่อใหผูประกอบการและผูบริโภคมีสวน
รวมในการปองกนัโลกรอน ฉลาก Carbon 
Footprint แสดงใหผูบริโภคทราบวา
ตลอดวฏัจกัรชวีติของผลติภณัฑเหลานัน้มี
การปลอยกาซเรือนกระจกปริมาณเทาใด
 ปจจุบันไดมีการกําหนดหลักเกณฑสําหรับ PCR 
ที่จะขอฉลาก Carbon Footprint สําหรับผลิตภัณฑแลว
จํานวน 833 รายการ ประเภทสินคาที่ถูกกําหนดหลักเกณฑ
มากที่สุด คือ ของใชในบาน อาหาร และสิ่งพิมพ ตามลําดับ 
 หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการออกฉลากในประเทศ
ญีปุ่นตองการใหม ีPCR ของฉลาก EcoLeaf และฉลาก Carbon 
Footprint   รวมกัน   4,500   ฉลาก ในป พ.ศ. 2558  ซึง่การดําเนนิการ

NO. AG-10-066

SHARINGSHARING

จะเปนอยางไรหากสินคาท่ีผลติข้ึนมาดวยกระบวนกาผลิตท่ีเปนมิตรส่ิงแวดลอม แตกลับไมไดรับการตอบรับ
จากผูบริโภคเทาท่ีควร? ... แนนอนวาการจะจูงใจใหผูประกอบการผลิตสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
อยางแพรหลาย คงไมใชเรื่ องงายเมื่ อไมมีตลาดรองรับ
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เพือ่ไปสูเปาหมายดงักลาว หนวยงานทีเ่กีย่วของตองสรางความ
ตระหนักและยอมรับฉลากสิ่งแวดลอม ซึ่งตัวอยางแนวทาง
การสรางการยอมรับ/การเพิ่มปริมาณสินคาสิ่งแวดลอม
ที่นาสนใจ ไดแก 
 
 Donguri Campaign แคมเปญ Donguri
ดําเนินการควบคูกับโครงการ Carbon Offset1 และโครงการ

ฉลาก Carbon Footprint ซึง่หากสนิคา/บรกิาร
ของผูประกอบการไดรับการตรวจสอบวามี
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเปนศูนย ผู
ประกอบการจะไดอนุญาตใหใชสติ๊กเกอรที่มี

สัญลักษณ Donguri บนสินคา/บริการนั้น 
 การดําเนินโครงการนี้มีเปาหมายหลักเพื่อสงเสริม
สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหเปนที่ยอมรับ ตลอดจนเพ่ิม
ความตระหนักในกิจกรรมดานส่ิงแวดลอมของผูประกอบการ

ตัวอยางผลิตภัณฑที่ไดฉลาก Carbon Footprint

1 การที่องคกรตาง ๆ เชน หางราน บริษัท มีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเขาไปในชั้นบรรยากาศ และตองการทดแทนการปลอยกาซเรือนกระจกชนิดนี้ 
 โดยคํานวณออกมาวากิจกรรมตาง ๆ ของบริษัทนั้นทําใหเกิดคารบอนไดออกไซดในอัตราเทาไร และทดแทนดวยการบริจาคเงินเขาโครงการตาง ๆ 
 ที่มีการรณรงคและทํากิจกรรมลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในแหลงอื่น



และผูบริโภค สินคา/บริการที่มีสติ๊กเกอรสัญลักษณ Donguri 
ติดอยู แสดงใหผูบริโภคเห็นวาสินคา/บริการน้ันลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งสรางภาพลักษณที่ดีใหกับองคกรวา
มีสวนรวมลดปญหาโลกรอนและรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 
ในขณะเดียวกันผูบริโภคที่เลือกบริโภคสินคา/บริการนั้น 
ถอืวามสีวนรวมสนบัสนนุองคกรทีม่กีารดาํเนนิกจิกรรมการผลติ
อยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเชนกัน 
 ผูบริโภคที่ซื้อสินคาที่มีสติ๊กเกอรสัญลักษณ Donguri 
สามารถสะสมแตมจากการซ้ือ แลวนําไปแลกสินคา/บริการ 
เชน ตนไม หลอด LED และ กระเปา Eco-Bag จากหนวยงาน
ที่รับผิดชอบในการรับแลกคะแนน โดยสินคา/บริการท่ีนํามา
ใหผูบรโิภคแลกนัน้มาจากการบรจิาคและการสนบัสนนุเงนิทนุ
จากภาครัฐ
 กิจกรรมรณรงคใหใชสินคาที่มีสัญลักษณสติ๊กเกอร
สัญลักษณ Donguri การจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

 การจัดซ้ือจัดจางสินคาและบริการท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ในปพ.ศ. 2543 รัฐบาล
ญี่ ปุ น ได ออกกฎหมายส ง เ ส ริมการ จัดซื้ อ
จัดจางสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ภาครัฐเ พ่ือส ง เส ริมใหภาครัฐจัดซื้ อสินค า
ที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพ่ือใหมีการ
ใหขอมูลเก่ียวกับสินคาและบริการที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม โดยกฎหมายฉบับนี้ กําหนดให
ผูบริหารหนวยงานระดับกระทรวง ตองจัดทํา
และเผยแพรนโยบายการจัดซื้อสินคาสีเขียว

NO. AD-14-381
NO. AY-09-041

ตัวอยางผลิตภัณฑที่ไดฉลาก EcoLeaf

NO. AH-12-143
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ผูบริโภคที่ซื้อสินคาที่มีสติ๊กเกอรสัญลักษณ Donguri สามารถสะสมแตมจากการซื้อ แลวนําไปแลกสินคา/บริการ เชน ตนไม หลอด LED และกระเปา 

Eco-Bag จากหนวยงานท่ีรบัผดิชอบในการรับแลกคะแนน โดยสินคา/บรกิารท่ีนาํมาใหผูบรโิภคแลกน้ันมาจากการบริจาคและการสนับสนนุเงนิทุนจากภาครัฐ

กิจกรรมรณรงคใหใชสินคาที่มีสัญลักษณสติ๊กเกอรสัญลักษณ Donguri

ที่มา : http://www.jemai.or.jp
 http://www.donguripoint.jp
 https://th-th.facebook.com/ausantethailandteam/posts/310859489047647

ของหนวยงานเปนประจําทุกป และตองมีมาตรการดําเนินการ
และติดตามผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยจะตองมีการ
รายงานผลลัพธและผลสําเร็จของการดําเนินการทุกป 
นโยบายการจัดซื้อที่พัฒนาขึ้นนี้ตองนําไปสูการลดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอตลอดวัฏจักรชีวิต และตองไมนําไปสูการเพ่ิม
ปริมาณสินคาหรือบริการที่จะจัดซื้อ
 ตอมาในป พ .ศ .  2555 หนวยงานที่ เกี่ยวของ
ไดจัดทําแนวทางการพัฒนาเกณฑการเลือกสินคาและบริการ
ใหสูงขึ้น โดยเนนสินคาที่ลดผลกระทบตอสิ่ งแวดลอม
ตลอดวัฏจักรชีวิต มีตัวเลขแสดงผลกระทบอยางชัดเจน 
และสินคาที่ไดฉลาก EcoLeaf หรือ ฉลาก Carbon Footprint 
จะไดรบัการพจิารณาเปนสนิคาทีไ่ดรบัการสงเสรมิ ซึง่แนวทาง
ใหมนี้คาดวาจะนําไปกําหนดในเกณฑการจัดซื้อจัดจางสินคา
และบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใน 2-5 ปนี้  
 การใหคําแนะนํา/ความรูการขอใชฉลากส่ิงแวดลอม
ตามเกณฑ PCR แกผูประกอบการ และมีแนวโนมจะขยาย
จํานวนเกณฑ PCR ใหครอบคลุมสินคาใหหลากหลายมากข้ึน 
เชน บาน และท่ีพัก ตลอดจนปรับปรุงขั้นตอนการข้ึนทะเบียน
ใหยุงยากนอยลง เพื่อจูงใจผูประกอบการ
 การรวมมือกับตางประเทศ เชน สหภาพยุโรป 
และสหรัฐอเมริกา เพ่ือศึกษาแนวทางความตองการสินคา
สิง่แวดลอม เพือ่ปรบัใชในญ่ีปุน และเพือ่ผลติสนิคาสิง่แวดลอม
ตามความตองการของตลาดสงออก
 ผูประกอบการดําเนินการประชาสัมพันธ สินคา
ส่ิงแวดลอมของตนดวยอีกชองทางหน่ึง เชน เมื่อทําการ
จําหนายสินคา/อุปกรณการเรียนท่ีไดฉลากสินคาส่ิงแวดลอม
แลว ควรเผยแพรความรูดานสิ่งแวดลอมใหเด็กทราบ เพื่อที่
เด็กจะไดนําไปเผยแพรใหถึงผูปกครองอีกทางหนึ่ง
 การใช Social Media เชน Facebook เพือ่ใหความรู
ดานสิ่งแวดลอม
 การจัดนิทรรศการดานส่ิงแวดลอม Eco Products 
เปนนิทรรศการส่ิงแวดลอมที่ใหญที่สุดในญ่ีปุน ในแตละป
มีผูเขารวมมากกวา 180,000 คน 

 จากตัวอยางแนวทางการสงเสริมการใชฉลากสินคา
สิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุนขางตน พบวาแนวทางที่นาสนใจ
และควรลองนํามาประยุกตใชในประเทศไทย คือ แคมเปญ 
Donguri เพื่อกระตุนใหผูบริโภคตองการใชสินคา/บริการ
ที่มีฉลากสิ่งแวดลอม ซึ่งเมื่อสินคา/บริการมีชองทางการตลาด
จะนําไปสูการจูงใจใหผูประกอบการผลิตสินคาที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน นอกจากน้ี มีขอสังเกตวาแคมเปญ
ดงักลาวยงัออกแบบสญัลกัษณใหดสูดใส เพือ่มุงเนนความสนใจ
และใหความรูเก่ียวกับปญหาส่ิงแวดลอมกับเด็ก ทั้งนี้ เพื่อให
เดก็เปนผูบอกตอผูปกครองในการเลือกซ้ือสนิคา/บรกิารนัน่เอง 
ดงันัน้ ในอนาคตหากประเทศไทยมีการดาํเนินกิจกรรมลักษณะ
ดงักลาวบาง อยาลมืสนบัสนนุและเลือกซ้ือสนิคา/บรกิารท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อแสดงความตระหนักและมีสวนรวม
รักษาสิ่งแวดลอมในประเทศและโลกของเรา
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คุณคิดอยางไร?คุณคิดอยางไร?
...มองตางมุม ...มองตางมุม ตางมุมมองตางมุมมอง

 ในการทํางานแตละอยาง ไมวาจะเปนงานวิชาการ 
งานปฏิบตั ิหรอืการวางแผนธุรกิจ   หากมกีารจัดกระบวนการ

คิดอยางมีระบบแลว การทํางานเหลานั้นจะสามารถบรรลุ
ผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งนายแพทย

ชาวมอลตา (Maltese) ชื่อวา เอ็ดเวิร ด เดอ โบโน 

(Edward De Bono) ไดพัฒนาแนวคิดในการแยกความคิด
แตละมมุมองออกจากกนัใหสอดคลองกบัสถานการณตาง ๆ

มากทีส่ดุในลกัษณะการคดิแบบคูขนาน (Parallel Thinking) 

โดยอาศัย “ทฤษฎีหมวกนึกคิด 6 ใบ” (Six Thinking Hats) 
ซึง่หมวกแตละใบจะมีสแีตกตางกนัตามบทบาทและมุมมอง

ความคิดที่เปนลักษณะของหมวกสีนั้น ๆ

LifeLife

● สํานักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2
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การประยุกต ใช “ทฤษฎีหมวกนึกคิด 6 ใบ”
 ในแตละคร้ังทีมงานจะเลือกสวมหมวกเพียงใบเดียว
และเปนสีเดยีวกนั เพือ่หลกีเลีย่งความเหน็ทีข่ดัแยงกนั และเพือ่
ใหทุกคนไดแสดงความคิดออกมาอยางอิสระตามบทบาทของ
หมวกนัน้ และเวยีนไปจนครบทกุสหีมวก โดยทัว่ไป หมวกสนีํา้เงนิ
จะเริม่กระบวนการความคิด ดวยการบอกวัตถปุระสงคของการ
ทํางาน และจบกระบวนการความคิด ดวยการสรุปผลท้ังหมด

หมวกสีขาว (White hat) 
เนนการใชขอมูลขอเท็จจริง บนพื้นฐานของความเปนกลางและปราศจากทัศนคติ

หมวกสีนํ้าเงิน (Blue hat)
เนนการควบคมุกระบวนการคดิและตดิตามสถานการณ สวนใหญหวัหนาทีมจะสวมหมวกใบนี้

หมวกสีแดง (Red hat)
เนนการใชความรูสึกอารมณ ตามสัญชาตญาณแบบไมตองมีเหตุผล

หมวกสีดํา (Black hat)
เนนการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผลและระมัดระวัง โดยจะชี้ใหเห็นถึงจุดออนหรือสิ่งผิดปกติ
ที่เกิดขึ้น

หมวกสีเหลือง (Yellow hat)
เนนการคิดเชิงบวก โดยการคิดหาโอกาสความเปนไปไดและประเมินประโยชนสูงสุด

หมวกสีเขียว (Green hat)
เนนการคิดเชิงสรางสรรค เพื่อหาทางเลือก หรือวิธีการใหม

 ทั้งนี้ลําดับของสีหมวกไมไดมีการกําหนดตายตัว 
โดยจะขึ้นอยูกับสถานการณและการตัดสินใจของหัวหนาทีม
ยกตัวอยาง เชน หลังจากทุกคนรับทราบและเขาใจถึงวัตถุประสงค
หรือเปาหมายของการทํางานแลว หัวหนาทีมอาจจะใหทุกคน
เริม่จากการสวมหมวกสแีดง เพือ่ใหแสดงความรูสกึตอประเดน็ที่
กาํลังถกเถยีงวามีความสงสัยหรอืความสับสนอะไรหรือไม หรอื
คดิวางานท่ีไดรบัมอบหมายมคีวามเปนไปไดทีจ่ะบรรลผุลสําเร็จ



มากนอยเพียงใด โดยไมจําเปนตองมีเหตุผลประกอบ หลังจาก
นั้นอาจจะใหเปล่ียนไปสวมหมวกสีขาว เพื่อคนหาและรวบรวม
ขอมูลขอเท็จจริงท่ีจําเปนอยางแทจริงเทานั้น รวมถึงวิธีการได
มาซึ่งขอมูลเหลานั้นดวย ตอมาอาจจะเปลี่ยนเปนหมวกสีเขียว 
เพือ่หาวธิกีารหรอืแนวทางการทาํงานทีส่รางสรรค กอนจะใหสวม
หมวกสีเหลือง และหมวกสีดาํ เพ่ือหาขอดหีรือประโยชนทีจ่ะไดรบั
และขอดอยหรือความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นจากวิธีการน้ัน โดยอาจ
จะมีการใหสวมหมวกสีแดงอีกคร้ังเพ่ือประเมินความรูสึกของ
ทุกคนตอสิ่งท่ีไดรวมกันคิด อยางไรก็ตาม เนื่องจากทฤษฎีนี้ไมได
กาํหนดลาํดบัของการคดิตามหมวกสตีาง ๆ  ไวชดัเจน   ดงันัน้ อาจ
มกีารสลบักนัระหวางหมวกสีขาว  สเีขียว  สเีหลอืง  สดีาํ และสีแดง
ก็ได
 กลาวโดยสรุปคอื ทฤษฎีหมวกนักคดิ 6 ใบน้ี เปนเคร่ือง
มอืหนึง่ในการปรบัรปูแบบความคดิของแตละบคุคลใหมมีมุมองที่
หลากหลาย และมองในมุมที่แตกตางไปจากกรอบความคิดเดิม
ของตน โดยไมยึดติดหรือมีอคติเพียงดานเดียว ซึ่งองคกรธุรกิจ
ชัน้นาํของโลกหลายรายไดนาํทฤษฎีนีม้าประยุกตใช เพือ่กําหนด
แผนพัฒนาธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ และสรางสรรคนวัตกรรมใหม
ที่ประสบความสําเร็จมาแลวเปนจํานวนมาก

แหลงขอมูลอางอิง
1. http://www.debonogroup.com/six_thinking_hats.php 
2. http://en.wikipedia.org/wiki/Six_Thinking_Hats

ภาพประกอบในเลมจาก :
http://khiripet.blogspot.com/2010/05/six-thinking-hats.html

http://www.ramvasan.com/2013/09/team-agreements-as-social-contracts.html
http://blog.karlshochschule.de/2014/09/11/six-thinking-hats/
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  ดร.อรรชกา สีบุญเรือง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เขาตรวจเยี่ยมและมอบนโยบายแกผูบริหารสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
โดยมี ดร.สมชาย หาญหิรัญ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) คณะผูบริหารและเจาหนาที่ เขารวมการประชุมในครั้งนี้
เมื่อวันพุธที่ 8 ตุลาคม 2557 ณ สศอ.

  สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดเสวนาโตะกลมเร่ือง “ความเช่ือม่ันของผูประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม หลัง คสช. เขาบริหารประเทศ” โดยมี ดร.สมชาย หาญหิรัญ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) 
เปนประธานในการบรรยายครั้งนี้ ซึ่งมีผูประกอบการและหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมเสวนา เม่ือวันศุกรที่ 10 ตุลาคม 2557 ณ สศอ. 

  ดร.อรรชกา สบีญุเรอืง ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม เปนประธานกลาวเปดงานสมัมนา “Thailand Medical Devices : Ready to Move 
Forward” ภายใตโครงการพฒันาอตุสาหกรรมวสัดอุปุกรณทางการแพทยและอปุกรณดแูลสุขภาพ โดยม ีดร.ณฐัพล รงัสติพล ผูอาํนวยการ
สํานักนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 1 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) เปนผูกลาวรายงาน ทั้งนี้ มีผูใหความสนใจจากหนวยงาน
และสถาบันตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมสัมมนา จัดขึ้นเม่ือวันอังคารที่ 14 ตุลาคม 2557 ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พารค กรุงเทพฯ 

  นายอนนัต อศัวโสภณกลุ ผูอาํนวยการศนูยสารสนเทศเศรษฐกจิอตุสาหกรรม สาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม (สศอ.) เผยดชันผีลผลติ
อุตสาหกรรม (MPI) เดือนกันยายน 2557 หดตัวรอยละ 3.9 ดานอัตราการใชกําลังการผลิตอยูที่รอยละ 61.10 เม่ือวันศุกรที่ 31 ตุลาคม 
2557 ณ สศอ.

Movement
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สนใจติดตอขอรับไดท่ี
กลุมประชาสัมพันธและบริการหองสมุด
โทรศัพท 0 2202 4284
หรือ Download ไดท่ีเว็บไซต www.oie.go.th

รวบรวมเนื้อหาอุตสาหกรรม 16 สาขาสําคัญ ไดแก
อุตสาหกรรมยา
อุตสาหกรรมไมและเคร่ืองเรือน
อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑยาง
อุตสาหกรรมเครื่องหนังและรองเทา
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม
อุตสาหกรรมอาหาร
อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ
อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
อุตสาหกรรมพลาสติก
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา
อุตสาหกรรมยานยนต
อุตสาหกรรมเซรามิก
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต
อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ กระดาษและส่ิงพิมพ
อุตสาหกรรมปโตรเคมี
อุตสาหกรรมแมพิมพ

“หนังสือทําเนียบอุตสาหกรรม”
เลม 1 และ เลม 2


