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สวัสดีคุณผูอานทุกทาน OIE SHARE กาวเขาสูเดือนพฤศจิกายน  

ฉบบันีย้งัมสีาระความรูมาฝากคณุผูอานเชนเคย เริม่จาก Econ Focus 

พบกบัหวัขอ ตรุก ี1 ประเทศ 2 ทวปี : โอกาสทางการคาและการลงทนุ

ของผูประกอบการไทย สวนสถานการณการผลติอตุสาหกรรมประจาํ

เดือนกันยายน 2558 จะเปนอยางไรพลิกเขาไปดูไดเลยคะ 

 และในคอลมัน Sharing พบกบัพอนองภ ูเกมโจรสลดัแบงสมบตัิ

กับการวางยุทธศาสตร และสุดทายพลาดไมไดกับคอลัมน เก็บมาเลา 

พบกับ การจัดการศึกษาของบรูไน...สวัสดิการอันยอดเยี่ยมที่รัฐ

มอบแกประชาชน แลวพบกันใหมฉบับหนานะคะ ขอบคุณที่ติดตาม 

OIE SHARE มาโดยตลอด 

                                                  สวัสดีคะ
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ECONF  CUS

ขอมูลพื้นฐาน

 สาธารณรัฐตุรกีเปนประเทศที่สวยงามดวยมรดกโลก

และสิง่มหศัจรรยของโลกรวมทัง้รองรอยแหงอารยธรรมโบราณ

อนัยิง่ใหญมเีมอืงหลวง คอื กรงุองัการา (Ankara) ซึง่เปนเมอืงใหญ

อนัดบั 2รองจากนครอสิตนับลู (Istanbul) ตรุกใีชภาษาเตอรกชิ

(Turkish) เป นภาษาทางการและมีศาสนาอิสลามเปน

ศาสนาประจําชาติ เปนประเทศที่มีดินแดนอยูในสองทวีป 

ไดแก ทวีปยุโรปทางตอนใตที่เรียกวา เทรซ (Thrace) และ

ทวีปเอเชียทางฝงตะวันตกที่เรียกวา อนาโตเลีย (Anatolia) 

สวนที่แยกอนาโตเลียและเทรซออกจากกัน คือ ทะเลมารมารา

และชองแคบตุรกีซึ่งมักถือเปนพรมแดนระหวางทวีปเอเชีย

กับยุโรปจึงทําใหตุรกีเปนประเทศที่มีดินแดนอยูใน 2 ทวีป

โอกาสทางการคาและการลงทุนของผูประกอบการไทย
สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

ตุรกี 1 ประเทศ 2 ทวีป :

ECONECONECONECONECONFFFF  CUS  CUS  CUS  CUS  CUS  CUS
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ศักยภาพทางเศรษฐกิจ

 ตุ รกี เ ป  นหนึ่ ง ในตลาดที่ น  า สน ใจ

โดยมีประชากรราว 80 ลานคน และมีขนาด

เศรษฐกจิใหญเปนอันดับที่ 18 ของโลก และ

อันดับ 7 ในยุโรป ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศ (GDP)   โตเร็วเปนอันดับ 2 ในยุโรป 

และในแตละปมีจํานวนนักทองเที่ยวมากกวา 

30 ลานคน สิ่งสําคัญที่สุด คือ ตุรกีมีความได

เปรียบดานยุทธศาสตรทางภูมิประเทศซึ่งเปน

จุด เชื่ อมต อทางการค าที่ สํ าคัญ ได แก  

ยุโรป-รัสเซีย-เอเชียกลาง-ตะวันออกกลาง

ที่มีประชากรรวมกันถึง 1.6 พันลานคน 

ครอบคลุม GDP รวมกันมากถึง 27 ลานลาน

ดอลลารสหรัฐฯ จึงอาจกลาวไดวาตุรกีเปน

ประตูการคาไปยัง 4 ภูมิภาครวมถึงแอฟริกา

และประเทศในคาบสมุทรบอลขานด วย 

นอกจากนี ้ กลุมชนชัน้กลางในตรุกมีกีารขยาย

ตวัเรว็ ซึง่เปนกลุมชนชัน้หลกัในการขบัเคลือ่น

เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในอนาคตที่

จะมีกําลังซื้อหรือความสามารถในการใชจาย

มากขึ้นสงผลใหตลาดภายในประเทศเติบโต 

ทั้งนี้ ตุรกีถูกจัดใหอยูในกลุมประเทศกําลังโตใหมอยาง “The Next Eleven” 

(ประกอบไปดวยตุรกี บังกลาเทศ อียิปต อินโดนีเซีย อิหราน เม็กซิโก ไนจีเรีย 

ปากีสถาน ฟลิปปนส เกาหลีใต และเวียดนาม) มีนโยบายการเมืองใกลชิดกับ

ชาติตะวันตกโดยเปนสมาชิกองคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) 

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และสหภาพ

ศุลกากร (Customs Union) ของยุโรป โดยรัฐบาลของตุรกีมีนโยบายการผลัก

ดันใหเปนผูมีบทบาทชั้นนําโดยมุงหวังใหติด 1 ใน 10 ของประเทศที่มีขนาด

เศรษฐกจิใหญทีส่ดุในโลกภายในปพ.ศ. 2566 อยางไรกต็าม ปจจยัเสีย่งขณะนีค้อื

ปญหาผูกอการรายชาวเคิรด (PKK) และปญหาไซปรัส
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การคา-การลงทุนระหวางไทย - ตุรกี 

 อุตสาหกรรมหลักที่สําคัญของตุรกี ไดแก ยานยนต สิ่งทอ

เสือ้ผา เหมอืงแร เหลก็กลา การผลติปโตรเลยีม การกอสราง และอาหาร 

สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก ยานยนต เครื่องจักรกล เครื่องแตงกาย

แบบถกั ชิน้สวนอเิลก็ทรอนกิส และเหลก็และเหลก็กลา สนิคานาํเขา

ที่สําคัญของตุรกี ไดแก เชื้อเพลิงจากแรและนํ้ามัน เครื่องจักรกล 

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เหล็กและเหล็กกลา และยานยนต ตลาด

สงออกที่สําคัญของ ไดแก เยอรมนี อิรัก อิตาลีสหราชอาณาจักร 

ฝรั่งเศส โดยไทยอยู ในอันดับที่ 85 สวนตลาดนําเขาที่สําคัญ

ไดแก  รัสเซีย จีน เยอรมนี สหรัฐอเมริกา อิตาลี โดยไทย

อยูในอันดับที่ 33

 ในสวนของประเทศไทย สนิคาทีส่งออกไปยงัตรุก ี10 อนัดบัแรก

ไดแก เครือ่งปรบัอากาศและสวนประกอบ รถยนตและสวนประกอบ 

เมด็พลาสตกิ ยางพาราดายและเสนใยประดษิฐ ผลติภณัฑยาง ตูเยน็

ตู แชแข็ง และสวนประกอบ เคมีภัณฑ และเครื่องจักรกลและ

สวนประกอบสาํหรบัสนิคานาํเขาสนิคาจากตรุก ี10 อนัดบัแรก ไดแก 

เสือ้ผาสาํเรจ็รปู เครือ่งจกัรกลและสวนประกอบ ดายและเสนใย เหลก็ 

เหล็กกลาและผลิตภัณฑ พืชและผลิตภัณฑจากพืช เครื่องใชไฟฟา

ในบาน เคมีภัณฑ สินแรโลหะและผลิตภัณฑ ผาผืน และผลิตภัณฑ

ทําจากพลาสติก ซึ่งไทยเปนฝายไดดุลการคามาโดยตลอด

 สําหรับตัวเลขการลงทุนจากตุรกีในไทยอยู ที่  10,815 

ลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งสูงกวาการลงทุนของไทยในตุรกีที่มีเพียง 

6,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ (พ.ศ.2556) หากเทียบกับประเทศอื่น

ในอาเซียน ไทยเปนคูคาอันดับ 4 ของตุรกี โดยมีเวียดนามเปนคูคา

อันดับ 1 รองลงมา คือ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ตามลําดับ ทั้งนี้

ไดมีผูประกอบการขนาดใหญของไทยที่ไปลงทุนในตุรกีแลว ไดแก 

บรษิทั CP Turkey (ผลติภณัฑไก) และบรษิทั Indorama (ผลติภณัฑ

ขวดพลาสติก) 
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โอกาสทางการคาและการลงทุน

 ตุรกีมีนโยบายสงเสริมการลงทุนและใหการคุ มครอง

นักลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ โดยสาขาการลงทุน

ทีน่าสนใจซึง่ผูประกอบการไทยมศีกัยภาพ ไดแก ธรุกจิเกีย่วกบั

ดานบริการและการทองเที่ยว เชน รานอาหาร โรงแรม บริการ

ดานสปา อตุสาหกรรมอาหารแปรรปู ผลติผลทางการเกษตร และ

ประมง รวมทั้งผลิตภัณฑฮาลาล จึงถือเปนโอกาสของผูสงออก

ไทยในการขยายการคาและการลงทุนไปยังตุรกี เนื่องจาก

มูลคาการนําเขาสินคาจากไทยในปจจุบันยังมีปริมาณนอยมาก 

ผูสงออกไทยควรหันมาสนใจและศึกษาพฤติกรรมผูบริโภคของ

ชาวตุรกีเพื่อที่จะไดสามารถดําเนินธุรกิจการคาและการลงทุน

ระหวางทัง้สองประเทศตอไปในอนาคต  เชน พฤตกิรรมชาวตรุกทีี่

นยิมใชบตัรเครดติในการซือ้สนิคาเกอืบทกุประเภทนัน่หมายถงึ

ความพรอมที่จะใชจายเพื่อแลกกับคุณภาพของสินคา อีกทั้ง

ประชากรหญิงที่มีมากถึง 40 ลานคนจากประชากรทั้งประเทศ 

ดงันัน้  โอกาสการเตบิโตของผลติภณัฑสาํหรบัผูหญงิ อาท ิเสือ้ผา 

ชดุชัน้ใน และเครือ่งสาํอางนบัเปนโอกาสทีด่ ี ทัง้นี ้หากพจิารณา

ในแงของอุตสาหกรรมรายสาขาที่จะมีความโดดเดนในดาน

การเติบโตทางการคาระหวางกันพบวามี ดังนี้

อุตสาหกรรมยางพารา  ตุรกีมีความตองการนําเขาสูงสําหรับ

ยางพาราและผลิตภัณฑ เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องที่

มีการลงทุนรวมกับตางประเทศโดยตุรกีเปนฐานการผลิตของ

บริษัทยางรถยนตหลายบริษัท  สินคาที่ไทยสงออกสวนใหญ

เปนสินคาตนนํ้า ไดแก นํ้ายาง ยางดิบ และสินคากลางนํ้า 

ไดแก ยางแผนรมควัน และยางแทง หากมีการสงเสริมการผลิต

สินคาปลายนํ้าใหมากขึ้น ไดแก ถุงมือ ยางลอรถยนต ก็จะชวย

เพิ่มมูลคาของสินคาสงออกได

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ งหม เปนอุตสาหกรรม

ทีม่ขีนาดใหญทีส่ดุ ซึง่ตรุกเีปนประเทศทีส่งออกเสือ้ผารายใหญ

ของโลกรวมทั้งเปนผูนําเขาวัตถุดิบและสินคาขั้นกลางเพื่อการ

ผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหม
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อุตสาหกรรมรถยนต และชิ้ นส  วน  ตุ รกี มี ศั กยภาพ

ในการผลติชิน้สวนยานยนต ไดแก รถตูและรถบรรทกุขนาดใหญ

ในขณะที่ไทยมีศักยภาพผลิตชิ้นสวนยานยนตรถนั่งสวนบุคคล

และรถกระบะ ดังนั้น ผูประกอบการไทยอาจเขารวมลงทุน 

(Joint Venture) เพื่อเรียนรูเทคโนโลยีการผลิตและใชตุรกี

เปนฐานผลิตเพื่อสงออกไปยังสหภาพยุโรป

อุตสาหกรรมอาหารและอาหารฮาลาล เปนตลาดที่นาสนใจ

สาํหรบันกัลงทนุเพราะขนาดตลาดทีใ่หญมปีระชากรถงึ 80 ลาน

คน มีอัตราขยายตัวของการบริโภคในระดับสูง อาหารแปรรูป

มีแนวโนมขยายตัวดี ตลาดหลัก คือ อิรัก สหภาพยุโรป รัสเซีย 

ซาอุดีอาระเบีย และยูเครน สินคาอาหารที่ตุรกีนําเขาสวนใหญ

อยูในรปูวตัถดุบิไมวาจะเปนขาวสาล ีเมลด็พชืนํา้มนั นํา้มนัเมลด็

ดอกทานตะวัน นํ้ามันปาลมดิบ ถั่วเหลือง ถั่วเลนทิลเมล็ดแหง 

เนื้อวัว เมล็ดโกโก ขาวเปลือก วอลนัต อัลมอนด และเฮเซลนัต 

เนื่องจากตุรกีมีผูแปรรูปอาหารจํานวนมาก หากนักธุรกิจไทย

มีความประสงคที่จะสงออกอาหารฮาลาลไปยังตุรกีอาจทําได

โดยการสํารวจและศึกษาตลาดเฉพาะตัวสินคาหรืออาศัย

ชองทางความรวมมือกับบริษัททองถิ่นที่มีเครือขายอยูแลว

จะทําใหการจัดจําหนายทําไดงายขึ้น

อตุสาหกรรมบรกิารโรงแรมและธรุกจิสปา หากพดูถงึ “ฮาลาล”

คนสวนใหญมักจะนึกถึงเรื่อง “อาหาร” แตในความเปนจริง

นอกจากอาหารแลว ฮาลาลเปนโอกาสทางธุรกิจที่ครอบคลุม

หลากหลายสาขารวมถึง “โรงแรมและสปา” ที่ผ านมา

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอังการา เคยจัดโครงการให

ผูประกอบการในธรุกจิการนวดฮาลาลของไทยเขารวมโครงการ

เผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยในอาเซอรไบจานที่เปนประเทศ

มสุลมิบานใกลเรอืนเคยีงกบัตรุกมีาแลว โดยการดาํเนนิโครงการ

ดงักลาวทาํใหเหน็วาธรุกจินวดฮาลาลของไทย  นาจะมศีกัยภาพ

ในการจับคูธุรกิจกับโรงแรมฮาลาลของตุรกีได

 นอกจากนี ้การจดัทาํความตกลงการคาเสร ี(FTA) ระหวาง

ไทย - ตุรกีที่กําลังเริ่มเจรจาถือเปนกลไกที่สําคัญอยางยิ่ง

ที่จะเอื้อประโยชนโดยตรงใหแกผูประกอบการไทยในการเขาสู

ตลาดตุรกีที่มีศักยภาพและมีกําลังซื้อสูงไดมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง

จะชวยขยายการสงออกสินคาของไทยไปยังตุรกีตลอดจน

สามารถใชตรุกเีปนสะพานเชือ่มตอทางการคาไปสูประเทศตาง ๆ

ไดรวมทั้งจะชวยใหไทยไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีทดแทนจาก

กรณทีีต่รุกไีดตดัสทิธ ิGSP ทีเ่คยใหกบัไทยทาํใหผูประกอบการ

ไทยตองเสียภาษีในอัตราปกติ ซึ่งสินคาที่ไทยใชสิทธิ GSP สูง

เช น ยานยนตขนส งไม  เกิน 5 ตัน เครื่องปรับอากาศ 

ดายใยสังเคราะหโพลีเอสเตอร ตูเย็น และตูแชแข็ง เปนตน

 อยางไรก็ดี ภายใตโอกาสของตุรกีที่เปนปจจัยดึงดูดแลว 

การตระหนกัถงึอปุสรรคดานการคาและการลงทนุกจ็าํเปนตอง

เรียนรูเชนกัน โดยสิ่งที่นากังวล คือ เรื่องปญหาคาเงินของตุรกี

ที่มีความผันผวนมากซึ่งนักลงทุนตองเขาใจและรับรู ถึงการ

ออนคาที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมทั้งความไรเสถียรภาพ

ทางการเมือง ความขัดแย งกับชนกลุ มน อยชาวเคิร ด 

อัตราเงินเฟอที่สูง และสถานการณความไมมั่นคงในภูมิภาค

สําหรับใชเปนขอมูลพื้นฐานในการตัดสินใจที่จะเขาไปลงทุน

และทําการคากับตุรกีตอไปในอนาคต

จัดทําโดย
นางศุภววรณ เทอดเกียรติ์บูรณะ

นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  

ขอมูลอางอิง:
1. เอกสารเผยแพรขอมูลทั่วไปของประเทศตุรกี

เว็บไซตสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอังการาวันที่ 21 พฤษภาคม 2557
2. ขอมูลการประชุมเพื่อการจัดทํากรอบการเจรจาจัดทํา FTA ไทย - ตุรกี

เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2558 ณ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

7
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สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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สรุปสถานการณ 
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนกันยายน 2558

ECON REVIEW

สถานการณการผลติของอตุสาหกรรมสาํคญัในเดอืนกนัยายน 

2558 หดตวัรอยละ 3.6 เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน

เนื่องจากสถานการณเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวลง สงผลให

เศรษฐกิจประเทศคูคาหลักชะลอตัวตามไปดวย โดยเฉพาะ

ประเทศจีน และกลุมประเทศอาเซียน แตอยางไรก็ตาม

ความตองการสินคาภายในประเทศเริ่มฟ นตัวจากการ

ใชจายของภาคเอกชน และภาครัฐ ทําใหดัชนีผลผลิต

ในอุตสาหกรรมสําคัญมีแนวโนมหดตัวลดลง สําหรับอัตรา

การใชกําลังการผลิตอยูที่รอยละ 58.8

 โดยอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใชไฟฟา ดัชนีผลผลิตหด

ตวัรอยละ 2.6 เนือ่งจากคาํสัง่ซือ้จากตางประเทศลดลงตามภาวะ

เศรษฐกิจโลก แตอยางไรก็ตาม ความตองการสินคาบางกลุม

ผลิตภัณฑในประเทศเริ่มปรับตัวเพิ่มขึ้น สําหรับอุตสาหกรรม

การผลิต Hard Disk Drive ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 8.4 

เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจากพฤติกรรมของ

ผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไปตามเทคโนโลยี ทําใหความตองการ

สินคาในกลุมผลิตภัณฑรูปแบบเดิมลดลง

 การผลิตเหล็ก ดัชนีผลผลิตหดตัวร อยละ 18.2 

เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน จากความตองการใชเหลก็

ในอุตสาหกรรมตอเนื่องลดลง โดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็ก

ที่ใชในอุตสาหกรรมอาหาร  

 การผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 21.4 

เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน เนือ่งจากกาํลงัซือ้ทีล่ดลง

ทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศ จากสถานการณ

เศรษฐกิจโลก  สําหรับการผลิตสิ่งทอตนนํ้า ดัชนีผลผลิตหดตัว

รอยละ 6.4 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จากการผลิต

เสนใยสิ่งทอและผาผืนที่ลดลง เนื่องจากความตองการในตลาด

หลกัอยางอาเซยีนลดลง และการชะลอการผลติเสือ้ผาสาํเรจ็รปู

 สถานการณการผลิตรถยนต ดัชนีผลผลิตกลับมาขยาย

ตัวรอยละ 5.2 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก

ความตองการสินคาในกลุมรถกระบะจากกลุมประเทศเอเซีย 

ตะวันออกกลาง และโอเชียเนีย ประกอบกับความตองการ

รถยนต Eco Car จากสหภาพยุโรปที่ขยายตัวคอนขางสูง

 อตุสาหกรรมการผลติชิน้สวนอเิลก็ทรอนกิส  ดชันผีลผลติ

ขยายตัวเล็กนอยที่ระดับรอยละ 0.6 ซึ่งสอดคลองกับความ

ตองการในตลาดโลกที่ยังคงขยายตัว สําหรับอุตสาหกรรมการ

ผลติเครือ่งปรบัอากาศ  ดชันผีลผลติกลบัมาขยายตวัรอยละ 5.6 

เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน เนือ่งจากยงัคงมคีาํสัง่ซือ้

จากประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศคูคาหลัก ประกอบ

กับความตองการภายในประเทศที่ปรับเพิ่มขึ้น จากการวาง

จําหนายผลิตภัณฑแบบใหมออกสูตลาด
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สํานักขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ

เกมโจรสลัดแบงสมบัติ 

กับการวางยุทธศาสตร

10

 อยางไรกต็าม  เมือ่เดอืนกอนขณะนองภแูละนองพราวกาํลงัหลบั พอนองภไูดเขา 

Facebook ทีม่เีพือ่น ๆ  ไดแชรตอกนัมา ซึง่เพจนีช้ือ่วา “Dr.Noom MathLover”1  ครบั

เปนเพจของอาจารยหนุมภาควิชาคณิตศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อดีตนักเรียนคายโอลิมปกวิชาการ สาขาคณิตศาสตร สําหรับทานผูอาน

ที่ชอบคิดชอบคํานวณเชิญเขาไปอานโจทยลับสมองไดทุกวันพุธและวันเสาร

นะครับ โจทยแรก ๆ ที่พอนองภูไดอานคือโจทย 

 “โจรสลัดแบงสมบัติ” โจทยมีอยูวา ในเรือลําหนึ่งมีโจรสลัด 5 คนที่อายุตางกัน

โดยชื่อตามลําดับของคนที่อายุมากไปหานอย คือ ก ข ค ง และ จ 

โดยทั้ง 5 คนตองการแบงเหรียญทองคํา 100 เหรียญที่มีอยู  

ตามขอตกลงดังนี้

 (1)  คนที่อายุมากที่สุดบนเรือจะเสนอขอเสนอการแบงเหรียญ

ทองคํา และทุกคนบนเรือ (รวมทั้งคนที่อายุมากที่สุด) ตองโหวตวาจะ

สนับสนุนหรือไมสนับสนุนขอเสนอ

 (2)  ถาคนที่โหวตสนับสนุนขอเสนอมีอยางนอยกึ่งหนึ่งของคน

ที่โหวต จะตองแบงเหรียญทองคําตามขอเสนอนั้น แตถาผลโหวตสนับสนุน

นอยกวากึ่งหนึ่งของคนที่โหวต คนที่เสนอขอเสนอจะถูกโยนลงทะเลไปและ

กระบวนการทั้งหมดจะถูกเริ่มตนอีกครั้งกับโจรสลัดที่เหลืออยูบนเรือ
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กระบวนการทั้งหมดจะถูกเริ่มตนอีกครั้งกับโจรสลัดที่เหลืออยูบนเรือ

สวัสดีครับทานผูอาน พอนองภูกลับมาพบทานผูอานอีกครั้งหลังจากที่หางหายจาก

วารสาร OIE Share ไปปกวา ๆ ตั้งแตพอนองภูมีนองภูเพียงคนเดียว จนตอนนี้นองภู

อายุใกล 3 ขวบ และนองภูมีนองสาวอายุจะ 4 เดือนแลว ถาทานผูอานที่รักเคยมีลูกหรือ

มีหลานมาแลว ก็คงจะทราบวาปริมาณลูกที่เพิ่มขึ้นนั้น เปนปฏิภาคผกผันกับเวลาวางที่

เหลือของพอแม ซึ่งพอนองภูก็เชนเดียวกันครับเวลาอานหนังสือหรือเว็บไซตดี ๆ เพื่อเอา

มาแบงปนใหทานผูอานที่รักแทบจะหาไม ไดเลยทีเดียว (ขออางลวน ๆ หุหุ)
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 (3) โจรสลัดทุกคนเขาใจกันดีวา

ทุกคนเป นคนกระหายเลือด หากมี

ขอเสนอที่ทําใหโจรสลัดคนหนึ่งเห็นวา

ไมมคีวามตางระหวางการโหวตสนบัสนนุ

และไมสนบัสนนุ (นัน่คอืไดเหรยีญทองคาํ

เทากัน) เขาจะเลือกโหวตไมสนับสนุน 

โดยมีขอมูลเพิ่มเติมวา โจรสลัดทุกคน

ฉลาด มเีหตผุล เกงคณติศาสตร โลภ และ

ไมตองการที่จะตายโดยการถูกโยนทิ้ง

ลงทะเล แลวจะเกิดอะไรขึ้นในการแบง

เหรียญทองคําครั้งนี้?

 หลังจากอานโจทยเสร็จ พอนอง

ภูก็เริ่มปดฝุ นความรู เรื่องคณิตศาสตร 

โดยเฉพาะทฤษฎีเกม (Game Theory)

ทีล่างเลอืนอยูในสมอง พอนองภคูุน ๆ วา

ทฤษฎี เ กมมี ก า รอธิ บ าย เรื่ อ ง เ กม

ในหลายรูปแบบ ทั้งเกมที่ผลรวมไดศูนย 

(Zero Sum Game) หรอืผลรวมไมไดศนูย 

(มีทั้งไดผลรวมเปนลบ Negative Sum 

Game หรือผลรวมเปนบวก Positive

Sum Game หรือที่คนทั่วไปเรียกวา

สถานการณชนะทั้งคู Win-Win) เกมที่

มีการรวมมือกัน (Cooperative Game) 

หรือเกมที่ไมมีความรวมมือกัน (Non-

Cooperative Game) เกมแบบเลน

ครั้งเดียว (One Shot Game) เกมที่มี

การเลนซํ้าได (Repeated Game) ฯลฯ 

 ซึ่ ง เมื่ อศัพท  เฉพาะของทฤษฎี

ไหลบาเขามา สมองของพอนองภูก็เริ่ม

ออกอาการเบลอ แลวกลับคืนสูสามัญ 

... คือ การใชสัญชาตญาณในการเดาคํา

ตอบ 555 พอนองภูคุน ๆ  วาโจทยแบบนี้ 

เปนเกมทีผ่ลรวมไดศนูย และเลนครัง้เดยีว

จุดสมดุล (Equilibrium) ของเกมมัก

อยูในแค 2 รูปแบบ คือ ถาไมใชโจร

สลัดทุกคนไดเหรียญทองเทากัน (คนละ 

20 เหรียญ) ก็ตองมีคนใดคนหนึ่งได

เหรียญสวนมาก (คลาย ๆ เกมที่ผูชนะ

ไดทั้งหมด Winner takes all) ซึ่งก็เปน

ไปตามกรณีหลังครับ คือเมื่อเหลือบไป

ดูเฉลยแลว (แหะ ๆ คิดไมออกขอลอกเฉลยแลวกัน) วิธีแบงที่จะเกิดขึ้นคือโจรสลัด ก 

ได 98 เหรยีญ โจรสลดั ค และ จ ไดเทากนัคอืคนละ 1 เหรยีญ สวนทีเ่หลอืไมไดเหรยีญเลย 

(ทานผูอานที่สงสัยวาทําไมแบงกันไมยุติธรรมแบบนี้ ดูคําเฉลยไดที่ทายบทความ

นะครับ)2 

 ซึง่เมือ่กลบัมาใครครวญกบังานการวางแผนยทุธศาสตรองคกร และยทุธศาสตร

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่พอนองภูทําอยู ก็เกิดขอสังเกตขึ้นมา 3 ขอครับ คือ

 1. การวางยุทธศาสตรของเราไดใสใจทางเลือกของผูเลนคนอื่นดวยหรือไม 

คอื บอยครัง้ในการจดัทาํยทุธศาสตร โดยเฉพาะของภาครฐัเราจะใหความสนใจแคการ

วิเคราะหปจจัยภายใน และภายนอกเทานั้น ไมวาจะใชวิธีการแบบ SWOT Analy-

sis, TOWS Matrix, Five Force Model, Diamond Model ฯลฯ แตมักไมไดมี

การวิเคราะหวาคูแขง หรือผูเลนคนอื่นเขาจะเลือกทางเลือกใด คืออาจจะมีบางที่เรา

นําแผน ยุทธศาสตร หรือนโยบายของคูแขง หรือของประเทศอื่นมาพิจารณาดวย 

แตแทบจะไมมเีลยทีเ่ราจะพจิารณาทางเลอืกหลกัของประเทศเหลานัน้ (ในทฤษฎเีกม

เรียกทางเลือกหลักที่ผู เลนจะเลือก ไมวาจะอยูในสถานการณใดวา Dominant 

Strategy)  

 ดังนั้น ผลที่เกิดขึ้น คือ เราก็เลยมักจะวางยุทธศาสตรไปคลาย ๆ กับองคกรอื่น 

(หรือของประเทศอื่น ๆ ) หรือคลาย ๆ  เปนกลยุทธขอฉันดวยคน (Me Too Strategy) 

ซึง่การวางกลยทุธแบบขอฉนัดวยคนนีเ้ราเหน็ไดบอยวาสวนมากผูทีไ่ดประโยชนสงูสดุ 

คอื ผูนาํตลาด สวนรายอืน่ ๆ  มกัจะทาํประโยชนไดแคบางชวงของการพฒันาผลติภณัฑ 

และมกัเปนผูรบัความเสีย่งมากทีส่ดุเมือ่สถานการณหรอืความนยิมของสนิคาเปลีย่นไป 

เชนเดยีวกนักบัการวางยทุธศาสตรการพฒันาประเทศ ซึง่หากทกุประเทศวเิคราะหมา

เหมือน ๆ กัน และวางยุทธศาสตรเหมือน ๆ กัน คือตอบสนองตอกระแสโลก (Mega 

Trend) ผูที่จะไดประโยชนที่สุด ก็คือ ประเทศที่สามารถเปนเจาตลาดในสินคานั้น ๆ 

กอน ซึ่งก็มักเปนประเทศที่พัฒนาแลวนั่นเอง ขณะที่ประเทศที่กําลังพัฒนาตามหลัง 

ก็มักตองติดกับดักรับความเสี่ยงในการพัฒนาสินคาไป  

 ดังนั้น เปนไปไดหรือไม ที่ในการวางยุทธศาสตร เราจะนําทางเลือกหลักของ

ผูเลนตาง ๆ เหลานี้มาประกอบดวย เชน เมื่อพิจารณาแลว จะมีหลาย ๆ ประเทศ

กําลังเกาะกระแส Mega Trend เราก็พิจารณาใชประโยชนโดยเลือกทางเลือกเฉพาะ 

(Niche) ของเราขึ้นมาเอง ดูวาประเทศอื่น ๆ จะเลือกทางเลือกใด แลวนาจะมี

ความสาํเรจ็มากนอยแคไหน สวนของเรากใ็ชวธิกีารสรางการมสีวนรวม (Cooperative)

เพื่อใชประโยชนจากการพัฒนาของประเทศเหลานั้นแทน

 2. การวางยทุธศาสตรของเราเปนคนรเิริม่หรอืเปนผูตาม อยางทีเ่หน็ในตวัอยาง

ของเกมโจรสลัดแบงสมบัติ คือ โจรสลัด ก ผูริเริ่มการแบงสมบัติ หรือผูเลนกอน 

ไดประโยชนอยางมากในเกมนี ้คอื ไดเหรยีญทองถงึ 98 เหรยีญ จากเหรยีญทัง้หมด 100 

เหรยีญ ในขณะทีโ่จรสลดัรายอืน่มทีัง้ทีไ่ดแคเหรยีญเดยีว หรอืทีไ่มไดเหรยีญเลย ดงันัน้

บอยครัง้ทีก่ารเจรจาตาง ๆ  ผูรเิริม่การเจรจามกัจะกาํหนดเงือ่นไขทีบ่รษิทั หรอืประเทศ

ตัวเองไดผลประโยชนสูงสุด ซึ่งหากเราเปนแคผูตาม โอกาสที่เราจะเสียเปรียบในเกม

นัน้ ๆ  กจ็ะมมีากขึน้ไปดวย ดงันัน้เราอาจจะตองกลบัมามองวาการเจรจาการคาตางๆ 

ที่ประเทศเรามีอยูตอนนี้นั้น เราไดประโยชนเต็ม ๆ จริง ๆ หรือไม หรือไดเพียงเศษ ๆ

จากที่เหลือมาจากผูริเริ่มการเจรจา หรือมีบอยครั้งแคไหนที่เราเปนผูดําเนินการ
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เชงิรกุ คอื เปนผูรเิริม่การเจรจาตอรองกบั

ผูเลนอืน่ ๆ   ขึน้มาเอง  หรอืแมแตการวาง

ยุทธศาสตรภายในประเทศหรือภายใน

องคกร เราวางยทุธศาสตรบางดานเพราะ

เรารับฟงหรือตอบสนองขอเรียกรอง

ของผูอื่น (เชน ภาคเอกชน นักการเมือง 

นกัวชิาการ ผูบรหิารหนวยงานยอยตาง ๆ

ที่มีบทบาท ฯลฯ) หรือไม หรือวาเราเปน

ผูริเริ่มเพราะเห็นแกทิศทางที่ควรจะเปน

จริง ๆ ดังนั้นในการวางยุทธศาสตรจึง

ตองอาศัยศาสตรและศิลปที่จะริเริ่มและ

ชักจูงผูเลนอื่น ๆ ใหคลอยตามเพื่อเปน

ประโยชนตอประเทศหรือตอองคกรของ

เราใหมากที่สุด

 3. การวางยุทธศาสตรของเรามอง

ที่ประโยชนของเราหรือประโยชนโดย

รวม สาํหรบัขอสงัเกตขอนี ้อาจจะไมเหน็

ชดัเจนในเกมโจรสลดัแบงสมบตัเินือ่งจาก

เปน Zero Sum Game แตในเกมอื่น ๆ

โดยเฉพาะเกมที่มีการร วมมือกันได  

(Cooperative Game) จะเห็นชัดกวา 

โดยตวัอยางคลาสสกิคอื เกมความลาํบาก

ใจของนักโทษ (Prisoner’s Dilemma)3 

ซึ่งถาทานผูอานจําไดเกมนี้จะกลาวถึง

นักโทษ 2 คนซึ่งถูกจับตัวมาพรอมกัน

แตถูกจับสอบสวนคนละหอง ถาตางฝาย

ตางปฏิเสธอาจถูกกักขังไวสอบสอนเพิ่ม

เติมอีกคนละเล็กนอย เชนคนละ 1 เดือน

แต  ถ  ามี คนใดคนหนึ่ งสารภาพคน

ที่สารภาพจะถูกกันไวเปนพยานและ

เพื่อนรวมแกงคจะถูกกักขังตามความผิด 

1จัดทําโดย .. พอนองภู (นายจักรพันธ เดนดวงบริพันธ)
 ดูรายละเอียดใน  https://www.facebook.com/Dr.NoomMathLover

2วิธีการไดมาซึ่งคําตอบตองใชวิธีการพิจารณายอนกลับในกรณีที่มี 2 คนไปถึงกรณีที่มี 5 คน ดังนี้
a) ในกรณีที่เหลือ 2 คน นั่นคือ ง และ จ จะพบวาไมวา ง จะเสนออยางไร เขายกมือสนับสนุนตัวเองก็ถึงครึ่งหนึ่งของคนโหวตแลว ดังนั้น ง จะเสนอ ง=100 จ=0
b) ในกรณีที่เหลือ 3 คน นั่นคือ ค ง และ จ จะไดวา ค จะเสนอดังนี้ ค=99 ง=0 จ=1 
เพราะวิธีนี้ ค และ จ จะโหวตสนับสนุน (เหตุที่ จ ตองโหวตสนับสนุนเพราะแบบนี้ยังได 1 เหรียญ แตถาโหวตไมสนับสนุน ก็ทําใหเกิดกรณี (a) ซึ่ง จ จะไมไดอะไรเลย)
c) ในกรณีที่เหลือ 4 คน นั่นคือ ข ค ง และ จ จะไดวา ข จะเสนอดังนี้ ข=99 ค=0 ง=1 จ=0
เพราะวิธีนี้ ข และ ง จะโหวตสนับสนุน (เหตุที่ ง ตองโหวตสนับสนุนเพราะแบบนี้ยังได 1 เหรียญ แตถาโหวตไมสนับสนุน ก็ทําใหเกิดกรณี (b) ซึ่ง ง จะไมไดอะไรเลย) 
d) ในกรณีที่เหลือ 5 คน ก จะเสนอดังนี้ ก=98 ข=0 ค=1 ง=0 จ=1  เพราะวิธีนี้ ก ค และ จ จะโหวตสนับสนุน (เหตุที่ ค และ จ ตองโหวตสนับสนุนเพราะแบบนี้ยังได 1 เหรียญ 
แตถาโหวตไมสนับสนุน ก็ทําใหเกิดกรณี (c) ซึ่ง ค และ จ จะไมไดอะไรเลย)

3ดูรายละเอียดใน https://th.wikipedia.org/wiki/ความลําบากใจของนักโทษ  
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(เชน 1 ป) แตถาตางคนตางสารภาพจะไดรับการลดหยอยเหลือจําคุกเพียงคนละ 

3 เดือน เปนตน ซึ่งขอสรุปของเกมนี้ คือ ทางเลือกที่ดีที่สุดของนักโทษแตละคน 

(ซึ่งตางไมแนใจในทางเลือกของอีกฝาย) คือตางคนตางสารภาพ (คือยอมติดคุกกัน

คนละ 3 เดือนแทนที่จะตางคนตางปฏิเสธและติดคุกเหลือเพียงคนละเดือนเดียว) 

ซึง่ตวัอยางของเกมนีน้าํไปสูขอสงัเกตทีว่าการทีห่นวยยอยแตละหนวยไดรบัประโยชน

สูงสุดนั้น ไมจําเปนที่สังคมโดยรวมจะไดรับประโยชนสูงสุดดวย 

 ซึ่งนํามาสูตัวอยางหลาย ๆ ตัวอยางในชีวิตจริง เชน การใชนโยบายประชานิยม 

(คือถาพรรคตรงกันขามใชนโยบายประชานิยม โดยพรรคเราไมใช พรรคเราก็จะได

คะแนนเสยีงนอยกวา สดุทายทกุพรรคจะเลอืกใชนโยบายประชานยิม โดยไมคาํนงึถงึ

ภาระหนีส้นิทีจ่ะเกดิขึน้ของประเทศ) การเสนองบประมาณแบบเบีย้หวัแตก (เนือ่งจาก

การเสนองบประมาณโครงการขนาดเลก็แบบกระจายความเสีย่งมโีอกาสจะถกูตดัลด

งบประมาณนอยกวา ดงันัน้หลาย ๆ  หนวยงานจงึรวมกนัเสนองบประมาณในโครงการ

ขนาดเล็ก ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมนอย และมีคาใชจายในการบริหารจัดการโดยรวม

มากกวาแทน) หรือการเสนอจัดตั้งหนวยงานใหมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ (เนื่องจากการเสนอ

จัดตั้งหนวยงานจะไดรับงบประมาณและบุคลากรเพิ่มมากขึ้นมาก ในขณะที่หนวย

งานที่ไมขอจะไดรับงบประมาณและบุคลากรในอัตราเทาเดิม ดังนั้นแตละหนวยงาน

จะพยายามขอจัดตั้งองคกรใหม หรือขอขยายหนวยงาน โดยไมเลือกแนวทางที่จะยุบ

รวมหนวยงาน บูรณาการงาน หรือใชวิธีการบริหารจัดการใหยืดหยุน) 

 ดังนั้น ในการวางยุทธศาสตรแตละครั้ง นอกจากการวิเคราะหตามทฤษฎีปจจัย

ภายใน-ภายนอกที่เราใชกันเปนประจําแลว พอนองภูวาเรายังควรกลับมาพิจารณา

ยทุธศาสตรของเราอกีครัง้หนึง่วาถกูตองและเปนประโยชนตอสงัคมโดยรวมจรงิ ๆ  แลว

หรอืไม หรอืเปนประโยชนเฉพาะตอองคกรหรอืหนวยงานของเราเทานัน้ (ซึง่อาจจะดี

ในระยะหนึง่ แตสดุทายสงัคมจะเสยีประโยชนมากกวา) ซึง่แนนอนวาการจะใหคนอืน่

คดิถงึประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตวัคงเปนไปไดยาก แตถาเราสรางสงัคม

หรอืองคกรของเราใหมหีริโิอตปัปะ คอื สรางกลไกการมสีวนรวมจากภาคประชาสงัคม 

(หรือกลุมคนตาง ๆ  ในองคกร) เปนแรงสอดสองและกดดันไมใหใครคนใดคนหนึ่งเอา

เปรยีบเกนิไป รวมถงึพฒันากลไกทัง้กฎหมาย กฎระเบยีบ หรอืแนวทางปฏบิตัทิีจ่ะเอือ้

ใหเกดิประโยชนตอสวนรวมกอน พอนองภกูเ็ชือ่วาประเทศไทยเราหรอืองคกรของเราก็

คงจะผานพนสถานการณความยากลาํบากทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืงในชวงนีไ้ปได

        

     ... ดวยความปรารถนาดีครับ.
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ประเทศบรูไนมีชื่อทางการวา เนการาบ

รูไนดารุสซาลาม (Negara Brunei

Darussalam แปลวาดนิแดนแหงความสงบสขุ) 

เปนประเทศที่ตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือ

ของเกาะบอรเนียวในทะเลจีนใตพรมแดน

ทางทิศตะวันออก ตะวันตกและทิศใตติดเขต

ซาราวกั ประเทศมาเลเซยี แบงเขตการปกครอง

ออกเปน 4 เขต คอื บรไูน- มอูารา เบเลต ตตูง และ

เตมบรูง มเีมอืงหลวงชือ่วาบนัดารเสรเีบกาวนั

 บรูไนเปนประเทศเดียที่มีการปกครอง

ภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยมี

พระมหากษตัรยิทรงเปนทัง้ประมขุของประเทศ 

นายกรฐัมนตรรีฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดรับ

เอกราชจากการเปนอาณานิคมของสหราช

อาณาจกัรเมือ่วนัที ่1 มกราคม 2527 พรอมกบั

การกํ าหนดรั ฐ ธ รรมนูญ ในวั น เดี ย วกั น 

รฐัธรรมนญูดงักลาวกาํหนดใหพระมหากษตัรยิ

ของบรูไนตองเปนชาวบรูไนเชื้อสายมาเลย

โดยกาํเนดิ และนบัถอืศาสนาอสิลามนกิายสหุนี่

เทานัน้พระมหากษตัรยิองคปจจบุนั คอืสมเดจ็

พระราชาธบิดฮีจัญฮีสัซานลัโบลเกยีห มอูซิซดัดนิ

วัดเดาละห ซึ่งทรงเปนสมเด็จพระราชาฯ 

องคที่ 29 พระองคทรงเปนองคพระประมุข

ของประเทศตัง้แตวนัที ่5 ตลุาคม 2510 

 บรไูนถอืไดวาเปนประเทศทีม่คีวามมัน่คง

ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมเปนอยางมาก 

และมคีวามมัง่คัง่เปนอนัดบัสองในกลุมประเทศ

อาเซยีนรองจากสงิคโปร นอกจากนี ้บรไูนยงัเปน

ผูผลิตนํ้ามันรายใหญเปนอันดับสามในภูมิภาค

อาเซยีน รองจากอนิโดนเีซยี และมาเลเซยี

 บรู ไนมี การจั ดระ เบี ยบสั งคมตาม

ขอบัญญัติของศาสนามุสลิมและปฏิบัติตาม

อยางเครงครัด โดยมีระบบรัฐสวัสดิการที่มี

ประสทิธภิาพ ถงึแมวาจะเปนประเทศทีม่คีาครอง

ชพีสงูมากแหงหนึง่ของโลกกต็าม แตรฐับาลไดให

สวสัดกิารอยางดเีลศิแกประชาชน อาท ิ ไมตอง

เสยีภาษเีงนิไดสวนบคุคล คารกัษาพยาบาลฟรี

การจดัการศกึษาใหประชาชนฟรเีปนระยะเวลา

อยางนอย 12 ป ดวยวสิยัทศันอนัดเียีย่มของผูนาํ

ไดนําประเทศเตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

ของโลก โดยมีนโยบายเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ
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เก็บมาเลา

ของประเทศจากการเนน

พึง่พานํา้มนัเปนหลกัไปสูการ

สรางโครงสรางทางเศรษฐกจิ

ทีม่คีวามหลากหลาย โดยจะ

เห็นไดจากการสงเสริมใหภาค

ธุรกิจและอุตสาหกรรมเขามามี

บทบาทมากขึ้นและมีมาตรการเปดเสรี

ดานการคา สรางบรรยากาศทีเ่อือ้อาํนวยตอการ

ลงทนุจากตางประเทศ

 น โยบายการศึ กษา เป  นส  วน

สําคัญทําใหประเทศเกิดความมั่นคง

จากน โยบายกา รศึ กษ าแห  ง ช าติ พ . ศ .

2535 ไดกําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการจัดการ

ศึกษาใหประชาชนฟรีเปนเวลาอยางนอย

12 ปและมีการบรรจุนโยบายการศึกษาแหง

ชาตนิีเ้ขาไวในรฐัธรรมนญูของบรไูนเมือ่วนัที ่31 

ตลุาคม พ.ศ.2546ตอมาในป พ.ศ.2550 ไดมกีาร

กําหนดการศึกษาภาคบังคับ (Compulsory 

Education Order พ.ศ.2550) ใหเด็กทุกคน

ตองไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอย 9 ป

เริ่มตั้งแตอายุ 6-15 ป ไมว าจะเขาเรียน

ในโรงเรียนรัฐหรือเอกชนก็ได อยางไรก็ตาม  

ดวยการเปนประเทศที่รํ่ารวยรัฐจึงสามารถ

จัดการศึกษาใหฟรีไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 

ทัง้นี ้สมเดจ็พระราชาธบิดฮีจัญฮีสัซานลัโบล เกยีห 

มูอิซซัดดิน วัดเดาละห  ไดใหความสําคัญกับ

การพัฒนาคุณภาพของประชากรและกําหนด

เปนวิสัยทัศนหลักของประเทศภายใตแผนชาติ

ทีช่ือ่วา Brunei’s 2035 National Vision 

หรอื วสิยัทศันแหงชาต ิคอื การศกึษาทีม่คีณุภาพ

นําประเทศพัฒนาไปสูสันติสุขและความมั่งคั่ง

โดยมุงมัน่ทีจ่ะปนประชากรบรไูนใหเปนบคุคลที่

มกีารศกึษาสงูและมฝีมอื  กระทรวงศกึษาธกิาร

จึงเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

ในการเตรียมความพรอมสําหรับประชากร

หนุมสาวที่จะสามารถเผชิญกับการแขงขันสูง

บนฐานความรูของโลกไดดยีิง่ขึน้ 

 ตอมาในป พ.ศ.2552 กระทรวงศกึษาธกิาร

ไดประกาศใชระบบการศกึษาแหงชาตริะบบใหม

ภายใตหลกัการและปรชัญาจงรกัภกัดตีอสถาบนั

พระมหากษตัรยิในศาสนาอสิลามมาเลย ชือ่วา 

Sistem Pendidikan Negara Abad Ke-21 

หรอื SPN 21 (National Education System 

for Twenty- First Century) โดยเนนนโยบาย 

คือ 1. สงเสริมและรักษาภาษามาเลยที่จะยัง

คงมีบทบาทสําคัญอยางตอเนื่องในระบบการ

ศกึษาของบรไูนดารสุซาลาม   ในขณะทีภ่าษา

องักฤษกไ็มไดถกูทอดทิง้  2. ใหมกีารสอนอสิลาม

ศกึษาเพือ่ใหมัน่ใจวาคณุคาแบบอสิลามและวถิี

ชวีติแบบอสิลามถกูบรูณาการเขาไปในหลกัสตูร

การศึกษาที่เหมาะสม 3. จัดการศึกษาแกเด็ก

บรไูนทกุคนอยางนอย 12 ป นบัตัง้แตกอนวยั

เรยีน  (1 ป)  ไปจนถงึระดบัมธัยมตอนปลาย 

4. จัดใหมีการใชหลักสูตรทั่วไปและการสอบ

ของรฐัทัว่ไปในทกุโรงเรยีนทัว่ประเทศ 5. เปด

โอกาสและเตรียมเด็กและเยาวชนใหไดรับ

การศึกษาตามความตองการและมีศักยภาพ

เพื่อการพัฒนาประเทศ 6. สรางเอกลักษณ

ประจาํชาต ิความจงรกัภกัดตีอพระมหากษตัรยิ 

ธุรกิจและอุตสาหกรรมเขามามี

บทบาทมากขึ้นและมีมาตรการเปดเสรี จึงเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

สํานักบริหารกลาง

ระบบการศึกษาบรูไน…
สวัสดิการอันยอดเยี่ยมที่รัฐมอบแกประชาชน
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จัดทําโดย
นางสาวสุดาพร รักษาชาติ

สํานักบริหารกลาง

ขอมูลอางอิง :
1.รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบายการศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและ

อาเซียนบวกสาม
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

2. เอกสารประกอบการสัมมนาการจัดการการศึกษาเรื่อง “การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน : รากฐานของการพัฒนา”วันเสารที่ 23 
พฤศจิกายน 2558 ณ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย

3. ขอมูลประเทศบรูไน : http://www.lampangvc.ac.th/lvcasean/page_brunei6.html
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และ 7. สรางระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ 

ประสิทธิภาพและมีความคลองตัว เพื่อให

บรรลผุลสาํเรจ็ในการเปลีย่นแปลงของประเทศ

นอกจากนี ้รฐับาลยงัมคีวามพยายามทีจ่ะปลกูฝง

ความรู และทักษะที่จําเปนเพื่อใหประชากร

ของประเทศสามารถ แขงขันไดทั้งในระดับ

ประเทศและระดับนานาชาติ มุ งใหผู เรียน

มผีลสมัฤทธิท์ีส่งูขึน้ใน 3 วชิาหลกั คอื ภาษาองักฤษ

คณติศาสตร และวทิยาศาสตร สรางคานยิมและ

เจตคตทิีถ่กูตอง และสรางความพรอมเพือ่ทีจ่ะ

สามารถเผชญิกบัความเปลีย่นแปลงในอนาคตได

ในการนี้ กระทรวงศึกษาธิการของประเทศ

ซึ่งเป นหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการ

กําหนดนโยบายการศึกษาและนําสูการปฏิบัติ 

ไดวางนโยบายการกําหนดหลักสูตรการศึกษา

ใหม ๆ ทีส่อดคลองกบัการเปลีย่นแปลงดงักลาว 

วางแผนทบทวนโปรแกรมการศึกษาระดับ

สูงและแผนกลยุทธจัดสรรงบประมาณและ

การระดมทรพัยากรทางการศกึษาใหสอดคลอง

กบัแผน SPN 21 นีพ้รอมกบัจดัทาํตวัชีว้ดั KPI 

ในแตละดานเพิม่ขึน้มาอกีดวย

 โดยบรูไนคาดวา ภายใน พ.ศ.2578 

บรูไนดารุสซาลามจะไดรับการยอมรับว า

ประสบความสําเร็จในการพัฒนาคนใหมีการ

ศึกษาดีและมีทักษะสูง มีคุณภาพชีวิตที่ดี

เศรษฐกจิมพีลงัและยัง่ยนื  นอกจากนีก้ระทรวง

ศึกษาธิการบรูไนยังไดกําหนดแผนพัฒนาการ

ศึกษาระยะยาว ชื่อ Brunei Darussalam’s

Long-Term Development Plan 2035 

หรือ Wawasan 2035 ซึ่งออกในเดือน

มกราคม พ.ศ.2551 ที่มุงเรื่องการสรางคนที่มี

การศึกษา มีทักษะระดับสูงและประสบความ

สําเร็จ โดยสรางระบบการศึกษาชั้นเยี่ยมที่ให

โอกาสประชาชนทุกคนพัฒนาไดสอดคลองกับ

เศรษฐกิจที่ เปลี่ยนแปลงไป และสงเสริม

การเรยีนรูตลอดชวีติรวมทัง้สงเสรมิความสาํเรจ็

ในดานกฬีาและศลิปะ

ระดบัการศกึษาของบรไูนดารสุซาลาม

 การศึกษาของประเทศบรูไนจะใชภาษา

องักฤษและภาษามาเลยในการสอนตัง้แตระดบั

กอนประถมจนถงึประถมศกึษาปที ่3 ครจูะสอน

ทกุวชิาดวยภาษามาเลย ยกเวนวชิาภาษาองักฤษ

ซึ่งใชภาษาอังกฤษในการสอน สําหรับระดับ

ประถมศกึษาปที ่4 ขึน้ไป โรงเรยีนจะใชทัง้ภาษา

มาเลยและภาษาองักฤษในการสอน โดยภาษา

มาเลยใชสาํหรบัสอนวชิาเกีย่วกบัมาเลย ความรู

เกีย่วกบัศาสนาอสิลาม พลศกึษา ศลิปะและการ

ชาง และวชิาหนาทีพ่ลเมอืง สวนภาษาองักฤษ

ใชในการสอนวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 

ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร และภาษาอังกฤษ 

เปนตน โดยการแบงระดบัการศกึษาของบรไูน

จะแบง ดงันี้

•  ระดับกอนประถมศึกษา เด็กทุกคน

ตองเขาศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา 1 ป 

เมือ่อาย ุ5 ขวบ หลงัจากนัน้จงึเขาศกึษาในระดบั

ประถมศึกษา เด็กกอนวัยเรียนจะเรียนรูภาษา

พื้นฐาน ตัวเลข มารยาท ความรูพื้นฐานของ

ศาสนาอสิลาม การเคลือ่นไหว วนิยั การรองเพลง 

การพฒันาพรสวรรค

•  ระดบัประถมศกึษา การศกึษาระดบัประถม

ศกึษาแบงออกเปนสองระดบัคอื ระดบัประถมตน

3 ป และประถมปลาย 2-3 ป หลงัจากจบการศกึษา

ระดับประถมศึกษา 6 ป นักเรียนจะตองเขา

รบัการทดสอบขอสอบกลาง (PCE : Primary 

Certificate of Examination) ซึง่การศกึษาใน

ระดบันีม้จีดุประสงคเพือ่ปพูืน้ฐานดานการเขยีน 

การอาน และการคาํนวณใหแกนกัเรยีน เพือ่จะได

นาํความรูเหลานีไ้ปใชในการพฒันาตนเอง 

• ระดับมัธยมศึกษา การศึกษาระดับ

มัธยมศึกษารวมใชเวลา 7-8 ป (มัธยมศึกษา 

1-5 ป หรอื 1-6 ปและเตรยีมอดุมศกึษา 2 ป)

- ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน

  ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีระยะเวลา 

3 ป หลังมัธยมศึกษาตอนตนแลว นักเรียน

จะตองทดสอบ BJCE (Brunei Junior Certificate

of Education) จึงสามารถเรียนตอระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเลือกเรียนวิชา

ดานชาง และเทคนคิพืน้ฐานทีส่ถาบนัการศกึษา

ทางเทคนคิและอาชวีศกึษา

- ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย

  มีระยะเวลา 2-3 ป นักเรียนจะเลือก

เรยีนสายศลิป สายวทิย หรอืสายอาชพี ตามแต

ผลการสอบ BJCE หลักจากเรียนจบระดับ

มธัยมศกึษาตอนปลายแลว (ระดบั 5) เดก็ตอง

สอบขอสอบ Brunei-Cambridge General 

Certificate of Education : BCGCE “O”  

level หรือสําเร็จการศึกษาระดับ 6 เด็กตอง

สอบขอสอบ Brunei-Cambridge General

Certificate of Education : BCGCE 

“A”  level แลวจงึจะมสีทิธิเ์รยีนตอระดบัเตรยีม

อดุมศกึษา

 - ระดบัเตรยีมอดุมศกึษา มรีะยะเวลา 2 ป

• ระดบัปรญิญาตร ีการศกึษาระดบัปรญิญา

ตรจีะใหเวลาประมาณ 3-4 ป และจะจดัใหกบั

เด็กที่มีผลการศึกษาดี มีศกัยภาพในการศกึษา

ตอได หรือศึกษาในสาขาที่เปนความตองการ

ของประเทศ ซึง่มทีัง้มหาวทิยาลยั สถาบนัอาชวีะ 

และเทคนคิตาง ๆ วทิยาลยัตาง ๆ

 การจัดการศึกษาของบรู ไนถือได 

ว าเปนรัฐสวัสดิการที่ดีที่สุดประเทศหนึ่ง 

เนื่องจากรัฐจัดการศึกษาแบบใหเปลาทุก

ระดับ นโยบายการศึกษาของบรูไนไดถูก

พัฒนาขึ้นเพื่อใหบรรลุเปาหมายหลักของ

แผนการศึกษาและแผนพัฒนาชาติโดยมี

การกําหนดตัวชี้วัด KPI อย างชัดเจน  

มีการติดตามและรายงานผลอยางกวาง

ขวางมีประสิทธิภาพ โดยมีจุดมุงหมายหลัก

คื อ พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด  า น ส ติ

ปญญา จิตใจ อารมณ สังคม และรางกาย

ของแตละบุคคล เพื่อเปนรากฐานที่สําคัญ

สําหรับการพัฒนาสังคม บรู ไรจึ ง เป น

ประเทศกรณีศึกษานํามาพิจารณาปรับใชกับ

การศกึษาของไทย.
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สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดรับประกาศเกียรติคุณผานเกณฑการประกันคุณภาพงานดานการตรวจสอบภายในภาครัฐ

ในระดบั “เปนไปตามมาตรฐาน” ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยม ีนางจรยิา เดนดวง หวัหนากลุมตรวจสอบภายในสาํนกังาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนผูแทนในการเขารับจากนายมัส แจมเวหา อธิบดีกรมบัญชีกลาง เมื่อวันอังคารที่ 22 กันยายน 2558 

ณ โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร

นายณัฐพล รังสิตพล รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาวประเด็น “ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) 

เดือนกันยายน 2558” เปดเผยวา อุตสาหกรรมรถยนตยังคงขยายตัวที่รอยละ 4.38 อุตสาหกรรมอาหารขยายตัวรอยละ 2.3

สวนดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) เดือนกันยายน 2558 หดตัวนอยลงเหลือรอยละ 3.6 ประเทศที่ยังขยายตัวไดอยาง

มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ขยายตัวในระดับตํ่า ขณะที่ในบางประเทศอยางเกาหลีใต และ ไตหวัน มี MPI ติดลบในบางชวงเวลา 

สอดคลองกับภาคการผลิตของไทย เมื่อวันศุกรที่ 30 ตุลาคม 2558  ณ สศอ.
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รายงานการศึกษา

และวิจัยดานอุตสาหกรรม

โครงการ “การจดัทาํแบบจาํลองเพือ่การวเิคราะหการเชือ่ม

โยงหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมไทยในตลาดอาเซียน” 

เลมที่ 1

โครงการ “การจดัทาํแบบจาํลองเพือ่การวเิคราะหการเชือ่ม

โยงหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมไทยในตลาดอาเซียน” 

เลมที่ 1

โครงการ “การจัดทําแบบจําลองเพื่อการ

วิเคราะหการเชื่อมโยงหวงโซอุปทานของ

อุตสาหกรรมไทยในตลาดอาเซียน” เลมที่ 2

โครงการจัดทําดัชนีคุณภาพภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

นอกจากที่แนะนํามาดานบนแลว … ห องสมุดสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ยังมีรายงานการศึกษาและวิจัย ด านอุตสาหกรรมในรายสาขาอื่น ๆ ให บริการ

อีกมากมาย … โดยทานสามารถใชบริการไดที่ หองสมุดสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

(สศอ.) ชั้น 2 

ตึกสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม
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