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OIE SHARE ยินดีรับฟงความคิดเห็น คําชี้แนะ และขาวประชาสัมพันธ ต าง ๆ ติดต อได ที่  กองบรรณาธิการ OIE SHARE 

กลุ มประชาสัมพันธและบริการหองสมุด สํานักบริหารกลาง สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ถนนพระรามที่ 6 แขวงทุ งพญาไท 

เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 อีเมล : oieshare@oie.go.th

ขอความที่ปรากฏใน OIE SHARE เปนทัศนะของผูเขียน
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สวัสดีคุณผูอานทุกทาน OIE SHARE กาวเขาสูเดือนพฤศจิกายน  

ฉบบันีย้งัมสีาระความรูมาฝากคณุผูอานเชนเคย เริม่จาก Econ Focus 

พบกบัหวัขอ ตรุก ี1 ประเทศ 2 ทวปี : โอกาสทางการคาและการลงทนุ

ของผูประกอบการไทย สวนสถานการณการผลติอตุสาหกรรมประจาํ

เดือนกันยายน 2558 จะเปนอยางไรพลิกเขาไปดูไดเลยคะ 

 และในคอลมัน Sharing พบกบัพอนองภ ูเกมโจรสลดัแบงสมบตัิ

กับการวางยุทธศาสตร และสุดทายพลาดไมไดกับคอลัมน เก็บมาเลา 

พบกับ การจัดการศึกษาของบรูไน...สวัสดิการอันยอดเยี่ยมที่รัฐ

มอบแกประชาชน แลวพบกันใหมฉบับหนานะคะ ขอบคุณที่ติดตาม 

OIE SHARE มาโดยตลอด 

                                                  สวัสดีคะ
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ขอมูลพื้นฐาน

 สาธารณรัฐตุรกีเปนประเทศที่สวยงามดวยมรดกโลก

และสิง่มหศัจรรยของโลกรวมทัง้รองรอยแหงอารยธรรมโบราณ

อนัยิง่ใหญมเีมอืงหลวง คอื กรงุองัการา (Ankara) ซึง่เปนเมอืงใหญ

อนัดบั 2รองจากนครอสิตนับลู (Istanbul) ตรุกใีชภาษาเตอรกชิ

(Turkish) เป นภาษาทางการและมีศาสนาอิสลามเปน

ศาสนาประจําชาติ เปนประเทศที่มีดินแดนอยูในสองทวีป 

ไดแก ทวีปยุโรปทางตอนใตที่เรียกวา เทรซ (Thrace) และ

ทวีปเอเชียทางฝงตะวันตกที่เรียกวา อนาโตเลีย (Anatolia) 

สวนที่แยกอนาโตเลียและเทรซออกจากกัน คือ ทะเลมารมารา

และชองแคบตุรกีซึ่งมักถือเปนพรมแดนระหวางทวีปเอเชีย

กับยุโรปจึงทําใหตุรกีเปนประเทศที่มีดินแดนอยูใน 2 ทวีป

โอกาสทางการคาและการลงทุนของผูประกอบการไทย
สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

ตุรกี 1 ประเทศ 2 ทวีป :

ECONECONECONECONECONFFFF  CUS  CUS  CUS  CUS  CUS  CUS
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ศักยภาพทางเศรษฐกิจ

 ตุ รกี เ ป  นหนึ่ ง ในตลาดที่ น  า สน ใจ

โดยมีประชากรราว 80 ลานคน และมีขนาด

เศรษฐกจิใหญเปนอันดับที่ 18 ของโลก และ

อันดับ 7 ในยุโรป ผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศ (GDP)   โตเร็วเปนอันดับ 2 ในยุโรป 

และในแตละปมีจํานวนนักทองเที่ยวมากกวา 

30 ลานคน สิ่งสําคัญที่สุด คือ ตุรกีมีความได

เปรียบดานยุทธศาสตรทางภูมิประเทศซึ่งเปน

จุด เชื่ อมต อทางการค าที่ สํ าคัญ ได แก  

ยุโรป-รัสเซีย-เอเชียกลาง-ตะวันออกกลาง

ที่มีประชากรรวมกันถึง 1.6 พันลานคน 

ครอบคลุม GDP รวมกันมากถึง 27 ลานลาน

ดอลลารสหรัฐฯ จึงอาจกลาวไดวาตุรกีเปน

ประตูการคาไปยัง 4 ภูมิภาครวมถึงแอฟริกา

และประเทศในคาบสมุทรบอลขานด วย 

นอกจากนี ้ กลุมชนชัน้กลางในตรุกมีกีารขยาย

ตวัเรว็ ซึง่เปนกลุมชนชัน้หลกัในการขบัเคลือ่น

เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในอนาคตที่

จะมีกําลังซื้อหรือความสามารถในการใชจาย

มากขึ้นสงผลใหตลาดภายในประเทศเติบโต 

ทั้งนี้ ตุรกีถูกจัดใหอยูในกลุมประเทศกําลังโตใหมอยาง “The Next Eleven” 

(ประกอบไปดวยตุรกี บังกลาเทศ อียิปต อินโดนีเซีย อิหราน เม็กซิโก ไนจีเรีย 

ปากีสถาน ฟลิปปนส เกาหลีใต และเวียดนาม) มีนโยบายการเมืองใกลชิดกับ

ชาติตะวันตกโดยเปนสมาชิกองคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) 

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และสหภาพ

ศุลกากร (Customs Union) ของยุโรป โดยรัฐบาลของตุรกีมีนโยบายการผลัก

ดันใหเปนผูมีบทบาทชั้นนําโดยมุงหวังใหติด 1 ใน 10 ของประเทศที่มีขนาด

เศรษฐกจิใหญทีส่ดุในโลกภายในปพ.ศ. 2566 อยางไรกต็าม ปจจยัเสีย่งขณะนีค้อื

ปญหาผูกอการรายชาวเคิรด (PKK) และปญหาไซปรัส
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การคา-การลงทุนระหวางไทย - ตุรกี 

 อุตสาหกรรมหลักที่สําคัญของตุรกี ไดแก ยานยนต สิ่งทอ

เสือ้ผา เหมอืงแร เหลก็กลา การผลติปโตรเลยีม การกอสราง และอาหาร 

สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก ยานยนต เครื่องจักรกล เครื่องแตงกาย

แบบถกั ชิน้สวนอเิลก็ทรอนกิส และเหลก็และเหลก็กลา สนิคานาํเขา

ที่สําคัญของตุรกี ไดแก เชื้อเพลิงจากแรและนํ้ามัน เครื่องจักรกล 

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เหล็กและเหล็กกลา และยานยนต ตลาด

สงออกที่สําคัญของ ไดแก เยอรมนี อิรัก อิตาลีสหราชอาณาจักร 

ฝรั่งเศส โดยไทยอยู ในอันดับที่ 85 สวนตลาดนําเขาที่สําคัญ

ไดแก  รัสเซีย จีน เยอรมนี สหรัฐอเมริกา อิตาลี โดยไทย

อยูในอันดับที่ 33

 ในสวนของประเทศไทย สนิคาทีส่งออกไปยงัตรุก ี10 อนัดบัแรก

ไดแก เครือ่งปรบัอากาศและสวนประกอบ รถยนตและสวนประกอบ 

เมด็พลาสตกิ ยางพาราดายและเสนใยประดษิฐ ผลติภณัฑยาง ตูเยน็

ตู แชแข็ง และสวนประกอบ เคมีภัณฑ และเครื่องจักรกลและ

สวนประกอบสาํหรบัสนิคานาํเขาสนิคาจากตรุก ี10 อนัดบัแรก ไดแก 

เสือ้ผาสาํเรจ็รปู เครือ่งจกัรกลและสวนประกอบ ดายและเสนใย เหลก็ 

เหล็กกลาและผลิตภัณฑ พืชและผลิตภัณฑจากพืช เครื่องใชไฟฟา

ในบาน เคมีภัณฑ สินแรโลหะและผลิตภัณฑ ผาผืน และผลิตภัณฑ

ทําจากพลาสติก ซึ่งไทยเปนฝายไดดุลการคามาโดยตลอด

 สําหรับตัวเลขการลงทุนจากตุรกีในไทยอยู ที่  10,815 

ลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งสูงกวาการลงทุนของไทยในตุรกีที่มีเพียง 

6,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ (พ.ศ.2556) หากเทียบกับประเทศอื่น

ในอาเซียน ไทยเปนคูคาอันดับ 4 ของตุรกี โดยมีเวียดนามเปนคูคา

อันดับ 1 รองลงมา คือ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ตามลําดับ ทั้งนี้

ไดมีผูประกอบการขนาดใหญของไทยที่ไปลงทุนในตุรกีแลว ไดแก 

บรษิทั CP Turkey (ผลติภณัฑไก) และบรษิทั Indorama (ผลติภณัฑ

ขวดพลาสติก) 
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โอกาสทางการคาและการลงทุน

 ตุรกีมีนโยบายสงเสริมการลงทุนและใหการคุ มครอง

นักลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ โดยสาขาการลงทุน

ทีน่าสนใจซึง่ผูประกอบการไทยมศีกัยภาพ ไดแก ธรุกจิเกีย่วกบั

ดานบริการและการทองเที่ยว เชน รานอาหาร โรงแรม บริการ

ดานสปา อตุสาหกรรมอาหารแปรรปู ผลติผลทางการเกษตร และ

ประมง รวมทั้งผลิตภัณฑฮาลาล จึงถือเปนโอกาสของผูสงออก

ไทยในการขยายการคาและการลงทุนไปยังตุรกี เนื่องจาก

มูลคาการนําเขาสินคาจากไทยในปจจุบันยังมีปริมาณนอยมาก 

ผูสงออกไทยควรหันมาสนใจและศึกษาพฤติกรรมผูบริโภคของ

ชาวตุรกีเพื่อที่จะไดสามารถดําเนินธุรกิจการคาและการลงทุน

ระหวางทัง้สองประเทศตอไปในอนาคต  เชน พฤตกิรรมชาวตรุกทีี่

นยิมใชบตัรเครดติในการซือ้สนิคาเกอืบทกุประเภทนัน่หมายถงึ

ความพรอมที่จะใชจายเพื่อแลกกับคุณภาพของสินคา อีกทั้ง

ประชากรหญิงที่มีมากถึง 40 ลานคนจากประชากรทั้งประเทศ 

ดงันัน้  โอกาสการเตบิโตของผลติภณัฑสาํหรบัผูหญงิ อาท ิเสือ้ผา 

ชดุชัน้ใน และเครือ่งสาํอางนบัเปนโอกาสทีด่ ี ทัง้นี ้หากพจิารณา

ในแงของอุตสาหกรรมรายสาขาที่จะมีความโดดเดนในดาน

การเติบโตทางการคาระหวางกันพบวามี ดังนี้

อุตสาหกรรมยางพารา  ตุรกีมีความตองการนําเขาสูงสําหรับ

ยางพาราและผลิตภัณฑ เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องที่

มีการลงทุนรวมกับตางประเทศโดยตุรกีเปนฐานการผลิตของ

บริษัทยางรถยนตหลายบริษัท  สินคาที่ไทยสงออกสวนใหญ

เปนสินคาตนนํ้า ไดแก นํ้ายาง ยางดิบ และสินคากลางนํ้า 

ไดแก ยางแผนรมควัน และยางแทง หากมีการสงเสริมการผลิต

สินคาปลายนํ้าใหมากขึ้น ไดแก ถุงมือ ยางลอรถยนต ก็จะชวย

เพิ่มมูลคาของสินคาสงออกได

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ งหม เปนอุตสาหกรรม

ทีม่ขีนาดใหญทีส่ดุ ซึง่ตรุกเีปนประเทศทีส่งออกเสือ้ผารายใหญ

ของโลกรวมทั้งเปนผูนําเขาวัตถุดิบและสินคาขั้นกลางเพื่อการ

ผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหม
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อุตสาหกรรมรถยนต และชิ้ นส  วน  ตุ รกี มี ศั กยภาพ

ในการผลติชิน้สวนยานยนต ไดแก รถตูและรถบรรทกุขนาดใหญ

ในขณะที่ไทยมีศักยภาพผลิตชิ้นสวนยานยนตรถนั่งสวนบุคคล

และรถกระบะ ดังนั้น ผูประกอบการไทยอาจเขารวมลงทุน 

(Joint Venture) เพื่อเรียนรูเทคโนโลยีการผลิตและใชตุรกี

เปนฐานผลิตเพื่อสงออกไปยังสหภาพยุโรป

อุตสาหกรรมอาหารและอาหารฮาลาล เปนตลาดที่นาสนใจ

สาํหรบันกัลงทนุเพราะขนาดตลาดทีใ่หญมปีระชากรถงึ 80 ลาน

คน มีอัตราขยายตัวของการบริโภคในระดับสูง อาหารแปรรูป

มีแนวโนมขยายตัวดี ตลาดหลัก คือ อิรัก สหภาพยุโรป รัสเซีย 

ซาอุดีอาระเบีย และยูเครน สินคาอาหารที่ตุรกีนําเขาสวนใหญ

อยูในรปูวตัถดุบิไมวาจะเปนขาวสาล ีเมลด็พชืนํา้มนั นํา้มนัเมลด็

ดอกทานตะวัน นํ้ามันปาลมดิบ ถั่วเหลือง ถั่วเลนทิลเมล็ดแหง 

เนื้อวัว เมล็ดโกโก ขาวเปลือก วอลนัต อัลมอนด และเฮเซลนัต 

เนื่องจากตุรกีมีผูแปรรูปอาหารจํานวนมาก หากนักธุรกิจไทย

มีความประสงคที่จะสงออกอาหารฮาลาลไปยังตุรกีอาจทําได

โดยการสํารวจและศึกษาตลาดเฉพาะตัวสินคาหรืออาศัย

ชองทางความรวมมือกับบริษัททองถิ่นที่มีเครือขายอยูแลว

จะทําใหการจัดจําหนายทําไดงายขึ้น

อตุสาหกรรมบรกิารโรงแรมและธรุกจิสปา หากพดูถงึ “ฮาลาล”

คนสวนใหญมักจะนึกถึงเรื่อง “อาหาร” แตในความเปนจริง

นอกจากอาหารแลว ฮาลาลเปนโอกาสทางธุรกิจที่ครอบคลุม

หลากหลายสาขารวมถึง “โรงแรมและสปา” ที่ผ านมา

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอังการา เคยจัดโครงการให

ผูประกอบการในธรุกจิการนวดฮาลาลของไทยเขารวมโครงการ

เผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยในอาเซอรไบจานที่เปนประเทศ

มสุลมิบานใกลเรอืนเคยีงกบัตรุกมีาแลว โดยการดาํเนนิโครงการ

ดงักลาวทาํใหเหน็วาธรุกจินวดฮาลาลของไทย  นาจะมศีกัยภาพ

ในการจับคูธุรกิจกับโรงแรมฮาลาลของตุรกีได

 นอกจากนี ้การจดัทาํความตกลงการคาเสร ี(FTA) ระหวาง

ไทย - ตุรกีที่กําลังเริ่มเจรจาถือเปนกลไกที่สําคัญอยางยิ่ง

ที่จะเอื้อประโยชนโดยตรงใหแกผูประกอบการไทยในการเขาสู

ตลาดตุรกีที่มีศักยภาพและมีกําลังซื้อสูงไดมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง

จะชวยขยายการสงออกสินคาของไทยไปยังตุรกีตลอดจน

สามารถใชตรุกเีปนสะพานเชือ่มตอทางการคาไปสูประเทศตาง ๆ

ไดรวมทั้งจะชวยใหไทยไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีทดแทนจาก

กรณทีีต่รุกไีดตดัสทิธ ิGSP ทีเ่คยใหกบัไทยทาํใหผูประกอบการ

ไทยตองเสียภาษีในอัตราปกติ ซึ่งสินคาที่ไทยใชสิทธิ GSP สูง

เช น ยานยนตขนส งไม  เกิน 5 ตัน เครื่องปรับอากาศ 

ดายใยสังเคราะหโพลีเอสเตอร ตูเย็น และตูแชแข็ง เปนตน

 อยางไรก็ดี ภายใตโอกาสของตุรกีที่เปนปจจัยดึงดูดแลว 

การตระหนกัถงึอปุสรรคดานการคาและการลงทนุกจ็าํเปนตอง

เรียนรูเชนกัน โดยสิ่งที่นากังวล คือ เรื่องปญหาคาเงินของตุรกี

ที่มีความผันผวนมากซึ่งนักลงทุนตองเขาใจและรับรู ถึงการ

ออนคาที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมทั้งความไรเสถียรภาพ

ทางการเมือง ความขัดแย งกับชนกลุ มน อยชาวเคิร ด 

อัตราเงินเฟอที่สูง และสถานการณความไมมั่นคงในภูมิภาค

สําหรับใชเปนขอมูลพื้นฐานในการตัดสินใจที่จะเขาไปลงทุน

และทําการคากับตุรกีตอไปในอนาคต

จัดทําโดย
นางศุภววรณ เทอดเกียรติ์บูรณะ

นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  

ขอมูลอางอิง:
1. เอกสารเผยแพรขอมูลทั่วไปของประเทศตุรกี

เว็บไซตสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอังการาวันที่ 21 พฤษภาคม 2557
2. ขอมูลการประชุมเพื่อการจัดทํากรอบการเจรจาจัดทํา FTA ไทย - ตุรกี

เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2558 ณ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ
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สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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สรุปสถานการณ 
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนกันยายน 2558

ECON REVIEW

สถานการณการผลติของอตุสาหกรรมสาํคญัในเดอืนกนัยายน 

2558 หดตวัรอยละ 3.6 เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน

เนื่องจากสถานการณเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวลง สงผลให

เศรษฐกิจประเทศคูคาหลักชะลอตัวตามไปดวย โดยเฉพาะ

ประเทศจีน และกลุมประเทศอาเซียน แตอยางไรก็ตาม

ความตองการสินคาภายในประเทศเริ่มฟ นตัวจากการ

ใชจายของภาคเอกชน และภาครัฐ ทําใหดัชนีผลผลิต

ในอุตสาหกรรมสําคัญมีแนวโนมหดตัวลดลง สําหรับอัตรา

การใชกําลังการผลิตอยูที่รอยละ 58.8

 โดยอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใชไฟฟา ดัชนีผลผลิตหด

ตวัรอยละ 2.6 เนือ่งจากคาํสัง่ซือ้จากตางประเทศลดลงตามภาวะ

เศรษฐกิจโลก แตอยางไรก็ตาม ความตองการสินคาบางกลุม

ผลิตภัณฑในประเทศเริ่มปรับตัวเพิ่มขึ้น สําหรับอุตสาหกรรม

การผลิต Hard Disk Drive ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 8.4 

เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจากพฤติกรรมของ

ผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไปตามเทคโนโลยี ทําใหความตองการ

สินคาในกลุมผลิตภัณฑรูปแบบเดิมลดลง

 การผลิตเหล็ก ดัชนีผลผลิตหดตัวร อยละ 18.2 

เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน จากความตองการใชเหลก็

ในอุตสาหกรรมตอเนื่องลดลง โดยเฉพาะผลิตภัณฑเหล็ก

ที่ใชในอุตสาหกรรมอาหาร  

 การผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 21.4 

เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน เนือ่งจากกาํลงัซือ้ทีล่ดลง

ทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศ จากสถานการณ

เศรษฐกิจโลก  สําหรับการผลิตสิ่งทอตนนํ้า ดัชนีผลผลิตหดตัว

รอยละ 6.4 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จากการผลิต

เสนใยสิ่งทอและผาผืนที่ลดลง เนื่องจากความตองการในตลาด

หลกัอยางอาเซยีนลดลง และการชะลอการผลติเสือ้ผาสาํเรจ็รปู

 สถานการณการผลิตรถยนต ดัชนีผลผลิตกลับมาขยาย

ตัวรอยละ 5.2 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก

ความตองการสินคาในกลุมรถกระบะจากกลุมประเทศเอเซีย 

ตะวันออกกลาง และโอเชียเนีย ประกอบกับความตองการ

รถยนต Eco Car จากสหภาพยุโรปที่ขยายตัวคอนขางสูง

 อตุสาหกรรมการผลติชิน้สวนอเิลก็ทรอนกิส  ดชันผีลผลติ

ขยายตัวเล็กนอยที่ระดับรอยละ 0.6 ซึ่งสอดคลองกับความ

ตองการในตลาดโลกที่ยังคงขยายตัว สําหรับอุตสาหกรรมการ

ผลติเครือ่งปรบัอากาศ  ดชันผีลผลติกลบัมาขยายตวัรอยละ 5.6 

เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน เนือ่งจากยงัคงมคีาํสัง่ซือ้

จากประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศคูคาหลัก ประกอบ

กับความตองการภายในประเทศที่ปรับเพิ่มขึ้น จากการวาง

จําหนายผลิตภัณฑแบบใหมออกสูตลาด
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สํานักขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ

เกมโจรสลัดแบงสมบัติ 

กับการวางยุทธศาสตร
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 อยางไรกต็าม  เมือ่เดอืนกอนขณะนองภแูละนองพราวกาํลงัหลบั พอนองภไูดเขา 

Facebook ทีม่เีพือ่น ๆ  ไดแชรตอกนัมา ซึง่เพจนีช้ือ่วา “Dr.Noom MathLover”1  ครบั

เปนเพจของอาจารยหนุมภาควิชาคณิตศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อดีตนักเรียนคายโอลิมปกวิชาการ สาขาคณิตศาสตร สําหรับทานผูอาน

ที่ชอบคิดชอบคํานวณเชิญเขาไปอานโจทยลับสมองไดทุกวันพุธและวันเสาร

นะครับ โจทยแรก ๆ ที่พอนองภูไดอานคือโจทย 

 “โจรสลัดแบงสมบัติ” โจทยมีอยูวา ในเรือลําหนึ่งมีโจรสลัด 5 คนที่อายุตางกัน

โดยชื่อตามลําดับของคนที่อายุมากไปหานอย คือ ก ข ค ง และ จ 

โดยทั้ง 5 คนตองการแบงเหรียญทองคํา 100 เหรียญที่มีอยู  

ตามขอตกลงดังนี้

 (1)  คนที่อายุมากที่สุดบนเรือจะเสนอขอเสนอการแบงเหรียญ

ทองคํา และทุกคนบนเรือ (รวมทั้งคนที่อายุมากที่สุด) ตองโหวตวาจะ

สนับสนุนหรือไมสนับสนุนขอเสนอ

 (2)  ถาคนที่โหวตสนับสนุนขอเสนอมีอยางนอยกึ่งหนึ่งของคน

ที่โหวต จะตองแบงเหรียญทองคําตามขอเสนอนั้น แตถาผลโหวตสนับสนุน

นอยกวากึ่งหนึ่งของคนที่โหวต คนที่เสนอขอเสนอจะถูกโยนลงทะเลไปและ

กระบวนการทั้งหมดจะถูกเริ่มตนอีกครั้งกับโจรสลัดที่เหลืออยูบนเรือ

10

 อยางไรกต็าม  เมือ่เดอืนกอนขณะนองภแูละนองพราวกาํลงัหลบั พอนองภไูดเขา 

Facebook ทีม่เีพือ่น ๆ  ไดแชรตอกนัมา ซึง่เพจนีช้ือ่วา “Dr.Noom MathLover”

เปนเพจของอาจารยหนุมภาควิชาคณิตศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อดีตนักเรียนคายโอลิมปกวิชาการ สาขาคณิตศาสตร สําหรับทานผูอาน

ที่ชอบคิดชอบคํานวณเชิญเขาไปอานโจทยลับสมองไดทุกวันพุธและวันเสาร

นะครับ โจทยแรก ๆ ที่พอนองภูไดอานคือโจทย 

“โจรสลัดแบงสมบัติ”

โดยชื่อตามลําดับของคนที่อายุมากไปหานอย คือ ก ข ค ง และ จ 

โดยทั้ง 5 คนตองการแบงเหรียญทองคํา 100 เหรียญที่มีอยู  

ตามขอตกลงดังนี้

 (1)  คนที่อายุมากที่สุดบนเรือจะเสนอขอเสนอการแบงเหรียญ

ทองคํา และทุกคนบนเรือ (รวมทั้งคนที่อายุมากที่สุด) ตองโหวตวาจะ

สนับสนุนหรือไมสนับสนุนขอเสนอ

 (2)  ถาคนที่โหวตสนับสนุนขอเสนอมีอยางนอยกึ่งหนึ่งของคน

ที่โหวต จะตองแบงเหรียญทองคําตามขอเสนอนั้น แตถาผลโหวตสนับสนุน

นอยกวากึ่งหนึ่งของคนที่โหวต คนที่เสนอขอเสนอจะถูกโยนลงทะเลไปและ

กระบวนการทั้งหมดจะถูกเริ่มตนอีกครั้งกับโจรสลัดที่เหลืออยูบนเรือ

สวัสดีครับทานผูอาน พอนองภูกลับมาพบทานผูอานอีกครั้งหลังจากที่หางหายจาก

วารสาร OIE Share ไปปกวา ๆ ตั้งแตพอนองภูมีนองภูเพียงคนเดียว จนตอนนี้นองภู

อายุใกล 3 ขวบ และนองภูมีนองสาวอายุจะ 4 เดือนแลว ถาทานผูอานที่รักเคยมีลูกหรือ

มีหลานมาแลว ก็คงจะทราบวาปริมาณลูกที่เพิ่มขึ้นนั้น เปนปฏิภาคผกผันกับเวลาวางที่

เหลือของพอแม ซึ่งพอนองภูก็เชนเดียวกันครับเวลาอานหนังสือหรือเว็บไซตดี ๆ เพื่อเอา

มาแบงปนใหทานผูอานที่รักแทบจะหาไม ไดเลยทีเดียว (ขออางลวน ๆ หุหุ)
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 (3) โจรสลัดทุกคนเขาใจกันดีวา

ทุกคนเป นคนกระหายเลือด หากมี

ขอเสนอที่ทําใหโจรสลัดคนหนึ่งเห็นวา

ไมมคีวามตางระหวางการโหวตสนบัสนนุ

และไมสนบัสนนุ (นัน่คอืไดเหรยีญทองคาํ

เทากัน) เขาจะเลือกโหวตไมสนับสนุน 

โดยมีขอมูลเพิ่มเติมวา โจรสลัดทุกคน

ฉลาด มเีหตผุล เกงคณติศาสตร โลภ และ

ไมตองการที่จะตายโดยการถูกโยนทิ้ง

ลงทะเล แลวจะเกิดอะไรขึ้นในการแบง

เหรียญทองคําครั้งนี้?

 หลังจากอานโจทยเสร็จ พอนอง

ภูก็เริ่มปดฝุ นความรู เรื่องคณิตศาสตร 

โดยเฉพาะทฤษฎีเกม (Game Theory)

ทีล่างเลอืนอยูในสมอง พอนองภคูุน ๆ วา

ทฤษฎี เ กมมี ก า รอธิ บ าย เรื่ อ ง เ กม

ในหลายรูปแบบ ทั้งเกมที่ผลรวมไดศูนย 

(Zero Sum Game) หรอืผลรวมไมไดศนูย 

(มีทั้งไดผลรวมเปนลบ Negative Sum 

Game หรือผลรวมเปนบวก Positive

Sum Game หรือที่คนทั่วไปเรียกวา

สถานการณชนะทั้งคู Win-Win) เกมที่

มีการรวมมือกัน (Cooperative Game) 

หรือเกมที่ไมมีความรวมมือกัน (Non-

Cooperative Game) เกมแบบเลน

ครั้งเดียว (One Shot Game) เกมที่มี

การเลนซํ้าได (Repeated Game) ฯลฯ 

 ซึ่ ง เมื่ อศัพท  เฉพาะของทฤษฎี

ไหลบาเขามา สมองของพอนองภูก็เริ่ม

ออกอาการเบลอ แลวกลับคืนสูสามัญ 

... คือ การใชสัญชาตญาณในการเดาคํา

ตอบ 555 พอนองภูคุน ๆ  วาโจทยแบบนี้ 

เปนเกมทีผ่ลรวมไดศนูย และเลนครัง้เดยีว

จุดสมดุล (Equilibrium) ของเกมมัก

อยูในแค 2 รูปแบบ คือ ถาไมใชโจร

สลัดทุกคนไดเหรียญทองเทากัน (คนละ 

20 เหรียญ) ก็ตองมีคนใดคนหนึ่งได

เหรียญสวนมาก (คลาย ๆ เกมที่ผูชนะ

ไดทั้งหมด Winner takes all) ซึ่งก็เปน

ไปตามกรณีหลังครับ คือเมื่อเหลือบไป

ดูเฉลยแลว (แหะ ๆ คิดไมออกขอลอกเฉลยแลวกัน) วิธีแบงที่จะเกิดขึ้นคือโจรสลัด ก 

ได 98 เหรยีญ โจรสลดั ค และ จ ไดเทากนัคอืคนละ 1 เหรยีญ สวนทีเ่หลอืไมไดเหรยีญเลย 

(ทานผูอานที่สงสัยวาทําไมแบงกันไมยุติธรรมแบบนี้ ดูคําเฉลยไดที่ทายบทความ

นะครับ)2 

 ซึง่เมือ่กลบัมาใครครวญกบังานการวางแผนยทุธศาสตรองคกร และยทุธศาสตร

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่พอนองภูทําอยู ก็เกิดขอสังเกตขึ้นมา 3 ขอครับ คือ

 1. การวางยุทธศาสตรของเราไดใสใจทางเลือกของผูเลนคนอื่นดวยหรือไม 

คอื บอยครัง้ในการจดัทาํยทุธศาสตร โดยเฉพาะของภาครฐัเราจะใหความสนใจแคการ

วิเคราะหปจจัยภายใน และภายนอกเทานั้น ไมวาจะใชวิธีการแบบ SWOT Analy-

sis, TOWS Matrix, Five Force Model, Diamond Model ฯลฯ แตมักไมไดมี

การวิเคราะหวาคูแขง หรือผูเลนคนอื่นเขาจะเลือกทางเลือกใด คืออาจจะมีบางที่เรา

นําแผน ยุทธศาสตร หรือนโยบายของคูแขง หรือของประเทศอื่นมาพิจารณาดวย 

แตแทบจะไมมเีลยทีเ่ราจะพจิารณาทางเลอืกหลกัของประเทศเหลานัน้ (ในทฤษฎเีกม

เรียกทางเลือกหลักที่ผู เลนจะเลือก ไมวาจะอยูในสถานการณใดวา Dominant 

Strategy)  

 ดังนั้น ผลที่เกิดขึ้น คือ เราก็เลยมักจะวางยุทธศาสตรไปคลาย ๆ กับองคกรอื่น 

(หรือของประเทศอื่น ๆ ) หรือคลาย ๆ  เปนกลยุทธขอฉันดวยคน (Me Too Strategy) 

ซึง่การวางกลยทุธแบบขอฉนัดวยคนนีเ้ราเหน็ไดบอยวาสวนมากผูทีไ่ดประโยชนสงูสดุ 

คอื ผูนาํตลาด สวนรายอืน่ ๆ  มกัจะทาํประโยชนไดแคบางชวงของการพฒันาผลติภณัฑ 

และมกัเปนผูรบัความเสีย่งมากทีส่ดุเมือ่สถานการณหรอืความนยิมของสนิคาเปลีย่นไป 

เชนเดยีวกนักบัการวางยทุธศาสตรการพฒันาประเทศ ซึง่หากทกุประเทศวเิคราะหมา

เหมือน ๆ กัน และวางยุทธศาสตรเหมือน ๆ กัน คือตอบสนองตอกระแสโลก (Mega 

Trend) ผูที่จะไดประโยชนที่สุด ก็คือ ประเทศที่สามารถเปนเจาตลาดในสินคานั้น ๆ 

กอน ซึ่งก็มักเปนประเทศที่พัฒนาแลวนั่นเอง ขณะที่ประเทศที่กําลังพัฒนาตามหลัง 

ก็มักตองติดกับดักรับความเสี่ยงในการพัฒนาสินคาไป  

 ดังนั้น เปนไปไดหรือไม ที่ในการวางยุทธศาสตร เราจะนําทางเลือกหลักของ

ผูเลนตาง ๆ เหลานี้มาประกอบดวย เชน เมื่อพิจารณาแลว จะมีหลาย ๆ ประเทศ

กําลังเกาะกระแส Mega Trend เราก็พิจารณาใชประโยชนโดยเลือกทางเลือกเฉพาะ 

(Niche) ของเราขึ้นมาเอง ดูวาประเทศอื่น ๆ จะเลือกทางเลือกใด แลวนาจะมี

ความสาํเรจ็มากนอยแคไหน สวนของเรากใ็ชวธิกีารสรางการมสีวนรวม (Cooperative)

เพื่อใชประโยชนจากการพัฒนาของประเทศเหลานั้นแทน

 2. การวางยทุธศาสตรของเราเปนคนรเิริม่หรอืเปนผูตาม อยางทีเ่หน็ในตวัอยาง

ของเกมโจรสลัดแบงสมบัติ คือ โจรสลัด ก ผูริเริ่มการแบงสมบัติ หรือผูเลนกอน 

ไดประโยชนอยางมากในเกมนี ้คอื ไดเหรยีญทองถงึ 98 เหรยีญ จากเหรยีญทัง้หมด 100 

เหรยีญ ในขณะทีโ่จรสลดัรายอืน่มทีัง้ทีไ่ดแคเหรยีญเดยีว หรอืทีไ่มไดเหรยีญเลย ดงันัน้

บอยครัง้ทีก่ารเจรจาตาง ๆ  ผูรเิริม่การเจรจามกัจะกาํหนดเงือ่นไขทีบ่รษิทั หรอืประเทศ

ตัวเองไดผลประโยชนสูงสุด ซึ่งหากเราเปนแคผูตาม โอกาสที่เราจะเสียเปรียบในเกม

นัน้ ๆ  กจ็ะมมีากขึน้ไปดวย ดงันัน้เราอาจจะตองกลบัมามองวาการเจรจาการคาตางๆ 

ที่ประเทศเรามีอยูตอนนี้นั้น เราไดประโยชนเต็ม ๆ จริง ๆ หรือไม หรือไดเพียงเศษ ๆ

จากที่เหลือมาจากผูริเริ่มการเจรจา หรือมีบอยครั้งแคไหนที่เราเปนผูดําเนินการ
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เชงิรกุ คอื เปนผูรเิริม่การเจรจาตอรองกบั

ผูเลนอืน่ ๆ   ขึน้มาเอง  หรอืแมแตการวาง

ยุทธศาสตรภายในประเทศหรือภายใน

องคกร เราวางยทุธศาสตรบางดานเพราะ

เรารับฟงหรือตอบสนองขอเรียกรอง

ของผูอื่น (เชน ภาคเอกชน นักการเมือง 

นกัวชิาการ ผูบรหิารหนวยงานยอยตาง ๆ

ที่มีบทบาท ฯลฯ) หรือไม หรือวาเราเปน

ผูริเริ่มเพราะเห็นแกทิศทางที่ควรจะเปน

จริง ๆ ดังนั้นในการวางยุทธศาสตรจึง

ตองอาศัยศาสตรและศิลปที่จะริเริ่มและ

ชักจูงผูเลนอื่น ๆ ใหคลอยตามเพื่อเปน

ประโยชนตอประเทศหรือตอองคกรของ

เราใหมากที่สุด

 3. การวางยุทธศาสตรของเรามอง

ที่ประโยชนของเราหรือประโยชนโดย

รวม สาํหรบัขอสงัเกตขอนี ้อาจจะไมเหน็

ชดัเจนในเกมโจรสลดัแบงสมบตัเินือ่งจาก

เปน Zero Sum Game แตในเกมอื่น ๆ

โดยเฉพาะเกมที่มีการร วมมือกันได  

(Cooperative Game) จะเห็นชัดกวา 

โดยตวัอยางคลาสสกิคอื เกมความลาํบาก

ใจของนักโทษ (Prisoner’s Dilemma)3 

ซึ่งถาทานผูอานจําไดเกมนี้จะกลาวถึง

นักโทษ 2 คนซึ่งถูกจับตัวมาพรอมกัน

แตถูกจับสอบสวนคนละหอง ถาตางฝาย

ตางปฏิเสธอาจถูกกักขังไวสอบสอนเพิ่ม

เติมอีกคนละเล็กนอย เชนคนละ 1 เดือน

แต  ถ  ามี คนใดคนหนึ่ งสารภาพคน

ที่สารภาพจะถูกกันไวเปนพยานและ

เพื่อนรวมแกงคจะถูกกักขังตามความผิด 

1จัดทําโดย .. พอนองภู (นายจักรพันธ เดนดวงบริพันธ)
 ดูรายละเอียดใน  https://www.facebook.com/Dr.NoomMathLover

2วิธีการไดมาซึ่งคําตอบตองใชวิธีการพิจารณายอนกลับในกรณีที่มี 2 คนไปถึงกรณีที่มี 5 คน ดังนี้
a) ในกรณีที่เหลือ 2 คน นั่นคือ ง และ จ จะพบวาไมวา ง จะเสนออยางไร เขายกมือสนับสนุนตัวเองก็ถึงครึ่งหนึ่งของคนโหวตแลว ดังนั้น ง จะเสนอ ง=100 จ=0
b) ในกรณีที่เหลือ 3 คน นั่นคือ ค ง และ จ จะไดวา ค จะเสนอดังนี้ ค=99 ง=0 จ=1 
เพราะวิธีนี้ ค และ จ จะโหวตสนับสนุน (เหตุที่ จ ตองโหวตสนับสนุนเพราะแบบนี้ยังได 1 เหรียญ แตถาโหวตไมสนับสนุน ก็ทําใหเกิดกรณี (a) ซึ่ง จ จะไมไดอะไรเลย)
c) ในกรณีที่เหลือ 4 คน นั่นคือ ข ค ง และ จ จะไดวา ข จะเสนอดังนี้ ข=99 ค=0 ง=1 จ=0
เพราะวิธีนี้ ข และ ง จะโหวตสนับสนุน (เหตุที่ ง ตองโหวตสนับสนุนเพราะแบบนี้ยังได 1 เหรียญ แตถาโหวตไมสนับสนุน ก็ทําใหเกิดกรณี (b) ซึ่ง ง จะไมไดอะไรเลย) 
d) ในกรณีที่เหลือ 5 คน ก จะเสนอดังนี้ ก=98 ข=0 ค=1 ง=0 จ=1  เพราะวิธีนี้ ก ค และ จ จะโหวตสนับสนุน (เหตุที่ ค และ จ ตองโหวตสนับสนุนเพราะแบบนี้ยังได 1 เหรียญ 
แตถาโหวตไมสนับสนุน ก็ทําใหเกิดกรณี (c) ซึ่ง ค และ จ จะไมไดอะไรเลย)

3ดูรายละเอียดใน https://th.wikipedia.org/wiki/ความลําบากใจของนักโทษ  
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(เชน 1 ป) แตถาตางคนตางสารภาพจะไดรับการลดหยอยเหลือจําคุกเพียงคนละ 

3 เดือน เปนตน ซึ่งขอสรุปของเกมนี้ คือ ทางเลือกที่ดีที่สุดของนักโทษแตละคน 

(ซึ่งตางไมแนใจในทางเลือกของอีกฝาย) คือตางคนตางสารภาพ (คือยอมติดคุกกัน

คนละ 3 เดือนแทนที่จะตางคนตางปฏิเสธและติดคุกเหลือเพียงคนละเดือนเดียว) 

ซึง่ตวัอยางของเกมนีน้าํไปสูขอสงัเกตทีว่าการทีห่นวยยอยแตละหนวยไดรบัประโยชน

สูงสุดนั้น ไมจําเปนที่สังคมโดยรวมจะไดรับประโยชนสูงสุดดวย 

 ซึ่งนํามาสูตัวอยางหลาย ๆ ตัวอยางในชีวิตจริง เชน การใชนโยบายประชานิยม 

(คือถาพรรคตรงกันขามใชนโยบายประชานิยม โดยพรรคเราไมใช พรรคเราก็จะได

คะแนนเสยีงนอยกวา สดุทายทกุพรรคจะเลอืกใชนโยบายประชานยิม โดยไมคาํนงึถงึ

ภาระหนีส้นิทีจ่ะเกดิขึน้ของประเทศ) การเสนองบประมาณแบบเบีย้หวัแตก (เนือ่งจาก

การเสนองบประมาณโครงการขนาดเลก็แบบกระจายความเสีย่งมโีอกาสจะถกูตดัลด

งบประมาณนอยกวา ดงันัน้หลาย ๆ  หนวยงานจงึรวมกนัเสนองบประมาณในโครงการ

ขนาดเล็ก ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมนอย และมีคาใชจายในการบริหารจัดการโดยรวม

มากกวาแทน) หรือการเสนอจัดตั้งหนวยงานใหมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ (เนื่องจากการเสนอ

จัดตั้งหนวยงานจะไดรับงบประมาณและบุคลากรเพิ่มมากขึ้นมาก ในขณะที่หนวย

งานที่ไมขอจะไดรับงบประมาณและบุคลากรในอัตราเทาเดิม ดังนั้นแตละหนวยงาน

จะพยายามขอจัดตั้งองคกรใหม หรือขอขยายหนวยงาน โดยไมเลือกแนวทางที่จะยุบ

รวมหนวยงาน บูรณาการงาน หรือใชวิธีการบริหารจัดการใหยืดหยุน) 

 ดังนั้น ในการวางยุทธศาสตรแตละครั้ง นอกจากการวิเคราะหตามทฤษฎีปจจัย

ภายใน-ภายนอกที่เราใชกันเปนประจําแลว พอนองภูวาเรายังควรกลับมาพิจารณา

ยทุธศาสตรของเราอกีครัง้หนึง่วาถกูตองและเปนประโยชนตอสงัคมโดยรวมจรงิ ๆ  แลว

หรอืไม หรอืเปนประโยชนเฉพาะตอองคกรหรอืหนวยงานของเราเทานัน้ (ซึง่อาจจะดี

ในระยะหนึง่ แตสดุทายสงัคมจะเสยีประโยชนมากกวา) ซึง่แนนอนวาการจะใหคนอืน่

คดิถงึประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตวัคงเปนไปไดยาก แตถาเราสรางสงัคม

หรอืองคกรของเราใหมหีริโิอตปัปะ คอื สรางกลไกการมสีวนรวมจากภาคประชาสงัคม 

(หรือกลุมคนตาง ๆ  ในองคกร) เปนแรงสอดสองและกดดันไมใหใครคนใดคนหนึ่งเอา

เปรยีบเกนิไป รวมถงึพฒันากลไกทัง้กฎหมาย กฎระเบยีบ หรอืแนวทางปฏบิตัทิีจ่ะเอือ้

ใหเกดิประโยชนตอสวนรวมกอน พอนองภกูเ็ชือ่วาประเทศไทยเราหรอืองคกรของเราก็

คงจะผานพนสถานการณความยากลาํบากทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืงในชวงนีไ้ปได

        

     ... ดวยความปรารถนาดีครับ.
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ประเทศบรูไนมีชื่อทางการวา เนการาบ

รูไนดารุสซาลาม (Negara Brunei

Darussalam แปลวาดนิแดนแหงความสงบสขุ) 

เปนประเทศที่ตั้งอยูทางตะวันตกเฉียงเหนือ

ของเกาะบอรเนียวในทะเลจีนใตพรมแดน

ทางทิศตะวันออก ตะวันตกและทิศใตติดเขต

ซาราวกั ประเทศมาเลเซยี แบงเขตการปกครอง

ออกเปน 4 เขต คอื บรไูน- มอูารา เบเลต ตตูง และ

เตมบรูง มเีมอืงหลวงชือ่วาบนัดารเสรเีบกาวนั

 บรูไนเปนประเทศเดียที่มีการปกครอง

ภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยมี

พระมหากษตัรยิทรงเปนทัง้ประมขุของประเทศ 

นายกรฐัมนตรรีฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดรับ

เอกราชจากการเปนอาณานิคมของสหราช

อาณาจกัรเมือ่วนัที ่1 มกราคม 2527 พรอมกบั

การกํ าหนดรั ฐ ธ รรมนูญ ในวั น เดี ย วกั น 

รฐัธรรมนญูดงักลาวกาํหนดใหพระมหากษตัรยิ

ของบรูไนตองเปนชาวบรูไนเชื้อสายมาเลย

โดยกาํเนดิ และนบัถอืศาสนาอสิลามนกิายสหุนี่

เทานัน้พระมหากษตัรยิองคปจจบุนั คอืสมเดจ็

พระราชาธบิดฮีจัญฮีสัซานลัโบลเกยีห มอูซิซดัดนิ

วัดเดาละห ซึ่งทรงเปนสมเด็จพระราชาฯ 

องคที่ 29 พระองคทรงเปนองคพระประมุข

ของประเทศตัง้แตวนัที ่5 ตลุาคม 2510 

 บรไูนถอืไดวาเปนประเทศทีม่คีวามมัน่คง

ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมเปนอยางมาก 

และมคีวามมัง่คัง่เปนอนัดบัสองในกลุมประเทศ

อาเซยีนรองจากสงิคโปร นอกจากนี ้บรไูนยงัเปน

ผูผลิตนํ้ามันรายใหญเปนอันดับสามในภูมิภาค

อาเซยีน รองจากอนิโดนเีซยี และมาเลเซยี

 บรู ไนมี การจั ดระ เบี ยบสั งคมตาม

ขอบัญญัติของศาสนามุสลิมและปฏิบัติตาม

อยางเครงครัด โดยมีระบบรัฐสวัสดิการที่มี

ประสทิธภิาพ ถงึแมวาจะเปนประเทศทีม่คีาครอง

ชพีสงูมากแหงหนึง่ของโลกกต็าม แตรฐับาลไดให

สวสัดกิารอยางดเีลศิแกประชาชน อาท ิ ไมตอง

เสยีภาษเีงนิไดสวนบคุคล คารกัษาพยาบาลฟรี

การจดัการศกึษาใหประชาชนฟรเีปนระยะเวลา

อยางนอย 12 ป ดวยวสิยัทศันอนัดเียีย่มของผูนาํ

ไดนําประเทศเตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

ของโลก โดยมีนโยบายเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ
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เก็บมาเลา

ของประเทศจากการเนน

พึง่พานํา้มนัเปนหลกัไปสูการ

สรางโครงสรางทางเศรษฐกจิ

ทีม่คีวามหลากหลาย โดยจะ

เห็นไดจากการสงเสริมใหภาค

ธุรกิจและอุตสาหกรรมเขามามี

บทบาทมากขึ้นและมีมาตรการเปดเสรี

ดานการคา สรางบรรยากาศทีเ่อือ้อาํนวยตอการ

ลงทนุจากตางประเทศ

 น โยบายการศึ กษา เป  นส  วน

สําคัญทําใหประเทศเกิดความมั่นคง

จากน โยบายกา รศึ กษ าแห  ง ช าติ พ . ศ .

2535 ไดกําหนดใหรัฐมีหนาที่ในการจัดการ

ศึกษาใหประชาชนฟรีเปนเวลาอยางนอย

12 ปและมีการบรรจุนโยบายการศึกษาแหง

ชาตนิีเ้ขาไวในรฐัธรรมนญูของบรไูนเมือ่วนัที ่31 

ตลุาคม พ.ศ.2546ตอมาในป พ.ศ.2550 ไดมกีาร

กําหนดการศึกษาภาคบังคับ (Compulsory 

Education Order พ.ศ.2550) ใหเด็กทุกคน

ตองไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอย 9 ป

เริ่มตั้งแตอายุ 6-15 ป ไมว าจะเขาเรียน

ในโรงเรียนรัฐหรือเอกชนก็ได อยางไรก็ตาม  

ดวยการเปนประเทศที่รํ่ารวยรัฐจึงสามารถ

จัดการศึกษาใหฟรีไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 

ทัง้นี ้สมเดจ็พระราชาธบิดฮีจัญฮีสัซานลัโบล เกยีห 

มูอิซซัดดิน วัดเดาละห  ไดใหความสําคัญกับ

การพัฒนาคุณภาพของประชากรและกําหนด

เปนวิสัยทัศนหลักของประเทศภายใตแผนชาติ

ทีช่ือ่วา Brunei’s 2035 National Vision 

หรอื วสิยัทศันแหงชาต ิคอื การศกึษาทีม่คีณุภาพ

นําประเทศพัฒนาไปสูสันติสุขและความมั่งคั่ง

โดยมุงมัน่ทีจ่ะปนประชากรบรไูนใหเปนบคุคลที่

มกีารศกึษาสงูและมฝีมอื  กระทรวงศกึษาธกิาร

จึงเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

ในการเตรียมความพรอมสําหรับประชากร

หนุมสาวที่จะสามารถเผชิญกับการแขงขันสูง

บนฐานความรูของโลกไดดยีิง่ขึน้ 

 ตอมาในป พ.ศ.2552 กระทรวงศกึษาธกิาร

ไดประกาศใชระบบการศกึษาแหงชาตริะบบใหม

ภายใตหลกัการและปรชัญาจงรกัภกัดตีอสถาบนั

พระมหากษตัรยิในศาสนาอสิลามมาเลย ชือ่วา 

Sistem Pendidikan Negara Abad Ke-21 

หรอื SPN 21 (National Education System 

for Twenty- First Century) โดยเนนนโยบาย 

คือ 1. สงเสริมและรักษาภาษามาเลยที่จะยัง

คงมีบทบาทสําคัญอยางตอเนื่องในระบบการ

ศกึษาของบรไูนดารสุซาลาม   ในขณะทีภ่าษา

องักฤษกไ็มไดถกูทอดทิง้  2. ใหมกีารสอนอสิลาม

ศกึษาเพือ่ใหมัน่ใจวาคณุคาแบบอสิลามและวถิี

ชวีติแบบอสิลามถกูบรูณาการเขาไปในหลกัสตูร

การศึกษาที่เหมาะสม 3. จัดการศึกษาแกเด็ก

บรไูนทกุคนอยางนอย 12 ป นบัตัง้แตกอนวยั

เรยีน  (1 ป)  ไปจนถงึระดบัมธัยมตอนปลาย 

4. จัดใหมีการใชหลักสูตรทั่วไปและการสอบ

ของรฐัทัว่ไปในทกุโรงเรยีนทัว่ประเทศ 5. เปด

โอกาสและเตรียมเด็กและเยาวชนใหไดรับ

การศึกษาตามความตองการและมีศักยภาพ

เพื่อการพัฒนาประเทศ 6. สรางเอกลักษณ

ประจาํชาต ิความจงรกัภกัดตีอพระมหากษตัรยิ 

ธุรกิจและอุตสาหกรรมเขามามี

บทบาทมากขึ้นและมีมาตรการเปดเสรี จึงเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

สํานักบริหารกลาง

ระบบการศึกษาบรูไน…
สวัสดิการอันยอดเยี่ยมที่รัฐมอบแกประชาชน
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จัดทําโดย
นางสาวสุดาพร รักษาชาติ

สํานักบริหารกลาง

ขอมูลอางอิง :
1.รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการดําเนินงานดานนโยบายการศึกษาขององคกรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุมประเทศอาเซียนและ

อาเซียนบวกสาม
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

2. เอกสารประกอบการสัมมนาการจัดการการศึกษาเรื่อง “การจัดการการศึกษาในประชาคมอาเซียน : รากฐานของการพัฒนา”วันเสารที่ 23 
พฤศจิกายน 2558 ณ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย

3. ขอมูลประเทศบรูไน : http://www.lampangvc.ac.th/lvcasean/page_brunei6.html
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และ 7. สรางระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ 

ประสิทธิภาพและมีความคลองตัว เพื่อให

บรรลผุลสาํเรจ็ในการเปลีย่นแปลงของประเทศ

นอกจากนี ้รฐับาลยงัมคีวามพยายามทีจ่ะปลกูฝง

ความรู และทักษะที่จําเปนเพื่อใหประชากร

ของประเทศสามารถ แขงขันไดทั้งในระดับ

ประเทศและระดับนานาชาติ มุ งใหผู เรียน

มผีลสมัฤทธิท์ีส่งูขึน้ใน 3 วชิาหลกั คอื ภาษาองักฤษ

คณติศาสตร และวทิยาศาสตร สรางคานยิมและ

เจตคตทิีถ่กูตอง และสรางความพรอมเพือ่ทีจ่ะ

สามารถเผชญิกบัความเปลีย่นแปลงในอนาคตได

ในการนี้ กระทรวงศึกษาธิการของประเทศ

ซึ่งเป นหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการ

กําหนดนโยบายการศึกษาและนําสูการปฏิบัติ 

ไดวางนโยบายการกําหนดหลักสูตรการศึกษา

ใหม ๆ ทีส่อดคลองกบัการเปลีย่นแปลงดงักลาว 

วางแผนทบทวนโปรแกรมการศึกษาระดับ

สูงและแผนกลยุทธจัดสรรงบประมาณและ

การระดมทรพัยากรทางการศกึษาใหสอดคลอง

กบัแผน SPN 21 นีพ้รอมกบัจดัทาํตวัชีว้ดั KPI 

ในแตละดานเพิม่ขึน้มาอกีดวย

 โดยบรูไนคาดวา ภายใน พ.ศ.2578 

บรูไนดารุสซาลามจะไดรับการยอมรับว า

ประสบความสําเร็จในการพัฒนาคนใหมีการ

ศึกษาดีและมีทักษะสูง มีคุณภาพชีวิตที่ดี

เศรษฐกจิมพีลงัและยัง่ยนื  นอกจากนีก้ระทรวง

ศึกษาธิการบรูไนยังไดกําหนดแผนพัฒนาการ

ศึกษาระยะยาว ชื่อ Brunei Darussalam’s

Long-Term Development Plan 2035 

หรือ Wawasan 2035 ซึ่งออกในเดือน

มกราคม พ.ศ.2551 ที่มุงเรื่องการสรางคนที่มี

การศึกษา มีทักษะระดับสูงและประสบความ

สําเร็จ โดยสรางระบบการศึกษาชั้นเยี่ยมที่ให

โอกาสประชาชนทุกคนพัฒนาไดสอดคลองกับ

เศรษฐกิจที่ เปลี่ยนแปลงไป และสงเสริม

การเรยีนรูตลอดชวีติรวมทัง้สงเสรมิความสาํเรจ็

ในดานกฬีาและศลิปะ

ระดบัการศกึษาของบรไูนดารสุซาลาม

 การศึกษาของประเทศบรูไนจะใชภาษา

องักฤษและภาษามาเลยในการสอนตัง้แตระดบั

กอนประถมจนถงึประถมศกึษาปที ่3 ครจูะสอน

ทกุวชิาดวยภาษามาเลย ยกเวนวชิาภาษาองักฤษ

ซึ่งใชภาษาอังกฤษในการสอน สําหรับระดับ

ประถมศกึษาปที ่4 ขึน้ไป โรงเรยีนจะใชทัง้ภาษา

มาเลยและภาษาองักฤษในการสอน โดยภาษา

มาเลยใชสาํหรบัสอนวชิาเกีย่วกบัมาเลย ความรู

เกีย่วกบัศาสนาอสิลาม พลศกึษา ศลิปะและการ

ชาง และวชิาหนาทีพ่ลเมอืง สวนภาษาองักฤษ

ใชในการสอนวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 

ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร และภาษาอังกฤษ 

เปนตน โดยการแบงระดบัการศกึษาของบรไูน

จะแบง ดงันี้

•  ระดับกอนประถมศึกษา เด็กทุกคน

ตองเขาศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา 1 ป 

เมือ่อาย ุ5 ขวบ หลงัจากนัน้จงึเขาศกึษาในระดบั

ประถมศึกษา เด็กกอนวัยเรียนจะเรียนรูภาษา

พื้นฐาน ตัวเลข มารยาท ความรูพื้นฐานของ

ศาสนาอสิลาม การเคลือ่นไหว วนิยั การรองเพลง 

การพฒันาพรสวรรค

•  ระดบัประถมศกึษา การศกึษาระดบัประถม

ศกึษาแบงออกเปนสองระดบัคอื ระดบัประถมตน

3 ป และประถมปลาย 2-3 ป หลงัจากจบการศกึษา

ระดับประถมศึกษา 6 ป นักเรียนจะตองเขา

รบัการทดสอบขอสอบกลาง (PCE : Primary 

Certificate of Examination) ซึง่การศกึษาใน

ระดบันีม้จีดุประสงคเพือ่ปพูืน้ฐานดานการเขยีน 

การอาน และการคาํนวณใหแกนกัเรยีน เพือ่จะได

นาํความรูเหลานีไ้ปใชในการพฒันาตนเอง 

• ระดับมัธยมศึกษา การศึกษาระดับ

มัธยมศึกษารวมใชเวลา 7-8 ป (มัธยมศึกษา 

1-5 ป หรอื 1-6 ปและเตรยีมอดุมศกึษา 2 ป)

- ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน

  ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีระยะเวลา 

3 ป หลังมัธยมศึกษาตอนตนแลว นักเรียน

จะตองทดสอบ BJCE (Brunei Junior Certificate

of Education) จึงสามารถเรียนตอระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเลือกเรียนวิชา

ดานชาง และเทคนคิพืน้ฐานทีส่ถาบนัการศกึษา

ทางเทคนคิและอาชวีศกึษา

- ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย

  มีระยะเวลา 2-3 ป นักเรียนจะเลือก

เรยีนสายศลิป สายวทิย หรอืสายอาชพี ตามแต

ผลการสอบ BJCE หลักจากเรียนจบระดับ

มธัยมศกึษาตอนปลายแลว (ระดบั 5) เดก็ตอง

สอบขอสอบ Brunei-Cambridge General 

Certificate of Education : BCGCE “O”  

level หรือสําเร็จการศึกษาระดับ 6 เด็กตอง

สอบขอสอบ Brunei-Cambridge General

Certificate of Education : BCGCE 

“A”  level แลวจงึจะมสีทิธิเ์รยีนตอระดบัเตรยีม

อดุมศกึษา

 - ระดบัเตรยีมอดุมศกึษา มรีะยะเวลา 2 ป

• ระดบัปรญิญาตร ีการศกึษาระดบัปรญิญา

ตรจีะใหเวลาประมาณ 3-4 ป และจะจดัใหกบั

เด็กที่มีผลการศึกษาดี มีศกัยภาพในการศกึษา

ตอได หรือศึกษาในสาขาที่เปนความตองการ

ของประเทศ ซึง่มทีัง้มหาวทิยาลยั สถาบนัอาชวีะ 

และเทคนคิตาง ๆ วทิยาลยัตาง ๆ

 การจัดการศึกษาของบรู ไนถือได 

ว าเปนรัฐสวัสดิการที่ดีที่สุดประเทศหนึ่ง 

เนื่องจากรัฐจัดการศึกษาแบบใหเปลาทุก

ระดับ นโยบายการศึกษาของบรูไนไดถูก

พัฒนาขึ้นเพื่อใหบรรลุเปาหมายหลักของ

แผนการศึกษาและแผนพัฒนาชาติโดยมี

การกําหนดตัวชี้วัด KPI อย างชัดเจน  

มีการติดตามและรายงานผลอยางกวาง

ขวางมีประสิทธิภาพ โดยมีจุดมุงหมายหลัก

คื อ พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด  า น ส ติ

ปญญา จิตใจ อารมณ สังคม และรางกาย

ของแตละบุคคล เพื่อเปนรากฐานที่สําคัญ

สําหรับการพัฒนาสังคม บรู ไรจึ ง เป น

ประเทศกรณีศึกษานํามาพิจารณาปรับใชกับ

การศกึษาของไทย.
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สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดรับประกาศเกียรติคุณผานเกณฑการประกันคุณภาพงานดานการตรวจสอบภายในภาครัฐ

ในระดบั “เปนไปตามมาตรฐาน” ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยม ีนางจรยิา เดนดวง หวัหนากลุมตรวจสอบภายในสาํนกังาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนผูแทนในการเขารับจากนายมัส แจมเวหา อธิบดีกรมบัญชีกลาง เมื่อวันอังคารที่ 22 กันยายน 2558 

ณ โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร

นายณัฐพล รังสิตพล รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาวประเด็น “ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) 

เดือนกันยายน 2558” เปดเผยวา อุตสาหกรรมรถยนตยังคงขยายตัวที่รอยละ 4.38 อุตสาหกรรมอาหารขยายตัวรอยละ 2.3

สวนดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) เดือนกันยายน 2558 หดตัวนอยลงเหลือรอยละ 3.6 ประเทศที่ยังขยายตัวไดอยาง

มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ขยายตัวในระดับตํ่า ขณะที่ในบางประเทศอยางเกาหลีใต และ ไตหวัน มี MPI ติดลบในบางชวงเวลา 

สอดคลองกับภาคการผลิตของไทย เมื่อวันศุกรที่ 30 ตุลาคม 2558  ณ สศอ.
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รายงานการศึกษา

และวิจัยดานอุตสาหกรรม

โครงการ “การจดัทาํแบบจาํลองเพือ่การวเิคราะหการเชือ่ม

โยงหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมไทยในตลาดอาเซียน” 

เลมที่ 1

โครงการ “การจดัทาํแบบจาํลองเพือ่การวเิคราะหการเชือ่ม

โยงหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมไทยในตลาดอาเซียน” 

เลมที่ 1

โครงการ “การจัดทําแบบจําลองเพื่อการ

วิเคราะหการเชื่อมโยงหวงโซอุปทานของ

อุตสาหกรรมไทยในตลาดอาเซียน” เลมที่ 2

โครงการจัดทําดัชนีคุณภาพภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

นอกจากที่แนะนํามาดานบนแลว … ห องสมุดสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ยังมีรายงานการศึกษาและวิจัย ด านอุตสาหกรรมในรายสาขาอื่น ๆ ให บริการ

อีกมากมาย … โดยทานสามารถใชบริการไดที่ หองสมุดสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

(สศอ.) ชั้น 2 

ตึกสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม
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