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สวัสดีคุณผู อ านทุกท าน OIE SHARE ฉบับเดือนธันวาคม

ยงัมสีาระความรูมาฝากคณุผูอานเชนเคย เริม่จาก Econ Focus พบกบั

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ สวนสถานการณการผลิตอุตสาหกรรมประจําเดือน

ตุลาคม 2558 จะเปนอยางไรพลิกเขาไปดูไดเลยคะ 

 และในคอลมัน Sharing แนะนาํ ทาํความรูจกั มาตรการทีม่ใิช

ภาษี (NTMs) สุดทายพลาดไมไดกับคอลัมน เก็บมาเลา พบกับหัวขอ 

ลงจีน การครอบงําการคาผลไมไทย ฉบับนี้เรายังเปดรับความคิดเห็น

ของทุกทานทุกชองทาง  

 ขอบคุณคุณผู อานที่ติดตาม OIE SHARE มาโดยตลอด 

พบกันใหมฉบับหนากับป 2559 

สวัสดีคะ
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สํานักบริหารกลาง
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“เศรษฐกิจพอเพียงเปนเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผนดิน 

เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบานเรือนตัวอาคารไวนั่นเอง 

สิ่งกอสรางจะมั่นคงไดก็อยูที่เสาเข็ม

แตคนสวนมากมองไมเห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียดวยซํ้าไป”

(พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จากวารสารชัยพัฒนาประจําเดือนสิงหาคม ๒๕๔๒)
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เนือ่งในโอกาสมหามงคล เฉลมิพระชนมพรรษา 88 พรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในวันที่ 5 ธันวาคม 2558 
คอลมัน Econ Focus ฉบบันีจ้ะขอกลาวถงึพระอจัฉรยิภาพ
ของพระองค โดยเฉพาะเรือ่งหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
และการพระราชทานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํรเิพือ่
พฒันาเศรษฐกจิอยางยัง่ยนืตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
เพือ่ประโยชนสขุแกพสกนกิรชาวไทย 
 
 ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง เปนหลกัคดิและหลกัปฏบิตัิ
ในการดาํเนนิชวีติที ่พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภมูพิลอดลุยเดช
ทรงมพีระราชดาํรสัชีแ้นะแกพสกนกิรชาวไทยมานานกวา 30 ป
ดวยสายพระเนตรที่ยาวไกลและลึกซึ้งยิ่งกวานักพัฒนาหรือ
นกัวชิาการใด ๆ  จะมสีตปิญญาเสมอเหมอืนไดดงัพระบรมราโชวาท
และพระราชดํารัสของพระองค นับตั้งแตป 2517 เปนตนมา
ที่ไดทรงเนนยํ้าแนวทางการพัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอนบน
หลักแนวคิดพึ่งตนเอง เพื่อใหเกิดความพอมี พอกิน พอใช 
และมคีวามสขุ โดยใชหลกัความพอประมาณ การคาํนงึถงึความ
มเีหตผุล การสรางภมูคิุมกนัทีด่ใีนตวั และทรงเตอืนสตปิระชาชน
คนไทยไมใหประมาท และใหตระหนักถึงการพัฒนาที่สมดุล 
การกาวหนาไปอยางสมดุลในแตละขั้นตอนอยางถูกตองตาม
หลกัวชิา และการมคีณุธรรม จรยิธรรม เปนกรอบในการคดินีเ่อง
จะเปนหัวใจสําคัญที่ทําใหสังคมสวนรวมอยูรวมกันไดอยาง
สนัตสิขุ และเจรญิกาวหนาไปพรอมกนัอยางมัน่คง และยัง่ยนื 
 ในชวง 30 กวาปที่ผานมา ประชาชนสวนใหญตางรูจัก 
และมคีวามเขาใจเบือ้งตนในแนวคดิดงักลาว แตอาจจะยงัไมเกดิ
การเรียนรูอยางลึกซึ้ง และนอมนําไปใชในชีวิตประจําวันอยาง
แทจริง จนเมื่อป 2540 ประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤต
เศรษฐกจิ ซึง่นบัเปนบทเรยีนทีม่ผีลมาจากการพฒันาทีไ่มสมดลุ
และขาดเสถียรภาพ จึงสงผลกระทบตอความเปนอยู ของ
ประชาชนในวงกวาง ในชวงนั้นจะเห็นไดว าการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ขาดความสมดุล โดยไมคํานึงถึง
ความเหมาะสมกับศักยภาพของคน องคกร ภูมิสังคมของ
ประเทศ ตลอดจนความพรอมของคนและระบบ ทาํใหเกดิปญหา
ในการพัฒนา เนื่องจากไมไดนําไปสู การสรางพื้นฐานของ
การพัฒนาที่มั่นคงและเขมแข็งหรือสรางระบบภูมิคุมกันที่ดี
ใหกับคนและสังคม ทําใหไมสามารถพรอมรับความผันผวน
จากปจจัยภายในและภายนอกไดจนเกิดวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจครั้งใหญที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปรียบเสมือนแสงเทียน
ที่สองสวางใหเห็นหนทางที่จะกาวเดินตอไปของแตละบุคคล 
ชุมชน และของประเทศชาติ เพื่อใหสังคมไทยมีชีวิตดํารง
อยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนแมวาจะตองเผชิญกับวิกฤตการณ

แผนภาพแสดงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3 หวง 2 เงื่อนไขแผนภาพแสดงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3 หวง 2 เงื่อนไข

หรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ก็ตามซึ่งหลักการนี้เองนับวาเปน
กระบวนการที่มุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง มากกวา
การสรางความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วแบบกาวกระโดด 
ที่ลอกเลียนแบบมาจากรูปแบบการพัฒนาของสังคมอื่น ๆ 
โดยไมพจิารณาใหรอบคอบ 
 หลังจากเหตุการณวิกฤตทงเศรษฐกิจในป 2540 นี้เอง
ทาํใหปจจบุนัประชาชนชาวไทยทกุระดบัในทกุภาคสวนของสงัคม 
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม นักวิชาการ ประชาชนทั่วไป 
ไดยอนกลบัมาใหความสาํคญักบัการพฒันาและดาํเนนิชวีติตาม
แนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงในพระราชดาํร ิ อยางจรงิจงั
มากยิง่ขึน้
 สวนหลักใหญใจความของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีงนี ้จะเนนในเรือ่ง "3 หวง 2 เงือ่นไข" ทีค่ณะอนกุรรมการ
ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิพอเพยีง สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นํามาใชในการรณรงคเผยแพร
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงผานชองทางสือ่ตาง ๆ  ซึง่ประกอบดวย
 ความ "พอประมาณ มเีหตผุล มภีมูคิุมกนั" บนเงือ่นไข 
"ความรู" และ "คณุธรรม"
 ความพอประมาณ หมายถงึ ความพอด ีทีไ่มมากและไม
นอยจนเกนิไป ไมเบยีดเบยีนตนเองและผูอืน่ เชน การผลติและ
การบรโิภคทีพ่อประมาณ 
 ความมเีหตผุล หมายถงึ การใชหลกัเหตผุลในการตดัสนิใจ
เรือ่งตาง ๆ  โดยพจิารณาจากเหตปุจจยัทีเ่กีย่วของ ตลอดจนผลที่
คาดวาจะเกดิขึน้อยางรอบคอบ 
 การมภีมูคิุมกนัทีด่ ีหมายถงึ การเตรยีมตวัใหพรอมรบัตอ
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงรอบตวั 
 ซึ่งปจจัยเหลานี้จะเกิดขึ้นไดนั้น จะตองอาศัยความรู  
และคณุธรรม เปนเงือ่นไขพืน้ฐาน กลาวคอื เงือ่นไขความรู หมาย
ถงึ ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมดัระวงัในการดาํเนนิ
ชวีติและการประกอบการงาน สวนเงือ่นไขคณุธรรม คอื การยดึถอื
คณุธรรมตาง ๆ  อาท ิความซือ่สตัยสจุรติ ความอดทน ความเพยีร 
การมุงตอประโยชนสวนรวมและการแบงปน ฯลฯ
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 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ยังถูกใชเปนกรอบแนว
ความคดิและทศิทางการพฒันาระบบเศรษฐกจิมหภาคของไทย
ซึ่งบรรจุอยู  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 11เพื่อมุงสูการพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุมกัน 
เพือ่ความอยูดมีสีขุ มุงสูสงัคมทีม่คีวามสขุอยางยัง่ยนื หรอืทีเ่รยีกวา
"สงัคมสเีขยีว" ดวยหลกัการดงักลาว แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 นี้จะไมเนนเรื่องตัวเลขการเจริญ
เตบิโตทางเศรษฐกจิ แตยงัคงใหความสาํคญัตอระบบเศรษฐกจิ
แบบทวลิกัษณ หรอืระบบเศรษฐกจิทีม่คีวามแตกตางกนัระหวาง
เศรษฐกจิชมุชนเมอืงและชนบท
 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากจะมีประโยชน
ตอประเทศไทย ยงัมคีวามสาํคญัตอการพฒันาในประเทศอืน่ ๆ
ในปจจุบันประเทศไทยไดเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนผาน
ทางสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 
โดยมีหนาที่คอยประสานงานรับความชวยเหลือทางวิชาการ
ดานตาง ๆ จากตางประเทศมาสูภาครัฐ แลวถายทอดตอไป
ยังภาคประชาชน และยังสงผานความรูที่มีไปยังประเทศกําลัง
พฒันาอืน่ ๆ เรือ่งปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงนัน้ สาํนกังานความ
รวมมอืเพือ่การพฒันาระหวางประเทศไดถายทอดมาไมตํา่กวา 
5 ป และประสานกบัสาํนกังานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสาน
งานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร ิและคณะอนกุรรมการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตางชาติก็สนใจเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพยีง เพราะพสิจูนแลววาเปนสิง่ทีด่แีละมปีระโยชน โดยแตละ

ประเทศมีความตองการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไมเหมอืนกนั ขึน้อยูกบัวถิชีวีติ สภาพภมูศิาสตรของแตละประเทศ 
และมกีารใหผูแทนจากประเทศเหลานีไ้ดมาดงูานในหลายระดบั 
ทัง้เจาหนาทีป่ฏบิตังิาน เจาหนาทีฝ่ายนโยบาย จนถงึระดบัผูแทน
ระดบัปลดักระทรวง และรฐัมนตรปีระจาํกระทรวงตาง ๆ  เปนตน
 
โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํรเิพือ่การพฒันาเศรษฐกจิ
อยางยัง่ยนืตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
 ดวยความหวงใยในทุกขสุขของอาณาประชาราษฎร 
นบัแตทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัเสดจ็เถลงิถวลัยราชสมบตัิ
เปนตนมา และความหวงใยราษฎรในผลกระทบจากกระแส
โลกาภวิตันทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนั พระองคไดเสดจ็พระราชดาํเนนิ
ไปเยีย่มเยยีนประชาชนตามพืน้ทีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ โดยเฉพาะ
ในพืน้ทีช่นบทยากจน อยูในภมูภิาคตาง ๆ ทัง้นีเ้พือ่ทรงคนหา
ขอมูลที่แทจริงจากประชาชน เจาหนาที่ของรัฐประจําพื้นที่ 
และทรงสงัเกต สาํรวจสภาพทางภมูศิาสตรไปพรอม ๆ กนัดวย
และหลังจากที่ทรงรวบรวมขอมูลแลว พระองคทรงนํา
ขอมูลเหลานั้นมารวบรวมและผนวกเขากับหลักปรัชญา 
เพือ่พระราชทานพระราชดาํรใินการรเิริม่โครงการในพระราชดาํริ
โครงการตาง ๆ ทีส่อดคลองกบัหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
เพือ่ใหการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศเปนการพฒันาทีม่คีวาม
สมดลุเนนการเจรญิเตบิโตทีค่อย ๆ เปน คอย ๆ ไป เพือ่ใหสงัคม
ไทยมชีวีติดาํรงอยูไดอยางมัน่คงและยัง่ยนื
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โครงการชัง่หวัมนั ตามพระราชดาํริ

 เมื่อ ป  2551  พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวัทรงซือ้ทีด่นิจากราษฎรบรเิวณ
อางเกบ็นํา้ หนองเสอื ประมาณ  120  ไร 
และตอมา ป 2552 ทรงซือ้แปลงตดิกนัเพิม่
อกี 130  ไร รวมเนือ้ทีท่ัง้หมด 250 ไร โดยมี
พระราชดาํรใิหทาํเปนโครงการตวัอยางดานการเกษตร รวบรวมพนัธุพชืเศรษฐกจิ
ในพืน้ที ่อ.ทายาง จ.เพชรบรุ ี และพืน้ทีใ่กลเคยีงมาปลกูไวทีน่ี ่โดยเริม่ดาํเนนิการตัง้แต
วนัที ่13 กรกฎาคม 2552 เปนตนมา  และพระราชทานพนัธุมนัเทศซึง่ออกมาจากหวัมนั
ทีต่ัง้โชวไวบนตาชัง่ในหองทรงงานทีว่งัไกลกงัวลใหนาํมาปลกูไวทีน่ี ่ พระราชทาน
ชือ่โครงการวา “โครงการชัง่หวัมนั ตามพระราชดาํร”ิ และทรงเสดจ็พระราชดาํเนนิ
ทอดพระเนตรความคบืหนาโครงการดวยพระองคเองเมือ่วนัที ่ 1 สงิหาคม 2552
วตัถปุระสงคของโครงการ

  เพือ่ใหเปนแหลงรวบรวมพนัธุพชืเศรษฐกจิ  พชืพนัธุดขีองอาํเภอทายาง 
และของจงัหวดัเพชรบรุี 
  เพือ่เปนแหลงเรยีนรูดานการเกษตรแกเกษตรกร
  เพือ่ใหประชาชนในพืน้ทีเ่ขามามสีวนรวมในการจดัทาํแปลงหรอืมาชวยงานพระองค
 การดาํเนนิกจิกรรมภายในโครงการ ประกอบดวยการใชกงัหนัลมผลติไฟฟาเพือ่เปนพลงังานทดแทน การผลติพชืปลอดภยั
จากสารพษิ การสาธติการปลกูสบูดาํ การปลกูขาวสายพนัธุตาง ๆ แปลงศกึษาและสงเสรมิ การผลติชมพูเพชรสายรุง แปลงศกึษา
และสงเสรมิการผลติหนอไมฝรัง่ การทาํปุยหมกั การปลกูไมผล พชืไร ประกอบดวย แกวมงักร กลวยนํา้วา กลวยหกัมกุ มะละกอ 
มะนาว ฟกทอง กลวย ออย มะพราวนํา้หอม  มะพราวหาว ฯลฯ และการปลกูพชืผกั ประกอบดวย มนัเทศ กระเพรา โหระพา 
พรกิพนัธุซปุเปอรฮอต มะเขอืเทศราชนิ ีกระเจีย๊บเขยีว วอเตอรเครส มะระขีน้กและผกัหวานบาน เปนตน
 โครงการชัง่หวัมนั ตามพระราชดาํร ิ มเีปาหมายคอืความตองการใหพืน้ทีน่ีเ้ปนศนูยรวมพชืเศรษฐกจิของ อ.ทายาง เพชรบรุี   
โดยเลือกพันธุพืชทองถิ่นที่ดีที่สุดเขามาปลูก แลวใหภาครัฐและชาวบานรวมดูแลดวยกัน เพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิด และตอยอด
ไปถงึการพฒันาเศรษฐกจิของทองถิน่ โครงการชัว่หวัมนัเปนการบรหิารทรพัยากรแบบบรูณาการ โดยใชทรพัยากรทีม่อียูใหคุมคา
มากทีส่ดุขณะเดยีวกนักพ็ยายามเปลีย่นวกิฤตใหเปนโอกาสโดยคาดวาอนาคตจะเปนแหลงเรยีนรูใหกบัประชาชนโดยทัว่ไปไดเขาชม

โครงการธนาคารอาหารชมุชนอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํรจิงัหวดัแมฮองสอน

  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ พระราชทานโครงการพัฒนาตามพระราชดําริในพื้นที่จังหวัด
แมฮองสอน ตัง้แตป 2522 เปนตนมา ทรงมพีระราชประสงคทีส่าํคญัในการพฒันาพืน้ที ่3 ประการ คอื การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม การพฒันาคณุภาพชวีติของราษฎร และการพฒันาเพือ่ความมัน่คง ตอมาสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ ได
ทรงมพีระราชเสาวนยี  ดงันี ้“ใหพฒันาจงัหวดัแมฮองสอนใหเปนแหลงผลติอาหารเลีย้งตวัเองได และเหลอืจาํหนายในพืน้ทีใ่กล
เคยีง  โดยเริม่ตัง้แตสรางแหลงอาหารเพิม่เตมิเพือ่ใหคนและสตัวไดบรโิภค หรอืเมือ่คนเดนิเขาปาแลวสามารถเกบ็พชืผกัตาม
ธรรมชาตทิีเ่ปนแหลงอาหารจากปาได ในสวนทีเ่ปนทีอ่ยูอาศยัหรอืแหลงชมุชนนัน้ ใหสงเสรมิการเพิม่ผลผลติทางการเกษตร
 เลีย้งสตัว ประมง เพือ่บรโิภคและจาํหนายใหมรีายได โดยกระบวนการทัง้หมดนี ้ มุงหวงัใหคนรกัปาและอยูกบัปาไดอยางมคีวามสขุ”
  จากแนวพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั และสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ คณะทาํงานโครงการ
พฒันาตามพระราชดาํร ิ จงัหวดัแมฮองสอน จงึไดดาํเนนิการจดัทาํโครงการธนาคารอาหารชมุชนตามพระราชดาํร ิ (FOOD BANK)
แหงแรกขึ้นที่บานนาปาแปก ตําบลหมอกจําแป อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน  ตั้งแตเดือนมีนาคม 2543 เปนตนมา  

พระราชดาํรใิหทาํเปนโครงการตวัอยางดานการเกษตร รวบรวมพนัธุพชืเศรษฐกจิ

ตัวอยางโครงการโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน
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และไดเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรโครงการธนาคารอาหารชุมชนตาม
พระราชดาํร ิทีบ่านนาปาแปกแลว เมือ่วนัที ่18 กมุภาพนัธ 2544  ซึง่ผลการดาํเนนิ
โครงการเปนที่พอพระราชหฤทัยเปนอยางยิ่ง และทรงใหยึดถือเปนตนแบบใน
การพฒันาและขยายผลตอไป 
 ตอมา สาํนกังานประสานงานโครงการพฒันาตามพระราชดาํร ิไดขอรบัการ
สนบัสนนุการปฏบิตังิานจากกรมปาไมสาํนกังานปาไมจงัหวดัแมฮองสอนจงึดาํเนนิ
การจดัทาํแผนงานโครงการโดยมกีารดาํเนนิงานโครงการตัง้แตวนัที ่1 ตลุาคม 2547 
เปนตนมา
วตัถปุระสงคของโครงการ

   เพือ่สงเสรมิและสนบัสนนุใหชมุชนมคีวามรูความเขาใจ และมสีวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองอยางมี
ประสทิธภิาพและยัง่ยนื  ตามแนวพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
และสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ

 เพือ่พฒันา ฟนฟ ูและอนรุกัษพืน้ทีป่าไมโดยรอบหมูบาน ใหเปนแหลงธนาคารอาหารชมุชน แหลงทองเทีย่วเชงิอนรุกัษและ
เชงิวฒันธรรม  ตลอดจนเปนแหลงในการศกึษาและอนรุกัษภมูปิญญาทองถิน่ของชมุชน
  เพือ่พฒันาเศรษฐกจิของชมุชนใหดขีึน้โดยอาศยัประโยชนจากทรพัยากรในทองถิน่
  เพื่อทําใหเกิดความรวมมือและลดความขัดแยงในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติระหวางเจาหนาที่ของรัฐและ
ประชาชนในทองถิน่
 โดยโครงการนีม้เีปาหมายการดาํเนนิงานเพือ่ฟนฟแูละพฒันาพืน้ทีป่าไมบรเิวณรอบหมูบานปาปุ  หมูที ่ 2  ตาํบลผาบอง  อาํเภอเมอืง
จงัหวดัแมฮองสอน และหมูบานใกลเคยีงใหเปนแหลงตนนํา้ แหลงอาหาร ไมใชสอย สมนุไพร และการอนรุกัษภมูปิญญาตาง ๆ 
ของชมุชนในทองถิน่ประชาชนในหมูบานปาปุและชมุชนใกลเคยีง มคีวามรูความเขาใจ และมรีะบบในการบรหิารจดัการทรพัยากรปาไม
บรเิวณรอบหมูบานของตนเองอยางมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื ตามแนวพระราชดาํรเิกดิความรวมมอืในการบรหิารจดัการทรพัยากร
ปาไมระหวางเจาหนาทีข่องรฐักบัประชาชนในทองถิน่
  พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงตรากตราํพระวรกายทรงงานอยางมทิรงเหนด็เหนือ่ย แมในยามทรงพระประชวร กม็ไิด
ทรงหยุดยั้งพระราชดําริเพื่อขจัดความทุกขผดุงสุขแกพสกนิกร กลางแดดแผดกลา พระเสโทหลั่งชุมพระพักตรและพระวรกาย 
หยาดตกตองผนืปฐพ ี ประดจุนํา้ทพิยมนต ชโลมแผนดนิแลงราง ใหกลบัคนืความอดุมสมบรูณ นบัแตเสดจ็เถลงิถวลัยราชสมบตัิ 
ตราบจนปจจบุนันานกวา 69 ป 
 ประชาชนชาวไทยทุกคน ตางนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุดมิได ที่ใตฝาละอองธุลีพระบาททรงครอง
แผนดนิโดยธรรม ทรงบาํบดัทกุขอาํนวยประโยชนสขุยิง่แกปวงชนชาวไทยมาโดยตลอด และในโอกาสพระราชพธิมีหามงคล
เฉลมิพระชนมพรรษา 88 พรรษา 5 ธนัวาคม 2558 นี ้ขาราชการและเจาหนาที ่สศอ. ไดพรอมใจกนัจดังานพธิสีตัยปฏญิาณ 
เพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดินแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อนอมเกลานอมกระหมอมถวายเปน
ราชสกัการะ ดวยความกตญักูตเวท ีและความสาํนกึในพระมหากรณุาธคิณุลนเกลาลนกระหมอม.

สุดาพร รักษาชาติ 
นักประชาสัมพันธปฏิบัติการ

แหลงอางอิง : 
- พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เว็บไซตhttp://www.photoontour.com/SpecialPhotos_HTML/60thcelebration/king_

data.htm
- สํานักโครงการพระราชดําริและกิจการพิเศษ กรมปาไม เว็บไซตhttp://www.forest.go.th/orip/index.php?option=com_content&view

=article&id=446&Itemid=441&lang=th 
- สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.)เว็บไซตhttp://www.rdpbproject.com/

press56/index.php?option=com_content&view=article&id=166&Itemid=155
ภาพ :

http://www.phetchaburi.go.th
http://www.rta.mi.th/21610u/Data/Data_pro/Popeaing/1.htm

http://royal-project.maehongson.go.th/index.php/2015-01-06-18-47-37

และไดเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรโครงการธนาคารอาหารชุมชนตาม
พระราชดาํร ิทีบ่านนาปาแปกแลว เมือ่วนัที ่18 กมุภาพนัธ 2544  ซึง่ผลการดาํเนนิ
โครงการเปนที่พอพระราชหฤทัยเปนอยางยิ่ง และทรงใหยึดถือเปนตนแบบใน
การพฒันาและขยายผลตอไป 
 ตอมา สาํนกังานประสานงานโครงการพฒันาตามพระราชดาํร ิไดขอรบัการ
สนบัสนนุการปฏบิตังิานจากกรมปาไมสาํนกังานปาไมจงัหวดัแมฮองสอนจงึดาํเนนิ
การจดัทาํแผนงานโครงการโดยมกีารดาํเนนิงานโครงการตัง้แตวนัที ่1 ตลุาคม 2547 
เปนตนมา
วตัถปุระสงคของโครงการ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองอยางมี
ประสทิธภิาพและยัง่ยนื  ตามแนวพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
และสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ

 เพือ่พฒันา ฟนฟ ูและอนรุกัษพืน้ทีป่าไมโดยรอบหมูบาน ใหเปนแหลงธนาคารอาหารชมุชน แหลงทองเทีย่วเชงิอนรุกัษและ
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สรุปสถานการณ 
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนตุลาคม 2558

ECON REVIEW

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในเดือนตุลาคม 2558 
ไดมกีารปรบัปรงุเพือ่ใหสะทอนสภาวะเศรษฐกจิอตุสาหกรรม

ปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสอดคลองกับ

การ เปลี่ ยนแปลงโครงสร  างของภาคอุตสาหกรรม 

โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดมีการขยายการ

จัดเก็บขอมูลรายเดือนจากผูประกอบการแบงประเภทตาม 

ISIC Rev.3 จาํนวน 21 สาขา ครอบคลมุ 56 กลุมอตุสาหกรรม 

227 ผลิตภัณฑ และนําขอมูลที่สํารวจมาประมวลผลโดยใช

สตูรลาสแปร (Laspeyres) ใชปฐาน พ.ศ. 2554  ถวงนํา้หนกั

(Fixed Weight) ดวยมูลคาเพิ่ม มูลคาผลผลิต ตามรายงาน

การสํารวจสํามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555 : 

อุตสาหกรรมการผลิต ของสํานักงานสถิติแหงชาติ

 

 สถานการณการผลิตของอุตสาหกรรมในเดือนตุลาคม 

2558 หดตัวรอยละ 4.2 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 

เนือ่งจากสถานการณเศรษฐกจิโลกทีช่ะลอตวั สงผลใหการผลติ

เพื่อการสงออกลดลง โดยเฉพาะการสงออกไปยังประเทศจีน 

และกลุมประเทศในอาเซียน แตอยางไรก็ตาม ความตองการ

สินคาภายในประเทศเริ่มฟนตัวจากการใชจายของภาครัฐ และ

ภาคเอกชน สาํหรบัอตัราการใชกาํลงัการผลติอยูทีร่อยละ 59.9

 โดยอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใชไฟฟาภายในบาน 

ดัชนีผลผลิตหดตัวลงรอยละ 0.2 จากการผลิตที่ลดลงในสินคา

สาํคญั เชน เครือ่งรบัโทรทศันและวทิย ุตูเยน็ หมอหงุขาว รวมทัง้

อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องปรับอากาศ ดัชนีผลผลิตหดตัว

รอยละ 6.0 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก

คําสั่งซื้อจากตางประเทศลดลง 

 สาํหรบัอตุสาหกรรมการผลติชิน้สวนอเิลก็ทรอนกิสหดตวั

รอยละ 11.7 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก

ความตองการในตลาดโลกลดลง โดยการผลิตอุตสาหกรรม 

Hard Disk Drive ดัชนีผลผลิตหดตัวลงร อยละ 25.4 

จากเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงทําใหความตองการสินคาในกลุม

ผลิตภัณฑรูปแบบเดิมลดลง

 การผลติเหลก็ดชันผีลผลติหดตวัรอยละ 11.9 เมือ่เทยีบกบั

เดือนเดียวกันของปกอน การผลิตชะลอตัวลงตามปริมาณ

การใชเหล็กในตลาดโลก ประกอบกับยังคงมีการนําเขาเหล็ก

ราคาถูกจากประเทศจีน 

 การผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 17.3 

เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจากคําสั่งซื้อที่

ลดลงจากทุกประเทศคูคาหลัก ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

กลุมประเทศสหภาพยุโรป และประเทศญี่ปุ น สําหรับการ

ผลิตสิ่งทอตนนํ้า ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 6.9 เมื่อเทียบกับ

ชวงเดียวกันของปกอน จากความตองการในกลุมประเทศ

อาเซียนซึ่งเปนตลาดหลักลดลง แตอยางไรก็ตามการสงออกไป

ยงัตลาดใหมอยาง ประเทศบงักลาเทศและอนิเดยียงัคงขยายตวั

สถานการณการผลิตรถยนต ดัชนีผลผลิตขยายตัวรอยละ 6.5 

เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจากผูผลิตหลาย

รายเริ่มจําหนายผลิตภัณฑรุนใหม ประกอบกับความตองการ

จากตางประเทศทัง้ในกลุมรถยนตนัง่ และรถกระบะยงัคงขยาย

ตัวในระดับสูง 

 การผลิตปโตรเลียม ดัชนีผลผลิตขยายตัวรอยละ 9.2 

เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน จากฐานการผลิตที่ตํ่า

ในปกอน เนื่องจากการปดซอมบํารุงโรงกลั่น
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แนะนํา ทําความรูจัก 

มาตรการทีม่ใิชภาษ ี(NTMs)

 นิยามของมาตรการที่มิใชภาษี1 หรือ NTMs หมายถึง มาตรการ นโยบาย 
กฏระเบียบ ขอบังคับ ที่บังคับใชโดยหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนในประเทศหนึ่ง 
และสงผลกระทบตอการคาสินคาหรือบริการระหวางประเทศนั้นกับประเทศอื่น 
โดย NTMs อาจเกิดขึ้นจากแรงกดดันของผูบริโภคภายในประเทศ ผูผลิตภายใน
ประเทศ ผูบรโิภคในตางประเทศ ผูผลติตางประเทศทีอ่ยูในเครอืขายการผลติ และ/หรอื
องคการระหวางประเทศตาง ๆ แมวา NTMs จะเพิ่มตนทุนในการคาระหวางประเทศ 
แตบางมาตรการ NTMs ยงัคงมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองบงัคบัใชดวยเหตผุลหลายประการ 
หรือมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรรับรองอยางแนชัด เชน เพื่อปองกันไมใหผูบริโภค
ไดรบัอนัตรายจากสนิคานัน้ ๆ  ซึง่ประเทศทีบ่งัคบัใชมสีทิธชิอบธรรมเตม็ทีใ่นการบงัคบั
ใชตามที่องคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) อนุญาตใหใช
ในกรณเีพือ่การสงเสรมิการคาอยางเปนธรรม อยางไรกด็ ีหากมาตรการใด ทีม่ลีกัษณะ
เขาขายไมโปรงใส (Non Transparent) และเลือกการปฏิบัติ (Discriminatory) 
มาตรการนัน้ จะถกูจดัเปนมาตรการทีไ่มใชภาษสีาํคญั (core NTMs) และจะถกูจดัเปน
อุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี (Non Tariff Barriers : NTBs) ในลําดับตอไป
 OIE Share ฉบับนี้ ขอแนะนําและทําความรูจักกับ มาตรการที่มิใชภาษี (NTMs) 
เบื้องตน เพื่อเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ NTMs ที่พบและมีการบังคับใช
ในการคาระหวางประเทศอยางกวางขวาง ไดแก2

  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
Standards : SPS) เปนมาตรการที่ใชในการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรดวยเหตุผล
ทางสุขอนามัยเพื่อปกปองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืช โดยการกําหนด
ระดับความปลอดภัยและการตรวจสอบมาตรฐานสินคานําเขาซึ่งจะตองสอดคลอง
กับมาตรฐานระหวางประเทศและ/หรืออยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรที่เชื่อถือได

1  สาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรมและมลูนธิสิถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย. (2556). โครงการเพิม่ขดีความสามารถ
 ภาคอุตสาหกรรมภายใตนโยบายเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศของไทย (ระยะที่ 4). หนา 176 
2  คณะเศรษฐศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2554).  จับกระแส NTMs โลก : อุปสรรคทางการคายุคหลังการเปดเสรี. 
 หนา 174

กับมาตรฐานระหวางประเทศและ/หรืออยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรที่เชื่อถือได
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อุปสรรคที่สําคัญของการคาระหวาง

ประเทศ  คอื มาตรการทางภาษศีลุกากร 

โดยสวนใหญเปนรูปแบบของกําแพง

ภาษีศุลกากรนําเข า และจากการ

ปฏริปูนโยบายเศรษฐกจิทีเ่นนการผลติ

เพื่อการสงออก ทําใหประเทศตาง ๆ 

เกิดการเจรจาการคาระหวางประเทศ

ทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี หรือ

การเปดเสรีทางการคา (Free Trade 

Agreement : FTA) เพื่อทําให 

อปุสรรคดานภาษศีลุกากรทยอยลดนอย

และยกเลิกไปในที่สุด จากการดําเนิน

การดงักลาว สงผลทาํใหประเทศตาง ๆ

หันมามีแนวโนมที่จะคนหาเครื่องมือ

ใหม ๆ เพื่อนํามาใชกีดกันการนําเขา

สินคาจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้น 

เรียกวา มาตรการที่มิใชภาษี (Non 

Tariff Measures : NTMs) โดยมี

วัตถุประสงคการใชงานในลักษณะ

ทีแ่ตกตางกนัออกไป เชน เพือ่ปกปอง

ผูผลิตในประเทศ เพื่อความปลอดภัย

ของผู บริโภคในประเทศ และเพื่อ

เปนการรักษาสภาพแวดลอมภายใน 

เปนตน
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 มาตรการที่เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
(Technical Barrierto Trade : TBT) เปนมาตรการในการกาํหนด
มาตรฐานอุตสาหกรรมซึ่งอยูในรูปของกฎระเบียบทางดาน
เทคนคิและมาตรฐาน รวมถงึการทดสอบและระเบยีบการรบัรอง 
โดยการกําหนดมาตรฐานดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดอุปสรรค
ตอการคาโดยไมจําเปน และไมเปนการเลือกปฏิบัติ

 ระเบียบวิธีการออกใบอนุญาตนําเข า (Import 
Licensing Procedures) เปนมาตรการที่เกี่ยวของกับการออก
ใบอนุญาต ภายใตความตกลง WTO หนวยงานของรัฐจะตอง
กาํหนดแนวทางปฏบิตัแิละกาํหนดระยะเวลาแนนอนในการออก
ใบอนุญาตนําเขาเพื่อมิใหมีการกีดกันทางการคา

 มาตรการปกปอง (Safeguards) เปนมาตรการที่ใช
เพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ เมื่อเกิดเหตุการณที่มี
การนําเขาเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากและกอใหเกิดความเสียหาย
ตออตุสาหกรรมในประเทศทีผ่ลติสนิคาทีเ่หมอืนกนัหรอืแขงขนั
กับสินคานําเขา โดยวิธีการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ หรือจํากัด
ปริมาณนําเขา ทั้งนี้ หามประเทศสมาชิกใชมาตรการที่เรียกวา 
มาตรการคลุมเครือ (Gray Area Measures) และใชมาตรการ
จํากัดการสงออกโดยสมัครใจ (Voluntary Export Restraint 
Agreements : VERs) หรอืมาตรการควบคมุทางการตลาด หรอื
มาตรการที่คลายคลึงกันอื่น ๆ  ที่เกี่ยวกับการสงออกหรือนําเขา 
ในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศของตน  

 มาตรการเก็บภาษีต อตานการทุ มตลาด (Anti-
Dumping : AD) เปนมาตรการที่ประเทศสมาชิกเรียกเก็บภาษี
ตอตานการทุมตลาด ภายใตสถานการณที่ประเทศผูนําเขาได
รับความเสียหายจากการนําเขาสินคาที่ทุมตลาด ประเทศผูนํา
เขาจะตองดําเนินการไตสวนการทุมตลาดดายความโปรงใส
และเปนธรรม

 มาตรการเกบ็ภาษตีอบโตการอดุหนนุ (Subsidies and 
Countervailing Measures : SCM) เปนมาตรการที่สมาชิก
เก็บคาธรรมเนียมพิเศษเพื่อตอบโตสินคานําเขาที่ไดรับการ
อดุหนนุ ซึง่เปนสาเหตสุาํคญัทีท่าํใหมกีารบดิเบอืนการคาภายใต
ความตกลงของ WTO ไดกําหนดประเภทของการอุดหนุนวา 
การอุดหนุนประเภทใดเปนการอุดหนุนที่ตองหามหรือทําได 
และประเภทใดเปนการอุดหนุนที่ทําแลวอากรถูกใชมาตรการ
ตอบโต นอกจากนั้น WTO ไดกําหนดแนวปฏิบัติในการไตสวน
เพื่อการตอบโตสินคานําเขาที่ไดรับการอุดหนุนจากประเทศ
ผูผลิตเพื่อใหแตละประเทศถือปฏิบัติ

3  The 2nd  Non-Tariff Measures in Southeast Asia Workshop จัดโดย Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA) และ UNCTAD 
 ระหวางวันที่ 5-7 ตุลาคม 2558 ณ ประเทศสิงคโปร
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  มาตรการประเมินราคาเพื่อการศุลกากร (Customs 
Valuation) เปนมาตรการที่เกี่ยวของกับการประเมินราคา
เพื่อการศุลกากร ภายใตความตกลง WTO ประเทศสมาชิก
จะตองกาํหนดใหหนวยงานศลุกากรของประเทศตาง ๆ  ใชราคา
ตามใบสงของในการคํานวณมูลคาสินคาเพื่อการเก็บภาษี
ศุลกากร เพื่อใหการประเมินราคาศุลกากรเปนไปอยางถูกตอง
และเปนธรรมโดยไมถูกใชเปนมาตรการเพื่อกีดกันการคา
  การตรวจสอบสินคากอนสงออก (Pre-shipment 
Inspection) เปนมาตรการทีเ่กีย่วของกบัการกาํหนดหลกัเกณฑ
ที่จะใชกับตัวแทนที่ไดรับมอบหมายจากรัฐในการทําหนาที่
ตรวจสอบสนิคากอนสงออก โดยเฉพาะดานราคา ปรมิาณ และ
คุณภาพของสินคา
  มาตรการวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา (Rules of Origin) 
เปนมาตรการที่กําหนดกฏระเบียบถิ่นกําเนิดสินคาใหเปน
บรรทัดฐานเดียวกันเพื่อใหเกิดความมั่นใจวากฏระเบียบ
ดังกลาวจะไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการคาโดยไมจําเปน และ
ไมเกี่ยวของกับการกําหนดถิ่นสินคาที่ใชเปนเงื่อนไขในการให
สทิธพิเิศษทางศลุกากร
 นอกจากนี้ ยังมี NTMs อีกหลายประเภทที่หนวยงาน
ดานการคาระหวางประเทศ ไดแก UNCTAD (The United 
Nations Conference on Trade and Development), ITC 
(International Trade Center), สํานักเลขาธิการอาเซียน, 
WTO และ Global Trade Alert ไดดําเนินความพยายามที่
จะกําหนดและแบงมาตรการ NTMs ออกเปนหมวดหมูเพื่อ
ใชเปนแนวทางในการรวบรวมและจําแนกขอมูล NTMs ที่มี
การบังคับใชของแตละประเทศสมาชิก สําหรับ UNCTAD3

 ไดแบงหมวดหมู NTMs ออกเปน 2 กลุมหลกั ไดแก กลุมนาํเขา
และกลุมสงออก โดยกลุมนําเขามี NTMs จํานวนสองประเด็น 
คือ มาตรการทางเทคนิค จํานวน 3 มาตรการ และมาตรการที่
มิใชเทคนิค จํานวน 12 มาตรการ สําหรับกลุมสงออกมีเพียง 1 
มาตรการเทานัน้ โดยในแตละมาตรการ จะมปีระเดน็แยกยอยลง
ในรายละเอยีด เพือ่ใหสามารถจาํแนกไดวา NTMs นัน้ๆ สงผลก
ระทบตอสนิคาและการคาระหวางประเทศอยางไร ดงัตารางการ
จดัหมวดหมูมาตรการทีม่ใิชภาษขีอง UNCTAD ตามลาํดบัหมวด 
A – P ดงันี้ 
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     Technical Measures A : Sanitary and Phytosanitary Measures

        มาตรการเทคนิค มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช
   B : Technical Barriers to Trade
   มาตรการที่เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา
   C : Pre-Shipment Inspection and Other Formality
   การตรวจสอบสินคากอนสงออก
   D : Contingent Trade-Protective Measures

      มาตรการที่มิใชเทคนิค มาตรการปกปองทางการคา
   E : Non-Automatic Licensing, Quotas, Prohibitions and 
   Quality Control Measures Other than for SPS or TBT Reasons
   มาตรการอนุญาต ควบคุมปริมาณและคุณภาพ
   F : Price-Control Measures, Including Additional Taxes 
   and Charges
   มาตรการควบคุมราคา คาธรรมเนียมและภาษีอื่น ๆ

  Imports

 กลุมนําเขา  G : Finance Measures
   มาตรการทางการเงิน
   H : Measures Affecting Competition 
   มาตรการที่สงผลตอการแขงขัน
   I  : Trade-Related Investment Measures
   มาตรการการลงทุน
   J  : Distribution Restrictions
   การจํากัดการจําหนาย
   K : Restrictions on Post-Sales Services
   การจํากัดบริการหลังการขาย
   L : Subsidies (Excluding Export Subsidies)
   การอุดหนุน
   M : Government Procurement Restrictions
   การจํากัดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
   N : Intellectual Property
   ทรัพยสินทางปญญา
   O : Rules of Origin 
   มาตรการวาดวยกฏวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา
 

    Exports  P : Export-Related Measures

 กลุมสงออก  มาตรการการสงออก 

 เวทีการเจรจาการคาระหวางประเทศที่เกี่ยวของของไทยในปจจุบัน ไดแก ASEAN , ASEAN+1 และ ความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจในภูมิภาค (RCEP) รวมทั้งความตกลงการคาเสรีทวิภาคี ตางก็มีความพยามยามที่จะผลักดันและแกไขประเด็นดาน 
NTMs ดวยเชนกัน โดยแตละความตกลง ตางก็ไดเริ่มดําเนินการรวบรวม จัดหมวดหมูและจําแนกประเภทของแตละ NTMs เพื่อ
แสดงถึงความโปรงใสในการเปดเผยขอมูลซึ่งเปนสาเหตุหลักที่ถูกจัดใหเปน NTBs เพื่อนําไปสูการแกปญหาอุปสรรคทางการ
คาที่มิใชภาษีไดอยางแทจริงตอไป โดยหากหนวยงานของไทยและคูภาคีที่เกี่ยวของกับ NTMs ทั้งหมด สามารถรวบรวม NTMs 
และแสดงขอมูลเพื่อใหคูคาไดรับทราบ สรางความรูความเขาใจที่ถูกตองและสามารถปฏิบัติตามไดอยางครบถวนแลว อุปสรรค
ทางการคาระหวางประเทศก็นาที่จะลดลงและเปนไปตามเจตนารมณในการที่จะอํานวยความสะดวกทางการคาระหวางประเทศ
ใหมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น

จัดทําโดย : ชาลี ขันศิริ

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

     

        
   
   มาตรการที่เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา
   
   การตรวจสอบสินคากอนสงออก

     

        
   
   มาตรการที่เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา
   
   การตรวจสอบสินคากอนสงออก
         

                  
         
   Quality Control Measures Other than for SPS or TBT Reasons   Quality Control Measures Other than for SPS or TBT Reasons   Quality Control Measures Other than for SPS or TBT Reasons
   มาตรการอนุญาต ควบคุมปริมาณและคุณภาพ   มาตรการอนุญาต ควบคุมปริมาณและคุณภาพ   มาตรการอนุญาต ควบคุมปริมาณและคุณภาพ
         
   and Charges   and Charges   and Charges

   

         
   มาตรการที่สงผลตอการแขงขัน   มาตรการที่สงผลตอการแขงขัน   มาตรการที่สงผลตอการแขงขัน
         
   มาตรการการลงทุน   มาตรการการลงทุน   มาตรการการลงทุน
         
   การจํากัดการจําหนาย   การจํากัดการจําหนาย   การจํากัดการจําหนาย
         
   การจํากัดบริการหลังการขาย   การจํากัดบริการหลังการขาย   การจํากัดบริการหลังการขาย

   การอุดหนุน   การอุดหนุน   การอุดหนุน
         
   การจํากัดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ   การจํากัดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ   การจํากัดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
         
   ทรัพยสินทางปญญา   ทรัพยสินทางปญญา   ทรัพยสินทางปญญา
         
   มาตรการวาดวยกฏวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา   มาตรการวาดวยกฏวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา   มาตรการวาดวยกฏวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา
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เก็บมาเลา

ปจจบุนัการรบัซือ้ผลไมไทยกาํลงัถกูแทรกแซงจากกลุมทนุตางประเทศในการ
เขามาเหมาซือ้ผลไมไทยถงึสวนทาํใหราคาผลไมในประเทศ เชน ทเุรยีน มงัคดุ 
มะมวง มีราคาสูงขึ้น สงผลใหมีการลมตนยางและหันมาปลูกผลไมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในจงัหวดัจนัทบรุ ีพอคาและนายทนุชาวจนีไดเขามาเปลีย่นแปลง
 การรบัซือ้ผลไมไทยมพีอคาชาวจนีเขามาตัง้โรงคดับรรจผุลไม หรอืทีเ่รยีกกนัวา 
“ลง”หรอื “ลงจนี” มากขึน้ เพือ่รบัซือ้ผลไมไทยถงึในสวนและสงออกไปสาธารณรฐั-
ประชาชนจนี สงผลใหมกีารครอบงาํการคาผลไมไทย และมกีารขยายฐานไปยดึครอง
การคาผลไมไทยในอกีหลายจงัหวดัในภมูภิาคตาง ๆ เกษตรกรชาวสวนผลไมสวนใหญ
เริม่หวาดหวัน่วาลงจนีจะเขามาผกูขาดการซือ้ขายและกาํหนดราคาผลไมไทยในอนาคต 
ซึง่หากปลอยไว
 โดยไมมีการแกไข ปองกันหรือควบคุม ธุรกิจการคาผลไมไทยอาจประสบ
ปญหาวิกฤตและยอมสงผลตอหวงโซการผลิตอุตสาหกรรมผักและผลไมของไทย 
ซึง่มผีูประกอบการในระดบัโรงงานทัง้สิน้ 603 ราย (ไมนบัรวมในระดบัฟารม) โดยเปน
ผูประกอบการรายเลก็สงูถงึรอยละ 82 ทีอ่าจไดรบัผลกระทบจากความผนัผวนของราคา 
ปรมิาณและคณุภาพของผลติผลทางการเกษตรและจากการประชมุคณะกรรมาธกิาร
การพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมีการ
พจิารณาศกึษา “กรณกีารตัง้โรงคดับรรจผุลไม (ลง) ของผูประกอบการชาวตางชาติ
ในจังหวัดจันทบุรี” เพื่อเปนการปองกันการผูกขาดทางตลาด ลดการครอบงํา
การคาผลไมไทยเพือ่ใหเกดิการแขงขนัทีเ่ปนธรรมมากขึน้ และควบคมุการประกอบ
ธรุกจิของคนตางชาตใิหมกีารปฏบิตัทิีถ่กูตองตามกฎหมาย ซึง่พบวาปญหาดงักลาว
สามารถแกไขได ดงันี้
 1) มาตรการการจัดระเบียบทางการคา โดยการบังคับใชกฎหมายหลาย
ฉบับใหเขมขนขึ้น เชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนตางดาว พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  พระราชบัญญัติการ
แขงขนัทางการคา พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัมิาตรฐานสนิคาเกษตร พ.ศ. 2551  
พระราชบญัญตัขิอสญัญาทีไ่มเปนธรรม พ.ศ. 2540  และพระราชบญัญตัคิลงัสนิคา 
ไซโล และหองเยน็ พ.ศ. .... โดยการพจิารณาจากสภาพปญหาทีเ่กดิขึน้ ไดแก

การครอบงําการคาผลไมไทย

สํานักขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ

ลงจีน :

  ปญหาการประกอบอาชพีของคนตางดาวโดยไมได
รบัอนญุาต : การประกอบธรุกจิโรงคดับรรจผุลไม (ลงจนี) 
เปนการประกอบธรุกจิของคนตางดาวโดยไมไดรบัอนญุาต 
โดยธุรกิจการรับซื้อผลไมจากชาวสวนมาคัดกรองคุณภาพ
และขนาดบรรจ ุ เพือ่สงไปยงัสาธารณรฐัประชาชนจนีอาจ
ถือเปนการใหบริการบริษัทแมในตางประเทศตามธุรกิจ
บรกิารตามบญัช ี3 (21) ทายพระราชบญัญตักิารประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ซึ่งอยูภายใตขอบเขต
การประกอบธรุกจิของสาํนกังานผูแทน จงึตองขออนญุาต
ประกอบธรุกจิตาม พระราชบญัญตัดิงักลาว
 นอกจากนี้ หากมีการคัดผลไมเพื่อสงออก แตมี
การขายผลไมทีไ่มผานการคดัแยกบางสวนในประเทศ ถอืเปน
การประกอบธุรกิจการคาภายในเกี่ยวกับผลิตผลทางการ
เกษตรตามบญัช ี 3 (13) ซึง่ตองขออนญุาตประกอบธรุกจิ
ตามกฎหมายดังกลาวกอนดวยเชนกัน มิฉะนั้นจะถือเปน
ความผดิอาญาตามกฎหมายฉบบันี้ 
  ปญหาพฤติกรรมทางการคาไมเปนธรรมและ
มีการกระทําหรือตกลงร วมกันอันมีลักษณะผูกขาด
ทางการคา : การประกอบธรุกจิโรงคดับรรจผุลไม (ลงจนี)
โดยมีการกระทําหรือตกลงรวมกันระหวางผูประกอบการ
เพือ่ซือ้ผลไมจากชาวสวนเปนจาํนวนมาก ในขณะเดยีวกนั
ก็มีการกําหนดราคาสําหรับผลไมบางสวนใหตํ่ากวา
ราคาตลาด อาจเขาขายความผิดตามพระราชบัญญัติการ
แขงขนัทางการคา พ.ศ. 2542
  ปญหาการทาํงานของคนตางดาว (บคุคลธรรมดา) 
: การทีค่นตางดาวทีเ่ขามาทาํงานในไทยตองไดรบัใบอนญุาต
ทํางาน (Work Permit) ตามพระราชบัญญัติการทํางาน
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จดัทาํโดย :  นางสาวอรวรรณ วฒันยมนาพร
นกัวเิคราะหนโยบายและแผนปฏบิตักิาร

แหลงทีม่าของขอมลู : 
การประชมุคณะกรรมาธกิารการพาณชิย การอตุสาหกรรม และการแรงงาน สภานติบิญัญตัแิหงชาติ 

ครัง้ที ่31/2558  วนัพฤหสับดทีี ่3 กนัยายน 2558, สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
กรมพฒันาธรุกจิการคา, กฏหมายและระเบยีบ, http://www.dbd.go.th

กรมวชิาการเกษตร, พ.ร.บ.มาตรฐานสนิคาเกษตร 2551, http://doa.go.th/oard5/images/pdf/GAP/q4.pdf
กรมสงเสรมิสหกรณ, ผลไม, http://www.cpd.go.th/cpd/thaiaseancoop

สถาบนัอาหาร, อตุสาหกรรมผกัผลไมและผลติภณัฑ,http://fic1.nfi.or.th:81/th/thaifood/product52-fruit.asp
สาํนกับรหิารแรงงานตางดาว, พระราชบญัญตั,ิ http://wp.doe.go.th/wp/index.php/2013-07-25-03-45-44/

2013-07-25-08-01-56/2013-07-25-08-08-05

ของคนตางดาว พ.ศ. 2521  ประกอบกบัตองไดรบัอนญุาตใหอยูและทาํงานในประเทศได
(Permitto Stay) ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ. 2522 จึงควรตรวจสอบวา
คนตางดาวในธรุกจินีไ้ดรบัอนญุาตใหทาํงานอยางถกูตองแลวจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ
  ปญหาการจดัเกบ็ภาษ ี : การประกอบธรุกจิซือ้ผลไม หากมกีารทาํธรุกรรม
ขายสนิคาในประเทศไทยเพือ่สงออกไปยงัตางประเทศ ถอืเปนการทาํใหเกดิรายไดขึน้
ในประเทศไทย ซึง่ผูมรีายไดมหีนาทีต่องเสยีภาษตีามประมวลกฎหมายรษัฎากร จงึควร
มกีารตรวจสอบและจดัเกบ็ภาษจีากธรุกจินีใ้หถกูตอง ครบถวน
  การจัดระเบียบการสงออกนําเขาผลไม ควรมีการกําหนดใหสมาคมการคา
ที่ตั้งขึ้นเฉพาะเปนตัวชวยเสริมบทบาทการกํากับดูแลการสงออกนําเขาผลไมของไทย
ใหเปนมาตรฐานสากลเพื่อสรางความถูกตองและเปนธรรม เชน เรื่องการกําหนด
เงือ่นไขทางการคา การชาํระเงนิ เงือ่นไขการตลาด อยางชดัเจน สิง่เหลานีจ้ะชวยใหเกดิ
ความเปนธรรมของสมาชกิทีส่งออกไปและเปนการสงเสรมิเหตผุลในการตอรองเงือ่นไข
ทีไ่มเปนธรรมจากประเทศผูซือ้ โดยในโอกาสตอไป อาจจาํเปนตองมกีารกาํหนดผลไม
ทีส่าํคญัและจาํเปนบางชนดิใหตองมกีารออกใบอนญุาตนาํเขา (Import Licensing) 
และใบอนญุาตสงออก (Export Licensing)
 2) มาตรการสงเสรมิการตลาด การสงออก การคาและการนาํเขา เชน 
  การสงเสรมิการตลาด เพือ่เพิม่ชองทางการตลาดใหแกคนไทยทีเ่คยออกจาก
ตลาดไปแลวใหกลับมามีบทบาทในการสงออก ควรใหการสนับสนุนผูประกอบการ
โดยเฉพาะกลุม SMEs ในการหาตลาดใหม  ๆ   ในตางประเทศ รวมทัง้วางแนวทางสนบัสนนุ
ใหการคาผลไมไทยเปนวาระแหงชาตแิละสราง Platform การบรหิารจดัการ การคา 
การตลาดและการทาํเวบ็ไซตผลไมไทย เพือ่เปนโมเดลแกผูประกอบการไทย
  การสงออกควรมมีาตรการสงเสรมิเรือ่งการสงออกผลไม และการแปรรปูผลไม 
โดยถอืเปนวาระสาํคญัในการขบัเคลือ่นผลไมไทย เพือ่เปนประโยชนตอหวงโซอปุทาน
  การคาการคาผลไมในพืน้ทีแ่หลงผลติในตลาดกลางและการเตรยีมการบรรจุ
การสงออก ควรสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความคลองตัวและมีระบบโลจิสติกสทั้งดาน
การขนถายและหองเยน็ทีเ่อือ้อาํนวย ซึง่จะชวยใหผลประโยชนตกอยูกบัผูผลติของไทย 
ทัง้ในสวนทีเ่ปนSMEs เกษตรกร หรอืสหกรณผูผลติ ในขณะเดยีวกนักจ็ะเปนการชวยให
ผูประกอบการตางชาตไิดทาํหนาทีเ่ปนผูนาํเขาทีด่ตีอไป
  การนําเขาการนําเขาผลไมบางประเภทที่เขามาคาขายในตลาดเมืองไทย
บางอยางตองมีการกําหนดมาตรฐานที่เขมงวดเพื่อเปนการปองกันผูบริโภคใหไดรับ
ของทีม่คีณุภาพมาตรฐานสากล 
 3) มาตรการเพิม่เตมิอืน่ ๆ เชน 
  สงเสรมิใหมกีารรวมกลุมและการซือ้ขายแบบ On-line สนบัสนนุใหเกษตรกร
รวมกลุมกนัและทาํการซือ้ขายแบบ On-line ซึง่จะทาํใหสามารถขายสนิคาไดทัว่โลก  
นอกจากนี้ สหกรณการผลิตหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรผนึกกําลังเพื่อสงเสริมใหมี
การตัง้โรงคดับรรจผุลไมหรอืสงเสรมิใหโรงคดับรรจผุลไมมคีวามเขมแขง็สามารถแขงขนั
กบัโรงคดัผลไมของคนตางดาวได ภาคเอกชนเชน สภาอตุสาหกรรมจงัหวดั สภาหอการคา
จังหวัด ตองเขามามีบทบาทในการสนับสนุนผูประกอบการทองถิ่นในการสรางผูนํา
ทางการตลาดและเปน Smart SMEs

  ควรกาํหนดใหผูสงออกผกัและผลไมตองขึน้
ทะเบยีนเปนผูสงออก โดยผลติผลทีส่งออกตองมาจาก
แปลงปลูกที่ไดรับการรับรองมาตรฐานเกษตรที่ดีที่
เหมาะสม (Good Agricultural Practice : GAP) และ
มาจากโรงคัดบรรจุที่ผานการรับรองคุณภาพและ
มาตรฐานตามระบบการผลติทีด่ ี(Good Manufacturing
Practice : GMP) เพือ่สรางความเชือ่มัน่ในสนิคาเกษตร
สงออกของไทยแกประเทศคูคาตามระเบยีบการสงออก
พืชผักและผลไมสด ในเรื่องการปฏิบัติที่ดีในการผลิต
สนิคาเกษตรดานพชื
  นอกจากบงัคบัใชกฎหมายแลว ควรกาํหนด
มาตรการอืน่ ๆ เชน กาํหนดใหผลไมเปนรายการสนิคา
สาํคญัทีค่วรมกีารควบคมุ กาํกบัดแูลปรมิาณทีส่งออก 
ตามพระราชบัญญัติการสงออกนําเขา พ.ศ. 2522  
จดัระบบการเกบ็ภาษรีองรบั  และมาตรการสงเสรมิอืน่ ๆ
ใหชาวสวนมคีวามเขมแขง็ เชน โครงการสงเสรมิการ
รวมตวัเปนสมาคมการคา และการหาตลาดอืน่นอกจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน  โครงการนวัตกรรมการ
แปรรูปผลไมหรือการเรียนรู เพื่อใหมีอํานาจตอรอง
ทางการคามากขึน้
  สรางรูปแบบการดําเนินการของสหกรณ
การเกษตรใหมีความเขมแข็งในการบริหารจัดการการ
สนบัสนนุการเปดเวบ็ไซตเพือ่การจาํหนายผลไมออนไลน
 หากลกัษณะตลาดยงัมคีวามตองการ (Demand)
ผลิตผลทางการเกษตรสูง ประเด็นเรื่องดังกลาวจะ
ไมมีผลกระทบตอประเทศไทยมากนักอาจสงผลให
ผูประกอบการไทยขาดศักยภาพในการแขงขันและ
เหลือบทบาทเปนเพียงผู ปลูกและดูแลสวนผลไม
แตถาสถานการณของตลาดผลิกผัน ความตองการ
ในผลิตผลทางการเกษตรนอยลงจนเกิดสภาวะผลไม
ลนตลาด ผูประกอบการฝายไทยจะไมสามารถหาตลาด
เองไดเพราะขึน้อยูกบัผูประกอบการจนี อกีทัง้ไมมผีูซือ้
รายอืน่รองรบัสถานการณนีจ้ะสงผลใหผลไมมรีาคาตก 
เกดิสภาวะผลไมลนตลาด และตองทิง้เปลาเปนจาํนวน
มากจนอาจกลายเปนความเสียหายอยางรุนแรงได
ดังนั้น จึงควรเรงรัดผลักดันใหมีมาตรการรองรับ 
และใชกฎหมายอยางจริงจัง เพื่อปองกันการผูกขาด
ทางตลาด ลดการครอบงาํการคาผลไมไทยเพือ่ใหเกดิ
การแขงขนัทีเ่ปนธรรม
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กระทรวงอุตสาหกรรมจัดงานเผยแพรประชาสัมพันธ “Eco Sticker มิติใหมของยานยนตไทยสูความยั่งยืน” เพื่อใหความรู

เกี่ยวกับปายรถยนตตามมาตรฐานสากล หรือ Eco Sticker กับผู จัดจําหนาย (Dealer) และพนักงานขาย (Sales) 

ของบริษัทรถยนต รวมทั้งสื่อมวลชนตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจสาระสําคัญบน Eco Sticker และสามารถอธิบายตอผูบริโภค 

และผูซื้อรถยนตไดอยางถูกตอง เมื่อวันจันทรที่ 23 พฤศจิกายน 2558 ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ระดม

ความคิดผู ประกอบการอุตสาหกรรม

ปาลมนํ้ามันรวมวางแนวทางการพัฒนา 

“อุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล” หรือ 

อุตสาหกรรมการผลิตสารสกัดธรรมชาติ

จากปาลมนํ้ามันตามมติคณะกรรมการ

นโยบายปาลมนํ้ามันแหงชาติ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มในการพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาสูงจากปาลมนํ้ามันและอุตสาหกรรมตอเนื่อง รวม

ทัง้แนวทางการใหสทิธปิระโยชนและมาตรการทางภาษเีพือ่จงูใจนกัลงทนุ และผูผลติผลติภณัฑระดบัโลก รวมลงทนุกบัผูประกอบ

การไทยทีม่ศีกัยภาพ เพือ่นาํเสนอตอคณะกรรมการนโยบายปาลมนํา้มนัแหงชาต ิ เปนแนวนโยบายการสงเสรมิการลงทนุซปุเปอร

คลัสเตอรของรัฐบาลตอไป เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 12 พฤศจิกายน 2558 ณ สศอ.

นายศิริรุจ จุลกะรัตน ผู อํานวยการ

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลง

ขาว “ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) 

เดอืนตลุาคม 2558” โดยเปดเผยวา ดชันี

ผลผลติอตุสาหกรรม (MPI) เดอืนตลุาคม 

2558 หดตัวรอยละ 4.2 แตอุตสาหกรรม

รถยนตยังขยายตัวอยางตอเนื่อง เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 3.52 เผยคาดการณดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมป 2558 

ขยายตัวรอยละ (-0.5) – (0.5) และป 2559 ขยายตัวรอยละ 2-3 เมื่อวันศุกรที่ 27 พฤศจิกายน 2558 ณ สศอ.

นายวีรศักดิ์ ศุภประเสริฐ ผูอํานวยการ

สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวาง

ประเทศ เปนผู แทน สศอ. เขารวม

ในพิธีลงนามบันทึกข อตกลงความ

รวมมือวาดวยการสงเสริมศักยภาพ

อุตสาหกรรมไทยในการเขาสูประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน ระหวาง สศอ. กบั สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย เมือ่วนัจนัทรที ่30 พฤศจกิายน 2558 ณ สภาอตุสาหกรรม

แหงประเทศไทย
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75/6 ถนนพระรามที่ 6 เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท 0 2202 4274,  0 2202 4284  โทรสาร 0 2644 7023
w w w . o i e . g o . t h

สศอ. รวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณ 
เพื่อแสดงตนเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน 

เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2558


