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สวัสดีคุณผู อ านทุกท าน OIE SHARE ฉบับเดือนธันวาคม

ยงัมสีาระความรูมาฝากคณุผูอานเชนเคย เริม่จาก Econ Focus พบกบั

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ สวนสถานการณการผลิตอุตสาหกรรมประจําเดือน

ตุลาคม 2558 จะเปนอยางไรพลิกเขาไปดูไดเลยคะ 

 และในคอลมัน Sharing แนะนาํ ทาํความรูจกั มาตรการทีม่ใิช

ภาษี (NTMs) สุดทายพลาดไมไดกับคอลัมน เก็บมาเลา พบกับหัวขอ 

ลงจีน การครอบงําการคาผลไมไทย ฉบับนี้เรายังเปดรับความคิดเห็น

ของทุกทานทุกชองทาง  

 ขอบคุณคุณผู อานที่ติดตาม OIE SHARE มาโดยตลอด 

พบกันใหมฉบับหนากับป 2559 

สวัสดีคะ
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สํานักบริหารกลาง
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“เศรษฐกิจพอเพียงเปนเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผนดิน 

เปรียบเสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบานเรือนตัวอาคารไวนั่นเอง 

สิ่งกอสรางจะมั่นคงไดก็อยูที่เสาเข็ม

แตคนสวนมากมองไมเห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียดวยซํ้าไป”

(พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จากวารสารชัยพัฒนาประจําเดือนสิงหาคม ๒๕๔๒)
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เนือ่งในโอกาสมหามงคล เฉลมิพระชนมพรรษา 88 พรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในวันที่ 5 ธันวาคม 2558 
คอลมัน Econ Focus ฉบบันีจ้ะขอกลาวถงึพระอจัฉรยิภาพ
ของพระองค โดยเฉพาะเรือ่งหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
และการพระราชทานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํรเิพือ่
พฒันาเศรษฐกจิอยางยัง่ยนืตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
เพือ่ประโยชนสขุแกพสกนกิรชาวไทย 
 
 ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง เปนหลกัคดิและหลกัปฏบิตัิ
ในการดาํเนนิชวีติที ่พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัภมูพิลอดลุยเดช
ทรงมพีระราชดาํรสัชีแ้นะแกพสกนกิรชาวไทยมานานกวา 30 ป
ดวยสายพระเนตรที่ยาวไกลและลึกซึ้งยิ่งกวานักพัฒนาหรือ
นกัวชิาการใด ๆ  จะมสีตปิญญาเสมอเหมอืนไดดงัพระบรมราโชวาท
และพระราชดํารัสของพระองค นับตั้งแตป 2517 เปนตนมา
ที่ไดทรงเนนยํ้าแนวทางการพัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอนบน
หลักแนวคิดพึ่งตนเอง เพื่อใหเกิดความพอมี พอกิน พอใช 
และมคีวามสขุ โดยใชหลกัความพอประมาณ การคาํนงึถงึความ
มเีหตผุล การสรางภมูคิุมกนัทีด่ใีนตวั และทรงเตอืนสตปิระชาชน
คนไทยไมใหประมาท และใหตระหนักถึงการพัฒนาที่สมดุล 
การกาวหนาไปอยางสมดุลในแตละขั้นตอนอยางถูกตองตาม
หลกัวชิา และการมคีณุธรรม จรยิธรรม เปนกรอบในการคดินีเ่อง
จะเปนหัวใจสําคัญที่ทําใหสังคมสวนรวมอยูรวมกันไดอยาง
สนัตสิขุ และเจรญิกาวหนาไปพรอมกนัอยางมัน่คง และยัง่ยนื 
 ในชวง 30 กวาปที่ผานมา ประชาชนสวนใหญตางรูจัก 
และมคีวามเขาใจเบือ้งตนในแนวคดิดงักลาว แตอาจจะยงัไมเกดิ
การเรียนรูอยางลึกซึ้ง และนอมนําไปใชในชีวิตประจําวันอยาง
แทจริง จนเมื่อป 2540 ประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤต
เศรษฐกจิ ซึง่นบัเปนบทเรยีนทีม่ผีลมาจากการพฒันาทีไ่มสมดลุ
และขาดเสถียรภาพ จึงสงผลกระทบตอความเปนอยู ของ
ประชาชนในวงกวาง ในชวงนั้นจะเห็นไดว าการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ขาดความสมดุล โดยไมคํานึงถึง
ความเหมาะสมกับศักยภาพของคน องคกร ภูมิสังคมของ
ประเทศ ตลอดจนความพรอมของคนและระบบ ทาํใหเกดิปญหา
ในการพัฒนา เนื่องจากไมไดนําไปสู การสรางพื้นฐานของ
การพัฒนาที่มั่นคงและเขมแข็งหรือสรางระบบภูมิคุมกันที่ดี
ใหกับคนและสังคม ทําใหไมสามารถพรอมรับความผันผวน
จากปจจัยภายในและภายนอกไดจนเกิดวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจครั้งใหญที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปรียบเสมือนแสงเทียน
ที่สองสวางใหเห็นหนทางที่จะกาวเดินตอไปของแตละบุคคล 
ชุมชน และของประเทศชาติ เพื่อใหสังคมไทยมีชีวิตดํารง
อยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนแมวาจะตองเผชิญกับวิกฤตการณ

แผนภาพแสดงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3 หวง 2 เงื่อนไขแผนภาพแสดงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3 หวง 2 เงื่อนไข

หรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ก็ตามซึ่งหลักการนี้เองนับวาเปน
กระบวนการที่มุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง มากกวา
การสรางความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วแบบกาวกระโดด 
ที่ลอกเลียนแบบมาจากรูปแบบการพัฒนาของสังคมอื่น ๆ 
โดยไมพจิารณาใหรอบคอบ 
 หลังจากเหตุการณวิกฤตทงเศรษฐกิจในป 2540 นี้เอง
ทาํใหปจจบุนัประชาชนชาวไทยทกุระดบัในทกุภาคสวนของสงัคม 
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม นักวิชาการ ประชาชนทั่วไป 
ไดยอนกลบัมาใหความสาํคญักบัการพฒันาและดาํเนนิชวีติตาม
แนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงในพระราชดาํร ิ อยางจรงิจงั
มากยิง่ขึน้
 สวนหลักใหญใจความของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีงนี ้จะเนนในเรือ่ง "3 หวง 2 เงือ่นไข" ทีค่ณะอนกุรรมการ
ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิพอเพยีง สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นํามาใชในการรณรงคเผยแพร
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงผานชองทางสือ่ตาง ๆ  ซึง่ประกอบดวย
 ความ "พอประมาณ มเีหตผุล มภีมูคิุมกนั" บนเงือ่นไข 
"ความรู" และ "คณุธรรม"
 ความพอประมาณ หมายถงึ ความพอด ีทีไ่มมากและไม
นอยจนเกนิไป ไมเบยีดเบยีนตนเองและผูอืน่ เชน การผลติและ
การบรโิภคทีพ่อประมาณ 
 ความมเีหตผุล หมายถงึ การใชหลกัเหตผุลในการตดัสนิใจ
เรือ่งตาง ๆ  โดยพจิารณาจากเหตปุจจยัทีเ่กีย่วของ ตลอดจนผลที่
คาดวาจะเกดิขึน้อยางรอบคอบ 
 การมภีมูคิุมกนัทีด่ ีหมายถงึ การเตรยีมตวัใหพรอมรบัตอ
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงรอบตวั 
 ซึ่งปจจัยเหลานี้จะเกิดขึ้นไดนั้น จะตองอาศัยความรู  
และคณุธรรม เปนเงือ่นไขพืน้ฐาน กลาวคอื เงือ่นไขความรู หมาย
ถงึ ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมดัระวงัในการดาํเนนิ
ชวีติและการประกอบการงาน สวนเงือ่นไขคณุธรรม คอื การยดึถอื
คณุธรรมตาง ๆ  อาท ิความซือ่สตัยสจุรติ ความอดทน ความเพยีร 
การมุงตอประโยชนสวนรวมและการแบงปน ฯลฯ
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 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ยังถูกใชเปนกรอบแนว
ความคดิและทศิทางการพฒันาระบบเศรษฐกจิมหภาคของไทย
ซึ่งบรรจุอยู  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 11เพื่อมุงสูการพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุมกัน 
เพือ่ความอยูดมีสีขุ มุงสูสงัคมทีม่คีวามสขุอยางยัง่ยนื หรอืทีเ่รยีกวา
"สงัคมสเีขยีว" ดวยหลกัการดงักลาว แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 นี้จะไมเนนเรื่องตัวเลขการเจริญ
เตบิโตทางเศรษฐกจิ แตยงัคงใหความสาํคญัตอระบบเศรษฐกจิ
แบบทวลิกัษณ หรอืระบบเศรษฐกจิทีม่คีวามแตกตางกนัระหวาง
เศรษฐกจิชมุชนเมอืงและชนบท
 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากจะมีประโยชน
ตอประเทศไทย ยงัมคีวามสาํคญัตอการพฒันาในประเทศอืน่ ๆ
ในปจจุบันประเทศไทยไดเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนผาน
ทางสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 
โดยมีหนาที่คอยประสานงานรับความชวยเหลือทางวิชาการ
ดานตาง ๆ จากตางประเทศมาสูภาครัฐ แลวถายทอดตอไป
ยังภาคประชาชน และยังสงผานความรูที่มีไปยังประเทศกําลัง
พฒันาอืน่ ๆ เรือ่งปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงนัน้ สาํนกังานความ
รวมมอืเพือ่การพฒันาระหวางประเทศไดถายทอดมาไมตํา่กวา 
5 ป และประสานกบัสาํนกังานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสาน
งานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํร ิและคณะอนกุรรมการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตางชาติก็สนใจเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพยีง เพราะพสิจูนแลววาเปนสิง่ทีด่แีละมปีระโยชน โดยแตละ

ประเทศมีความตองการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไมเหมอืนกนั ขึน้อยูกบัวถิชีวีติ สภาพภมูศิาสตรของแตละประเทศ 
และมกีารใหผูแทนจากประเทศเหลานีไ้ดมาดงูานในหลายระดบั 
ทัง้เจาหนาทีป่ฏบิตังิาน เจาหนาทีฝ่ายนโยบาย จนถงึระดบัผูแทน
ระดบัปลดักระทรวง และรฐัมนตรปีระจาํกระทรวงตาง ๆ  เปนตน
 
โครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํรเิพือ่การพฒันาเศรษฐกจิ
อยางยัง่ยนืตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
 ดวยความหวงใยในทุกขสุขของอาณาประชาราษฎร 
นบัแตทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัเสดจ็เถลงิถวลัยราชสมบตัิ
เปนตนมา และความหวงใยราษฎรในผลกระทบจากกระแส
โลกาภวิตันทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนั พระองคไดเสดจ็พระราชดาํเนนิ
ไปเยีย่มเยยีนประชาชนตามพืน้ทีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ โดยเฉพาะ
ในพืน้ทีช่นบทยากจน อยูในภมูภิาคตาง ๆ ทัง้นีเ้พือ่ทรงคนหา
ขอมูลที่แทจริงจากประชาชน เจาหนาที่ของรัฐประจําพื้นที่ 
และทรงสงัเกต สาํรวจสภาพทางภมูศิาสตรไปพรอม ๆ กนัดวย
และหลังจากที่ทรงรวบรวมขอมูลแลว พระองคทรงนํา
ขอมูลเหลานั้นมารวบรวมและผนวกเขากับหลักปรัชญา 
เพือ่พระราชทานพระราชดาํรใินการรเิริม่โครงการในพระราชดาํริ
โครงการตาง ๆ ทีส่อดคลองกบัหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
เพือ่ใหการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศเปนการพฒันาทีม่คีวาม
สมดลุเนนการเจรญิเตบิโตทีค่อย ๆ เปน คอย ๆ ไป เพือ่ใหสงัคม
ไทยมชีวีติดาํรงอยูไดอยางมัน่คงและยัง่ยนื
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โครงการชัง่หวัมนั ตามพระราชดาํริ

 เมื่อ ป  2551  พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวัทรงซือ้ทีด่นิจากราษฎรบรเิวณ
อางเกบ็นํา้ หนองเสอื ประมาณ  120  ไร 
และตอมา ป 2552 ทรงซือ้แปลงตดิกนัเพิม่
อกี 130  ไร รวมเนือ้ทีท่ัง้หมด 250 ไร โดยมี
พระราชดาํรใิหทาํเปนโครงการตวัอยางดานการเกษตร รวบรวมพนัธุพชืเศรษฐกจิ
ในพืน้ที ่อ.ทายาง จ.เพชรบรุ ี และพืน้ทีใ่กลเคยีงมาปลกูไวทีน่ี ่โดยเริม่ดาํเนนิการตัง้แต
วนัที ่13 กรกฎาคม 2552 เปนตนมา  และพระราชทานพนัธุมนัเทศซึง่ออกมาจากหวัมนั
ทีต่ัง้โชวไวบนตาชัง่ในหองทรงงานทีว่งัไกลกงัวลใหนาํมาปลกูไวทีน่ี ่ พระราชทาน
ชือ่โครงการวา “โครงการชัง่หวัมนั ตามพระราชดาํร”ิ และทรงเสดจ็พระราชดาํเนนิ
ทอดพระเนตรความคบืหนาโครงการดวยพระองคเองเมือ่วนัที ่ 1 สงิหาคม 2552
วตัถปุระสงคของโครงการ

  เพือ่ใหเปนแหลงรวบรวมพนัธุพชืเศรษฐกจิ  พชืพนัธุดขีองอาํเภอทายาง 
และของจงัหวดัเพชรบรุี 
  เพือ่เปนแหลงเรยีนรูดานการเกษตรแกเกษตรกร
  เพือ่ใหประชาชนในพืน้ทีเ่ขามามสีวนรวมในการจดัทาํแปลงหรอืมาชวยงานพระองค
 การดาํเนนิกจิกรรมภายในโครงการ ประกอบดวยการใชกงัหนัลมผลติไฟฟาเพือ่เปนพลงังานทดแทน การผลติพชืปลอดภยั
จากสารพษิ การสาธติการปลกูสบูดาํ การปลกูขาวสายพนัธุตาง ๆ แปลงศกึษาและสงเสรมิ การผลติชมพูเพชรสายรุง แปลงศกึษา
และสงเสรมิการผลติหนอไมฝรัง่ การทาํปุยหมกั การปลกูไมผล พชืไร ประกอบดวย แกวมงักร กลวยนํา้วา กลวยหกัมกุ มะละกอ 
มะนาว ฟกทอง กลวย ออย มะพราวนํา้หอม  มะพราวหาว ฯลฯ และการปลกูพชืผกั ประกอบดวย มนัเทศ กระเพรา โหระพา 
พรกิพนัธุซปุเปอรฮอต มะเขอืเทศราชนิ ีกระเจีย๊บเขยีว วอเตอรเครส มะระขีน้กและผกัหวานบาน เปนตน
 โครงการชัง่หวัมนั ตามพระราชดาํร ิ มเีปาหมายคอืความตองการใหพืน้ทีน่ีเ้ปนศนูยรวมพชืเศรษฐกจิของ อ.ทายาง เพชรบรุี   
โดยเลือกพันธุพืชทองถิ่นที่ดีที่สุดเขามาปลูก แลวใหภาครัฐและชาวบานรวมดูแลดวยกัน เพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิด และตอยอด
ไปถงึการพฒันาเศรษฐกจิของทองถิน่ โครงการชัว่หวัมนัเปนการบรหิารทรพัยากรแบบบรูณาการ โดยใชทรพัยากรทีม่อียูใหคุมคา
มากทีส่ดุขณะเดยีวกนักพ็ยายามเปลีย่นวกิฤตใหเปนโอกาสโดยคาดวาอนาคตจะเปนแหลงเรยีนรูใหกบัประชาชนโดยทัว่ไปไดเขาชม

โครงการธนาคารอาหารชมุชนอนัเนือ่งมาจากพระราชดาํรจิงัหวดัแมฮองสอน

  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ พระราชทานโครงการพัฒนาตามพระราชดําริในพื้นที่จังหวัด
แมฮองสอน ตัง้แตป 2522 เปนตนมา ทรงมพีระราชประสงคทีส่าํคญัในการพฒันาพืน้ที ่3 ประการ คอื การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม การพฒันาคณุภาพชวีติของราษฎร และการพฒันาเพือ่ความมัน่คง ตอมาสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ ได
ทรงมพีระราชเสาวนยี  ดงันี ้“ใหพฒันาจงัหวดัแมฮองสอนใหเปนแหลงผลติอาหารเลีย้งตวัเองได และเหลอืจาํหนายในพืน้ทีใ่กล
เคยีง  โดยเริม่ตัง้แตสรางแหลงอาหารเพิม่เตมิเพือ่ใหคนและสตัวไดบรโิภค หรอืเมือ่คนเดนิเขาปาแลวสามารถเกบ็พชืผกัตาม
ธรรมชาตทิีเ่ปนแหลงอาหารจากปาได ในสวนทีเ่ปนทีอ่ยูอาศยัหรอืแหลงชมุชนนัน้ ใหสงเสรมิการเพิม่ผลผลติทางการเกษตร
 เลีย้งสตัว ประมง เพือ่บรโิภคและจาํหนายใหมรีายได โดยกระบวนการทัง้หมดนี ้ มุงหวงัใหคนรกัปาและอยูกบัปาไดอยางมคีวามสขุ”
  จากแนวพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั และสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ คณะทาํงานโครงการ
พฒันาตามพระราชดาํร ิ จงัหวดัแมฮองสอน จงึไดดาํเนนิการจดัทาํโครงการธนาคารอาหารชมุชนตามพระราชดาํร ิ (FOOD BANK)
แหงแรกขึ้นที่บานนาปาแปก ตําบลหมอกจําแป อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน  ตั้งแตเดือนมีนาคม 2543 เปนตนมา  

พระราชดาํรใิหทาํเปนโครงการตวัอยางดานการเกษตร รวบรวมพนัธุพชืเศรษฐกจิ

ตัวอยางโครงการโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน
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และไดเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรโครงการธนาคารอาหารชุมชนตาม
พระราชดาํร ิทีบ่านนาปาแปกแลว เมือ่วนัที ่18 กมุภาพนัธ 2544  ซึง่ผลการดาํเนนิ
โครงการเปนที่พอพระราชหฤทัยเปนอยางยิ่ง และทรงใหยึดถือเปนตนแบบใน
การพฒันาและขยายผลตอไป 
 ตอมา สาํนกังานประสานงานโครงการพฒันาตามพระราชดาํร ิไดขอรบัการ
สนบัสนนุการปฏบิตังิานจากกรมปาไมสาํนกังานปาไมจงัหวดัแมฮองสอนจงึดาํเนนิ
การจดัทาํแผนงานโครงการโดยมกีารดาํเนนิงานโครงการตัง้แตวนัที ่1 ตลุาคม 2547 
เปนตนมา
วตัถปุระสงคของโครงการ

   เพือ่สงเสรมิและสนบัสนนุใหชมุชนมคีวามรูความเขาใจ และมสีวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองอยางมี
ประสทิธภิาพและยัง่ยนื  ตามแนวพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
และสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ

 เพือ่พฒันา ฟนฟ ูและอนรุกัษพืน้ทีป่าไมโดยรอบหมูบาน ใหเปนแหลงธนาคารอาหารชมุชน แหลงทองเทีย่วเชงิอนรุกัษและ
เชงิวฒันธรรม  ตลอดจนเปนแหลงในการศกึษาและอนรุกัษภมูปิญญาทองถิน่ของชมุชน
  เพือ่พฒันาเศรษฐกจิของชมุชนใหดขีึน้โดยอาศยัประโยชนจากทรพัยากรในทองถิน่
  เพื่อทําใหเกิดความรวมมือและลดความขัดแยงในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติระหวางเจาหนาที่ของรัฐและ
ประชาชนในทองถิน่
 โดยโครงการนีม้เีปาหมายการดาํเนนิงานเพือ่ฟนฟแูละพฒันาพืน้ทีป่าไมบรเิวณรอบหมูบานปาปุ  หมูที ่ 2  ตาํบลผาบอง  อาํเภอเมอืง
จงัหวดัแมฮองสอน และหมูบานใกลเคยีงใหเปนแหลงตนนํา้ แหลงอาหาร ไมใชสอย สมนุไพร และการอนรุกัษภมูปิญญาตาง ๆ 
ของชมุชนในทองถิน่ประชาชนในหมูบานปาปุและชมุชนใกลเคยีง มคีวามรูความเขาใจ และมรีะบบในการบรหิารจดัการทรพัยากรปาไม
บรเิวณรอบหมูบานของตนเองอยางมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื ตามแนวพระราชดาํรเิกดิความรวมมอืในการบรหิารจดัการทรพัยากร
ปาไมระหวางเจาหนาทีข่องรฐักบัประชาชนในทองถิน่
  พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงตรากตราํพระวรกายทรงงานอยางมทิรงเหนด็เหนือ่ย แมในยามทรงพระประชวร กม็ไิด
ทรงหยุดยั้งพระราชดําริเพื่อขจัดความทุกขผดุงสุขแกพสกนิกร กลางแดดแผดกลา พระเสโทหลั่งชุมพระพักตรและพระวรกาย 
หยาดตกตองผนืปฐพ ี ประดจุนํา้ทพิยมนต ชโลมแผนดนิแลงราง ใหกลบัคนืความอดุมสมบรูณ นบัแตเสดจ็เถลงิถวลัยราชสมบตัิ 
ตราบจนปจจบุนันานกวา 69 ป 
 ประชาชนชาวไทยทุกคน ตางนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุดมิได ที่ใตฝาละอองธุลีพระบาททรงครอง
แผนดนิโดยธรรม ทรงบาํบดัทกุขอาํนวยประโยชนสขุยิง่แกปวงชนชาวไทยมาโดยตลอด และในโอกาสพระราชพธิมีหามงคล
เฉลมิพระชนมพรรษา 88 พรรษา 5 ธนัวาคม 2558 นี ้ขาราชการและเจาหนาที ่สศอ. ไดพรอมใจกนัจดังานพธิสีตัยปฏญิาณ 
เพื่อเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดินแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อนอมเกลานอมกระหมอมถวายเปน
ราชสกัการะ ดวยความกตญักูตเวท ีและความสาํนกึในพระมหากรณุาธคิณุลนเกลาลนกระหมอม.

สุดาพร รักษาชาติ 
นักประชาสัมพันธปฏิบัติการ

แหลงอางอิง : 
- พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เว็บไซตhttp://www.photoontour.com/SpecialPhotos_HTML/60thcelebration/king_

data.htm
- สํานักโครงการพระราชดําริและกิจการพิเศษ กรมปาไม เว็บไซตhttp://www.forest.go.th/orip/index.php?option=com_content&view

=article&id=446&Itemid=441&lang=th 
- สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.)เว็บไซตhttp://www.rdpbproject.com/

press56/index.php?option=com_content&view=article&id=166&Itemid=155
ภาพ :

http://www.phetchaburi.go.th
http://www.rta.mi.th/21610u/Data/Data_pro/Popeaing/1.htm

http://royal-project.maehongson.go.th/index.php/2015-01-06-18-47-37
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พระราชดาํร ิทีบ่านนาปาแปกแลว เมือ่วนัที ่18 กมุภาพนัธ 2544  ซึง่ผลการดาํเนนิ
โครงการเปนที่พอพระราชหฤทัยเปนอยางยิ่ง และทรงใหยึดถือเปนตนแบบใน
การพฒันาและขยายผลตอไป 
 ตอมา สาํนกังานประสานงานโครงการพฒันาตามพระราชดาํร ิไดขอรบัการ
สนบัสนนุการปฏบิตังิานจากกรมปาไมสาํนกังานปาไมจงัหวดัแมฮองสอนจงึดาํเนนิ
การจดัทาํแผนงานโครงการโดยมกีารดาํเนนิงานโครงการตัง้แตวนัที ่1 ตลุาคม 2547 
เปนตนมา
วตัถปุระสงคของโครงการ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองอยางมี
ประสทิธภิาพและยัง่ยนื  ตามแนวพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
และสมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ

 เพือ่พฒันา ฟนฟ ูและอนรุกัษพืน้ทีป่าไมโดยรอบหมูบาน ใหเปนแหลงธนาคารอาหารชมุชน แหลงทองเทีย่วเชงิอนรุกัษและ
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สรุปสถานการณ 
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนตุลาคม 2558

ECON REVIEW

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในเดือนตุลาคม 2558 
ไดมกีารปรบัปรงุเพือ่ใหสะทอนสภาวะเศรษฐกจิอตุสาหกรรม

ปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสอดคลองกับ

การ เปลี่ ยนแปลงโครงสร  างของภาคอุตสาหกรรม 

โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดมีการขยายการ

จัดเก็บขอมูลรายเดือนจากผูประกอบการแบงประเภทตาม 

ISIC Rev.3 จาํนวน 21 สาขา ครอบคลมุ 56 กลุมอตุสาหกรรม 

227 ผลิตภัณฑ และนําขอมูลที่สํารวจมาประมวลผลโดยใช

สตูรลาสแปร (Laspeyres) ใชปฐาน พ.ศ. 2554  ถวงนํา้หนกั

(Fixed Weight) ดวยมูลคาเพิ่ม มูลคาผลผลิต ตามรายงาน

การสํารวจสํามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555 : 

อุตสาหกรรมการผลิต ของสํานักงานสถิติแหงชาติ

 

 สถานการณการผลิตของอุตสาหกรรมในเดือนตุลาคม 

2558 หดตัวรอยละ 4.2 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 

เนือ่งจากสถานการณเศรษฐกจิโลกทีช่ะลอตวั สงผลใหการผลติ

เพื่อการสงออกลดลง โดยเฉพาะการสงออกไปยังประเทศจีน 

และกลุมประเทศในอาเซียน แตอยางไรก็ตาม ความตองการ

สินคาภายในประเทศเริ่มฟนตัวจากการใชจายของภาครัฐ และ

ภาคเอกชน สาํหรบัอตัราการใชกาํลงัการผลติอยูทีร่อยละ 59.9

 โดยอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใชไฟฟาภายในบาน 

ดัชนีผลผลิตหดตัวลงรอยละ 0.2 จากการผลิตที่ลดลงในสินคา

สาํคญั เชน เครือ่งรบัโทรทศันและวทิย ุตูเยน็ หมอหงุขาว รวมทัง้

อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องปรับอากาศ ดัชนีผลผลิตหดตัว

รอยละ 6.0 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก

คําสั่งซื้อจากตางประเทศลดลง 

 สาํหรบัอตุสาหกรรมการผลติชิน้สวนอเิลก็ทรอนกิสหดตวั

รอยละ 11.7 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก

ความตองการในตลาดโลกลดลง โดยการผลิตอุตสาหกรรม 

Hard Disk Drive ดัชนีผลผลิตหดตัวลงร อยละ 25.4 

จากเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงทําใหความตองการสินคาในกลุม

ผลิตภัณฑรูปแบบเดิมลดลง

 การผลติเหลก็ดชันผีลผลติหดตวัรอยละ 11.9 เมือ่เทยีบกบั

เดือนเดียวกันของปกอน การผลิตชะลอตัวลงตามปริมาณ

การใชเหล็กในตลาดโลก ประกอบกับยังคงมีการนําเขาเหล็ก

ราคาถูกจากประเทศจีน 

 การผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 17.3 

เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจากคําสั่งซื้อที่

ลดลงจากทุกประเทศคูคาหลัก ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

กลุมประเทศสหภาพยุโรป และประเทศญี่ปุ น สําหรับการ

ผลิตสิ่งทอตนนํ้า ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 6.9 เมื่อเทียบกับ

ชวงเดียวกันของปกอน จากความตองการในกลุมประเทศ

อาเซียนซึ่งเปนตลาดหลักลดลง แตอยางไรก็ตามการสงออกไป

ยงัตลาดใหมอยาง ประเทศบงักลาเทศและอนิเดยียงัคงขยายตวั

สถานการณการผลิตรถยนต ดัชนีผลผลิตขยายตัวรอยละ 6.5 

เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจากผูผลิตหลาย

รายเริ่มจําหนายผลิตภัณฑรุนใหม ประกอบกับความตองการ

จากตางประเทศทัง้ในกลุมรถยนตนัง่ และรถกระบะยงัคงขยาย

ตัวในระดับสูง 

 การผลิตปโตรเลียม ดัชนีผลผลิตขยายตัวรอยละ 9.2 

เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน จากฐานการผลิตที่ตํ่า

ในปกอน เนื่องจากการปดซอมบํารุงโรงกลั่น
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แนะนํา ทําความรูจัก 

มาตรการทีม่ใิชภาษ ี(NTMs)

 นิยามของมาตรการที่มิใชภาษี1 หรือ NTMs หมายถึง มาตรการ นโยบาย 
กฏระเบียบ ขอบังคับ ที่บังคับใชโดยหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนในประเทศหนึ่ง 
และสงผลกระทบตอการคาสินคาหรือบริการระหวางประเทศนั้นกับประเทศอื่น 
โดย NTMs อาจเกิดขึ้นจากแรงกดดันของผูบริโภคภายในประเทศ ผูผลิตภายใน
ประเทศ ผูบรโิภคในตางประเทศ ผูผลติตางประเทศทีอ่ยูในเครอืขายการผลติ และ/หรอื
องคการระหวางประเทศตาง ๆ แมวา NTMs จะเพิ่มตนทุนในการคาระหวางประเทศ 
แตบางมาตรการ NTMs ยงัคงมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองบงัคบัใชดวยเหตผุลหลายประการ 
หรือมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรรับรองอยางแนชัด เชน เพื่อปองกันไมใหผูบริโภค
ไดรบัอนัตรายจากสนิคานัน้ ๆ  ซึง่ประเทศทีบ่งัคบัใชมสีทิธชิอบธรรมเตม็ทีใ่นการบงัคบั
ใชตามที่องคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) อนุญาตใหใช
ในกรณเีพือ่การสงเสรมิการคาอยางเปนธรรม อยางไรกด็ ีหากมาตรการใด ทีม่ลีกัษณะ
เขาขายไมโปรงใส (Non Transparent) และเลือกการปฏิบัติ (Discriminatory) 
มาตรการนัน้ จะถกูจดัเปนมาตรการทีไ่มใชภาษสีาํคญั (core NTMs) และจะถกูจดัเปน
อุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี (Non Tariff Barriers : NTBs) ในลําดับตอไป
 OIE Share ฉบับนี้ ขอแนะนําและทําความรูจักกับ มาตรการที่มิใชภาษี (NTMs) 
เบื้องตน เพื่อเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ NTMs ที่พบและมีการบังคับใช
ในการคาระหวางประเทศอยางกวางขวาง ไดแก2

  มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
Standards : SPS) เปนมาตรการที่ใชในการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรดวยเหตุผล
ทางสุขอนามัยเพื่อปกปองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว และพืช โดยการกําหนด
ระดับความปลอดภัยและการตรวจสอบมาตรฐานสินคานําเขาซึ่งจะตองสอดคลอง
กับมาตรฐานระหวางประเทศและ/หรืออยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรที่เชื่อถือได

1  สาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรมและมลูนธิสิถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย. (2556). โครงการเพิม่ขดีความสามารถ
 ภาคอุตสาหกรรมภายใตนโยบายเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศของไทย (ระยะที่ 4). หนา 176 
2  คณะเศรษฐศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2554).  จับกระแส NTMs โลก : อุปสรรคทางการคายุคหลังการเปดเสรี. 
 หนา 174

กับมาตรฐานระหวางประเทศและ/หรืออยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรที่เชื่อถือได
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อุปสรรคที่สําคัญของการคาระหวาง

ประเทศ  คอื มาตรการทางภาษศีลุกากร 

โดยสวนใหญเปนรูปแบบของกําแพง

ภาษีศุลกากรนําเข า และจากการ

ปฏริปูนโยบายเศรษฐกจิทีเ่นนการผลติ

เพื่อการสงออก ทําใหประเทศตาง ๆ 

เกิดการเจรจาการคาระหวางประเทศ

ทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี หรือ

การเปดเสรีทางการคา (Free Trade 

Agreement : FTA) เพื่อทําให 

อปุสรรคดานภาษศีลุกากรทยอยลดนอย

และยกเลิกไปในที่สุด จากการดําเนิน

การดงักลาว สงผลทาํใหประเทศตาง ๆ

หันมามีแนวโนมที่จะคนหาเครื่องมือ

ใหม ๆ เพื่อนํามาใชกีดกันการนําเขา

สินคาจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้น 

เรียกวา มาตรการที่มิใชภาษี (Non 

Tariff Measures : NTMs) โดยมี

วัตถุประสงคการใชงานในลักษณะ

ทีแ่ตกตางกนัออกไป เชน เพือ่ปกปอง

ผูผลิตในประเทศ เพื่อความปลอดภัย

ของผู บริโภคในประเทศ และเพื่อ

เปนการรักษาสภาพแวดลอมภายใน 

เปนตน
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 มาตรการที่เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
(Technical Barrierto Trade : TBT) เปนมาตรการในการกาํหนด
มาตรฐานอุตสาหกรรมซึ่งอยูในรูปของกฎระเบียบทางดาน
เทคนคิและมาตรฐาน รวมถงึการทดสอบและระเบยีบการรบัรอง 
โดยการกําหนดมาตรฐานดังกลาวจะตองไมกอใหเกิดอุปสรรค
ตอการคาโดยไมจําเปน และไมเปนการเลือกปฏิบัติ

 ระเบียบวิธีการออกใบอนุญาตนําเข า (Import 
Licensing Procedures) เปนมาตรการที่เกี่ยวของกับการออก
ใบอนุญาต ภายใตความตกลง WTO หนวยงานของรัฐจะตอง
กาํหนดแนวทางปฏบิตัแิละกาํหนดระยะเวลาแนนอนในการออก
ใบอนุญาตนําเขาเพื่อมิใหมีการกีดกันทางการคา

 มาตรการปกปอง (Safeguards) เปนมาตรการที่ใช
เพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ เมื่อเกิดเหตุการณที่มี
การนําเขาเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากและกอใหเกิดความเสียหาย
ตออตุสาหกรรมในประเทศทีผ่ลติสนิคาทีเ่หมอืนกนัหรอืแขงขนั
กับสินคานําเขา โดยวิธีการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ หรือจํากัด
ปริมาณนําเขา ทั้งนี้ หามประเทศสมาชิกใชมาตรการที่เรียกวา 
มาตรการคลุมเครือ (Gray Area Measures) และใชมาตรการ
จํากัดการสงออกโดยสมัครใจ (Voluntary Export Restraint 
Agreements : VERs) หรอืมาตรการควบคมุทางการตลาด หรอื
มาตรการที่คลายคลึงกันอื่น ๆ  ที่เกี่ยวกับการสงออกหรือนําเขา 
ในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศของตน  

 มาตรการเก็บภาษีต อตานการทุ มตลาด (Anti-
Dumping : AD) เปนมาตรการที่ประเทศสมาชิกเรียกเก็บภาษี
ตอตานการทุมตลาด ภายใตสถานการณที่ประเทศผูนําเขาได
รับความเสียหายจากการนําเขาสินคาที่ทุมตลาด ประเทศผูนํา
เขาจะตองดําเนินการไตสวนการทุมตลาดดายความโปรงใส
และเปนธรรม

 มาตรการเกบ็ภาษตีอบโตการอดุหนนุ (Subsidies and 
Countervailing Measures : SCM) เปนมาตรการที่สมาชิก
เก็บคาธรรมเนียมพิเศษเพื่อตอบโตสินคานําเขาที่ไดรับการ
อดุหนนุ ซึง่เปนสาเหตสุาํคญัทีท่าํใหมกีารบดิเบอืนการคาภายใต
ความตกลงของ WTO ไดกําหนดประเภทของการอุดหนุนวา 
การอุดหนุนประเภทใดเปนการอุดหนุนที่ตองหามหรือทําได 
และประเภทใดเปนการอุดหนุนที่ทําแลวอากรถูกใชมาตรการ
ตอบโต นอกจากนั้น WTO ไดกําหนดแนวปฏิบัติในการไตสวน
เพื่อการตอบโตสินคานําเขาที่ไดรับการอุดหนุนจากประเทศ
ผูผลิตเพื่อใหแตละประเทศถือปฏิบัติ

3  The 2nd  Non-Tariff Measures in Southeast Asia Workshop จัดโดย Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA) และ UNCTAD 
 ระหวางวันที่ 5-7 ตุลาคม 2558 ณ ประเทศสิงคโปร
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  มาตรการประเมินราคาเพื่อการศุลกากร (Customs 
Valuation) เปนมาตรการที่เกี่ยวของกับการประเมินราคา
เพื่อการศุลกากร ภายใตความตกลง WTO ประเทศสมาชิก
จะตองกาํหนดใหหนวยงานศลุกากรของประเทศตาง ๆ  ใชราคา
ตามใบสงของในการคํานวณมูลคาสินคาเพื่อการเก็บภาษี
ศุลกากร เพื่อใหการประเมินราคาศุลกากรเปนไปอยางถูกตอง
และเปนธรรมโดยไมถูกใชเปนมาตรการเพื่อกีดกันการคา
  การตรวจสอบสินคากอนสงออก (Pre-shipment 
Inspection) เปนมาตรการทีเ่กีย่วของกบัการกาํหนดหลกัเกณฑ
ที่จะใชกับตัวแทนที่ไดรับมอบหมายจากรัฐในการทําหนาที่
ตรวจสอบสนิคากอนสงออก โดยเฉพาะดานราคา ปรมิาณ และ
คุณภาพของสินคา
  มาตรการวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา (Rules of Origin) 
เปนมาตรการที่กําหนดกฏระเบียบถิ่นกําเนิดสินคาใหเปน
บรรทัดฐานเดียวกันเพื่อใหเกิดความมั่นใจวากฏระเบียบ
ดังกลาวจะไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการคาโดยไมจําเปน และ
ไมเกี่ยวของกับการกําหนดถิ่นสินคาที่ใชเปนเงื่อนไขในการให
สทิธพิเิศษทางศลุกากร
 นอกจากนี้ ยังมี NTMs อีกหลายประเภทที่หนวยงาน
ดานการคาระหวางประเทศ ไดแก UNCTAD (The United 
Nations Conference on Trade and Development), ITC 
(International Trade Center), สํานักเลขาธิการอาเซียน, 
WTO และ Global Trade Alert ไดดําเนินความพยายามที่
จะกําหนดและแบงมาตรการ NTMs ออกเปนหมวดหมูเพื่อ
ใชเปนแนวทางในการรวบรวมและจําแนกขอมูล NTMs ที่มี
การบังคับใชของแตละประเทศสมาชิก สําหรับ UNCTAD3

 ไดแบงหมวดหมู NTMs ออกเปน 2 กลุมหลกั ไดแก กลุมนาํเขา
และกลุมสงออก โดยกลุมนําเขามี NTMs จํานวนสองประเด็น 
คือ มาตรการทางเทคนิค จํานวน 3 มาตรการ และมาตรการที่
มิใชเทคนิค จํานวน 12 มาตรการ สําหรับกลุมสงออกมีเพียง 1 
มาตรการเทานัน้ โดยในแตละมาตรการ จะมปีระเดน็แยกยอยลง
ในรายละเอยีด เพือ่ใหสามารถจาํแนกไดวา NTMs นัน้ๆ สงผลก
ระทบตอสนิคาและการคาระหวางประเทศอยางไร ดงัตารางการ
จดัหมวดหมูมาตรการทีม่ใิชภาษขีอง UNCTAD ตามลาํดบัหมวด 
A – P ดงันี้ 
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     Technical Measures A : Sanitary and Phytosanitary Measures

        มาตรการเทคนิค มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช
   B : Technical Barriers to Trade
   มาตรการที่เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา
   C : Pre-Shipment Inspection and Other Formality
   การตรวจสอบสินคากอนสงออก
   D : Contingent Trade-Protective Measures

      มาตรการที่มิใชเทคนิค มาตรการปกปองทางการคา
   E : Non-Automatic Licensing, Quotas, Prohibitions and 
   Quality Control Measures Other than for SPS or TBT Reasons
   มาตรการอนุญาต ควบคุมปริมาณและคุณภาพ
   F : Price-Control Measures, Including Additional Taxes 
   and Charges
   มาตรการควบคุมราคา คาธรรมเนียมและภาษีอื่น ๆ

  Imports

 กลุมนําเขา  G : Finance Measures
   มาตรการทางการเงิน
   H : Measures Affecting Competition 
   มาตรการที่สงผลตอการแขงขัน
   I  : Trade-Related Investment Measures
   มาตรการการลงทุน
   J  : Distribution Restrictions
   การจํากัดการจําหนาย
   K : Restrictions on Post-Sales Services
   การจํากัดบริการหลังการขาย
   L : Subsidies (Excluding Export Subsidies)
   การอุดหนุน
   M : Government Procurement Restrictions
   การจํากัดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
   N : Intellectual Property
   ทรัพยสินทางปญญา
   O : Rules of Origin 
   มาตรการวาดวยกฏวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา
 

    Exports  P : Export-Related Measures

 กลุมสงออก  มาตรการการสงออก 

 เวทีการเจรจาการคาระหวางประเทศที่เกี่ยวของของไทยในปจจุบัน ไดแก ASEAN , ASEAN+1 และ ความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจในภูมิภาค (RCEP) รวมทั้งความตกลงการคาเสรีทวิภาคี ตางก็มีความพยามยามที่จะผลักดันและแกไขประเด็นดาน 
NTMs ดวยเชนกัน โดยแตละความตกลง ตางก็ไดเริ่มดําเนินการรวบรวม จัดหมวดหมูและจําแนกประเภทของแตละ NTMs เพื่อ
แสดงถึงความโปรงใสในการเปดเผยขอมูลซึ่งเปนสาเหตุหลักที่ถูกจัดใหเปน NTBs เพื่อนําไปสูการแกปญหาอุปสรรคทางการ
คาที่มิใชภาษีไดอยางแทจริงตอไป โดยหากหนวยงานของไทยและคูภาคีที่เกี่ยวของกับ NTMs ทั้งหมด สามารถรวบรวม NTMs 
และแสดงขอมูลเพื่อใหคูคาไดรับทราบ สรางความรูความเขาใจที่ถูกตองและสามารถปฏิบัติตามไดอยางครบถวนแลว อุปสรรค
ทางการคาระหวางประเทศก็นาที่จะลดลงและเปนไปตามเจตนารมณในการที่จะอํานวยความสะดวกทางการคาระหวางประเทศ
ใหมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น

จัดทําโดย : ชาลี ขันศิริ

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

     

        
   
   มาตรการที่เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา
   
   การตรวจสอบสินคากอนสงออก

     

        
   
   มาตรการที่เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา
   
   การตรวจสอบสินคากอนสงออก
         

                  
         
   Quality Control Measures Other than for SPS or TBT Reasons   Quality Control Measures Other than for SPS or TBT Reasons   Quality Control Measures Other than for SPS or TBT Reasons
   มาตรการอนุญาต ควบคุมปริมาณและคุณภาพ   มาตรการอนุญาต ควบคุมปริมาณและคุณภาพ   มาตรการอนุญาต ควบคุมปริมาณและคุณภาพ
         
   and Charges   and Charges   and Charges

   

         
   มาตรการที่สงผลตอการแขงขัน   มาตรการที่สงผลตอการแขงขัน   มาตรการที่สงผลตอการแขงขัน
         
   มาตรการการลงทุน   มาตรการการลงทุน   มาตรการการลงทุน
         
   การจํากัดการจําหนาย   การจํากัดการจําหนาย   การจํากัดการจําหนาย
         
   การจํากัดบริการหลังการขาย   การจํากัดบริการหลังการขาย   การจํากัดบริการหลังการขาย

   การอุดหนุน   การอุดหนุน   การอุดหนุน
         
   การจํากัดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ   การจํากัดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ   การจํากัดการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ
         
   ทรัพยสินทางปญญา   ทรัพยสินทางปญญา   ทรัพยสินทางปญญา
         
   มาตรการวาดวยกฏวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา   มาตรการวาดวยกฏวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา   มาตรการวาดวยกฏวาดวยถิ่นกําเนิดสินคา
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เก็บมาเลา

ปจจบุนัการรบัซือ้ผลไมไทยกาํลงัถกูแทรกแซงจากกลุมทนุตางประเทศในการ
เขามาเหมาซือ้ผลไมไทยถงึสวนทาํใหราคาผลไมในประเทศ เชน ทเุรยีน มงัคดุ 
มะมวง มีราคาสูงขึ้น สงผลใหมีการลมตนยางและหันมาปลูกผลไมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในจงัหวดัจนัทบรุ ีพอคาและนายทนุชาวจนีไดเขามาเปลีย่นแปลง
 การรบัซือ้ผลไมไทยมพีอคาชาวจนีเขามาตัง้โรงคดับรรจผุลไม หรอืทีเ่รยีกกนัวา 
“ลง”หรอื “ลงจนี” มากขึน้ เพือ่รบัซือ้ผลไมไทยถงึในสวนและสงออกไปสาธารณรฐั-
ประชาชนจนี สงผลใหมกีารครอบงาํการคาผลไมไทย และมกีารขยายฐานไปยดึครอง
การคาผลไมไทยในอกีหลายจงัหวดัในภมูภิาคตาง ๆ เกษตรกรชาวสวนผลไมสวนใหญ
เริม่หวาดหวัน่วาลงจนีจะเขามาผกูขาดการซือ้ขายและกาํหนดราคาผลไมไทยในอนาคต 
ซึง่หากปลอยไว
 โดยไมมีการแกไข ปองกันหรือควบคุม ธุรกิจการคาผลไมไทยอาจประสบ
ปญหาวิกฤตและยอมสงผลตอหวงโซการผลิตอุตสาหกรรมผักและผลไมของไทย 
ซึง่มผีูประกอบการในระดบัโรงงานทัง้สิน้ 603 ราย (ไมนบัรวมในระดบัฟารม) โดยเปน
ผูประกอบการรายเลก็สงูถงึรอยละ 82 ทีอ่าจไดรบัผลกระทบจากความผนัผวนของราคา 
ปรมิาณและคณุภาพของผลติผลทางการเกษตรและจากการประชมุคณะกรรมาธกิาร
การพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมีการ
พจิารณาศกึษา “กรณกีารตัง้โรงคดับรรจผุลไม (ลง) ของผูประกอบการชาวตางชาติ
ในจังหวัดจันทบุรี” เพื่อเปนการปองกันการผูกขาดทางตลาด ลดการครอบงํา
การคาผลไมไทยเพือ่ใหเกดิการแขงขนัทีเ่ปนธรรมมากขึน้ และควบคมุการประกอบ
ธรุกจิของคนตางชาตใิหมกีารปฏบิตัทิีถ่กูตองตามกฎหมาย ซึง่พบวาปญหาดงักลาว
สามารถแกไขได ดงันี้
 1) มาตรการการจัดระเบียบทางการคา โดยการบังคับใชกฎหมายหลาย
ฉบับใหเขมขนขึ้น เชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนตางดาว พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  พระราชบัญญัติการ
แขงขนัทางการคา พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัมิาตรฐานสนิคาเกษตร พ.ศ. 2551  
พระราชบญัญตัขิอสญัญาทีไ่มเปนธรรม พ.ศ. 2540  และพระราชบญัญตัคิลงัสนิคา 
ไซโล และหองเยน็ พ.ศ. .... โดยการพจิารณาจากสภาพปญหาทีเ่กดิขึน้ ไดแก

การครอบงําการคาผลไมไทย

สํานักขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ

ลงจีน :

  ปญหาการประกอบอาชพีของคนตางดาวโดยไมได
รบัอนญุาต : การประกอบธรุกจิโรงคดับรรจผุลไม (ลงจนี) 
เปนการประกอบธรุกจิของคนตางดาวโดยไมไดรบัอนญุาต 
โดยธุรกิจการรับซื้อผลไมจากชาวสวนมาคัดกรองคุณภาพ
และขนาดบรรจ ุ เพือ่สงไปยงัสาธารณรฐัประชาชนจนีอาจ
ถือเปนการใหบริการบริษัทแมในตางประเทศตามธุรกิจ
บรกิารตามบญัช ี3 (21) ทายพระราชบญัญตักิารประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ซึ่งอยูภายใตขอบเขต
การประกอบธรุกจิของสาํนกังานผูแทน จงึตองขออนญุาต
ประกอบธรุกจิตาม พระราชบญัญตัดิงักลาว
 นอกจากนี้ หากมีการคัดผลไมเพื่อสงออก แตมี
การขายผลไมทีไ่มผานการคดัแยกบางสวนในประเทศ ถอืเปน
การประกอบธุรกิจการคาภายในเกี่ยวกับผลิตผลทางการ
เกษตรตามบญัช ี 3 (13) ซึง่ตองขออนญุาตประกอบธรุกจิ
ตามกฎหมายดังกลาวกอนดวยเชนกัน มิฉะนั้นจะถือเปน
ความผดิอาญาตามกฎหมายฉบบันี้ 
  ปญหาพฤติกรรมทางการคาไมเปนธรรมและ
มีการกระทําหรือตกลงร วมกันอันมีลักษณะผูกขาด
ทางการคา : การประกอบธรุกจิโรงคดับรรจผุลไม (ลงจนี)
โดยมีการกระทําหรือตกลงรวมกันระหวางผูประกอบการ
เพือ่ซือ้ผลไมจากชาวสวนเปนจาํนวนมาก ในขณะเดยีวกนั
ก็มีการกําหนดราคาสําหรับผลไมบางสวนใหตํ่ากวา
ราคาตลาด อาจเขาขายความผิดตามพระราชบัญญัติการ
แขงขนัทางการคา พ.ศ. 2542
  ปญหาการทาํงานของคนตางดาว (บคุคลธรรมดา) 
: การทีค่นตางดาวทีเ่ขามาทาํงานในไทยตองไดรบัใบอนญุาต
ทํางาน (Work Permit) ตามพระราชบัญญัติการทํางาน
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จดัทาํโดย :  นางสาวอรวรรณ วฒันยมนาพร
นกัวเิคราะหนโยบายและแผนปฏบิตักิาร

แหลงทีม่าของขอมลู : 
การประชมุคณะกรรมาธกิารการพาณชิย การอตุสาหกรรม และการแรงงาน สภานติบิญัญตัแิหงชาติ 

ครัง้ที ่31/2558  วนัพฤหสับดทีี ่3 กนัยายน 2558, สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
กรมพฒันาธรุกจิการคา, กฏหมายและระเบยีบ, http://www.dbd.go.th

กรมวชิาการเกษตร, พ.ร.บ.มาตรฐานสนิคาเกษตร 2551, http://doa.go.th/oard5/images/pdf/GAP/q4.pdf
กรมสงเสรมิสหกรณ, ผลไม, http://www.cpd.go.th/cpd/thaiaseancoop

สถาบนัอาหาร, อตุสาหกรรมผกัผลไมและผลติภณัฑ,http://fic1.nfi.or.th:81/th/thaifood/product52-fruit.asp
สาํนกับรหิารแรงงานตางดาว, พระราชบญัญตั,ิ http://wp.doe.go.th/wp/index.php/2013-07-25-03-45-44/

2013-07-25-08-01-56/2013-07-25-08-08-05

ของคนตางดาว พ.ศ. 2521  ประกอบกบัตองไดรบัอนญุาตใหอยูและทาํงานในประเทศได
(Permitto Stay) ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ. 2522 จึงควรตรวจสอบวา
คนตางดาวในธรุกจินีไ้ดรบัอนญุาตใหทาํงานอยางถกูตองแลวจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ
  ปญหาการจดัเกบ็ภาษ ี : การประกอบธรุกจิซือ้ผลไม หากมกีารทาํธรุกรรม
ขายสนิคาในประเทศไทยเพือ่สงออกไปยงัตางประเทศ ถอืเปนการทาํใหเกดิรายไดขึน้
ในประเทศไทย ซึง่ผูมรีายไดมหีนาทีต่องเสยีภาษตีามประมวลกฎหมายรษัฎากร จงึควร
มกีารตรวจสอบและจดัเกบ็ภาษจีากธรุกจินีใ้หถกูตอง ครบถวน
  การจัดระเบียบการสงออกนําเขาผลไม ควรมีการกําหนดใหสมาคมการคา
ที่ตั้งขึ้นเฉพาะเปนตัวชวยเสริมบทบาทการกํากับดูแลการสงออกนําเขาผลไมของไทย
ใหเปนมาตรฐานสากลเพื่อสรางความถูกตองและเปนธรรม เชน เรื่องการกําหนด
เงือ่นไขทางการคา การชาํระเงนิ เงือ่นไขการตลาด อยางชดัเจน สิง่เหลานีจ้ะชวยใหเกดิ
ความเปนธรรมของสมาชกิทีส่งออกไปและเปนการสงเสรมิเหตผุลในการตอรองเงือ่นไข
ทีไ่มเปนธรรมจากประเทศผูซือ้ โดยในโอกาสตอไป อาจจาํเปนตองมกีารกาํหนดผลไม
ทีส่าํคญัและจาํเปนบางชนดิใหตองมกีารออกใบอนญุาตนาํเขา (Import Licensing) 
และใบอนญุาตสงออก (Export Licensing)
 2) มาตรการสงเสรมิการตลาด การสงออก การคาและการนาํเขา เชน 
  การสงเสรมิการตลาด เพือ่เพิม่ชองทางการตลาดใหแกคนไทยทีเ่คยออกจาก
ตลาดไปแลวใหกลับมามีบทบาทในการสงออก ควรใหการสนับสนุนผูประกอบการ
โดยเฉพาะกลุม SMEs ในการหาตลาดใหม  ๆ   ในตางประเทศ รวมทัง้วางแนวทางสนบัสนนุ
ใหการคาผลไมไทยเปนวาระแหงชาตแิละสราง Platform การบรหิารจดัการ การคา 
การตลาดและการทาํเวบ็ไซตผลไมไทย เพือ่เปนโมเดลแกผูประกอบการไทย
  การสงออกควรมมีาตรการสงเสรมิเรือ่งการสงออกผลไม และการแปรรปูผลไม 
โดยถอืเปนวาระสาํคญัในการขบัเคลือ่นผลไมไทย เพือ่เปนประโยชนตอหวงโซอปุทาน
  การคาการคาผลไมในพืน้ทีแ่หลงผลติในตลาดกลางและการเตรยีมการบรรจุ
การสงออก ควรสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความคลองตัวและมีระบบโลจิสติกสทั้งดาน
การขนถายและหองเยน็ทีเ่อือ้อาํนวย ซึง่จะชวยใหผลประโยชนตกอยูกบัผูผลติของไทย 
ทัง้ในสวนทีเ่ปนSMEs เกษตรกร หรอืสหกรณผูผลติ ในขณะเดยีวกนักจ็ะเปนการชวยให
ผูประกอบการตางชาตไิดทาํหนาทีเ่ปนผูนาํเขาทีด่ตีอไป
  การนําเขาการนําเขาผลไมบางประเภทที่เขามาคาขายในตลาดเมืองไทย
บางอยางตองมีการกําหนดมาตรฐานที่เขมงวดเพื่อเปนการปองกันผูบริโภคใหไดรับ
ของทีม่คีณุภาพมาตรฐานสากล 
 3) มาตรการเพิม่เตมิอืน่ ๆ เชน 
  สงเสรมิใหมกีารรวมกลุมและการซือ้ขายแบบ On-line สนบัสนนุใหเกษตรกร
รวมกลุมกนัและทาํการซือ้ขายแบบ On-line ซึง่จะทาํใหสามารถขายสนิคาไดทัว่โลก  
นอกจากนี้ สหกรณการผลิตหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรผนึกกําลังเพื่อสงเสริมใหมี
การตัง้โรงคดับรรจผุลไมหรอืสงเสรมิใหโรงคดับรรจผุลไมมคีวามเขมแขง็สามารถแขงขนั
กบัโรงคดัผลไมของคนตางดาวได ภาคเอกชนเชน สภาอตุสาหกรรมจงัหวดั สภาหอการคา
จังหวัด ตองเขามามีบทบาทในการสนับสนุนผูประกอบการทองถิ่นในการสรางผูนํา
ทางการตลาดและเปน Smart SMEs

  ควรกาํหนดใหผูสงออกผกัและผลไมตองขึน้
ทะเบยีนเปนผูสงออก โดยผลติผลทีส่งออกตองมาจาก
แปลงปลูกที่ไดรับการรับรองมาตรฐานเกษตรที่ดีที่
เหมาะสม (Good Agricultural Practice : GAP) และ
มาจากโรงคัดบรรจุที่ผานการรับรองคุณภาพและ
มาตรฐานตามระบบการผลติทีด่ ี(Good Manufacturing
Practice : GMP) เพือ่สรางความเชือ่มัน่ในสนิคาเกษตร
สงออกของไทยแกประเทศคูคาตามระเบยีบการสงออก
พืชผักและผลไมสด ในเรื่องการปฏิบัติที่ดีในการผลิต
สนิคาเกษตรดานพชื
  นอกจากบงัคบัใชกฎหมายแลว ควรกาํหนด
มาตรการอืน่ ๆ เชน กาํหนดใหผลไมเปนรายการสนิคา
สาํคญัทีค่วรมกีารควบคมุ กาํกบัดแูลปรมิาณทีส่งออก 
ตามพระราชบัญญัติการสงออกนําเขา พ.ศ. 2522  
จดัระบบการเกบ็ภาษรีองรบั  และมาตรการสงเสรมิอืน่ ๆ
ใหชาวสวนมคีวามเขมแขง็ เชน โครงการสงเสรมิการ
รวมตวัเปนสมาคมการคา และการหาตลาดอืน่นอกจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีน  โครงการนวัตกรรมการ
แปรรูปผลไมหรือการเรียนรู เพื่อใหมีอํานาจตอรอง
ทางการคามากขึน้
  สรางรูปแบบการดําเนินการของสหกรณ
การเกษตรใหมีความเขมแข็งในการบริหารจัดการการ
สนบัสนนุการเปดเวบ็ไซตเพือ่การจาํหนายผลไมออนไลน
 หากลกัษณะตลาดยงัมคีวามตองการ (Demand)
ผลิตผลทางการเกษตรสูง ประเด็นเรื่องดังกลาวจะ
ไมมีผลกระทบตอประเทศไทยมากนักอาจสงผลให
ผูประกอบการไทยขาดศักยภาพในการแขงขันและ
เหลือบทบาทเปนเพียงผู ปลูกและดูแลสวนผลไม
แตถาสถานการณของตลาดผลิกผัน ความตองการ
ในผลิตผลทางการเกษตรนอยลงจนเกิดสภาวะผลไม
ลนตลาด ผูประกอบการฝายไทยจะไมสามารถหาตลาด
เองไดเพราะขึน้อยูกบัผูประกอบการจนี อกีทัง้ไมมผีูซือ้
รายอืน่รองรบัสถานการณนีจ้ะสงผลใหผลไมมรีาคาตก 
เกดิสภาวะผลไมลนตลาด และตองทิง้เปลาเปนจาํนวน
มากจนอาจกลายเปนความเสียหายอยางรุนแรงได
ดังนั้น จึงควรเรงรัดผลักดันใหมีมาตรการรองรับ 
และใชกฎหมายอยางจริงจัง เพื่อปองกันการผูกขาด
ทางตลาด ลดการครอบงาํการคาผลไมไทยเพือ่ใหเกดิ
การแขงขนัทีเ่ปนธรรม
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กระทรวงอุตสาหกรรมจัดงานเผยแพรประชาสัมพันธ “Eco Sticker มิติใหมของยานยนตไทยสูความยั่งยืน” เพื่อใหความรู

เกี่ยวกับปายรถยนตตามมาตรฐานสากล หรือ Eco Sticker กับผู จัดจําหนาย (Dealer) และพนักงานขาย (Sales) 

ของบริษัทรถยนต รวมทั้งสื่อมวลชนตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจสาระสําคัญบน Eco Sticker และสามารถอธิบายตอผูบริโภค 

และผูซื้อรถยนตไดอยางถูกตอง เมื่อวันจันทรที่ 23 พฤศจิกายน 2558 ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ระดม

ความคิดผู ประกอบการอุตสาหกรรม

ปาลมนํ้ามันรวมวางแนวทางการพัฒนา 

“อุตสาหกรรมโอเลโอเคมิคอล” หรือ 

อุตสาหกรรมการผลิตสารสกัดธรรมชาติ

จากปาลมนํ้ามันตามมติคณะกรรมการ

นโยบายปาลมนํ้ามันแหงชาติ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มในการพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาสูงจากปาลมนํ้ามันและอุตสาหกรรมตอเนื่อง รวม

ทัง้แนวทางการใหสทิธปิระโยชนและมาตรการทางภาษเีพือ่จงูใจนกัลงทนุ และผูผลติผลติภณัฑระดบัโลก รวมลงทนุกบัผูประกอบ

การไทยทีม่ศีกัยภาพ เพือ่นาํเสนอตอคณะกรรมการนโยบายปาลมนํา้มนัแหงชาต ิ เปนแนวนโยบายการสงเสรมิการลงทนุซปุเปอร

คลัสเตอรของรัฐบาลตอไป เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 12 พฤศจิกายน 2558 ณ สศอ.

นายศิริรุจ จุลกะรัตน ผู อํานวยการ

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลง

ขาว “ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) 

เดอืนตลุาคม 2558” โดยเปดเผยวา ดชันี

ผลผลติอตุสาหกรรม (MPI) เดอืนตลุาคม 

2558 หดตัวรอยละ 4.2 แตอุตสาหกรรม

รถยนตยังขยายตัวอยางตอเนื่อง เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 3.52 เผยคาดการณดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมป 2558 

ขยายตัวรอยละ (-0.5) – (0.5) และป 2559 ขยายตัวรอยละ 2-3 เมื่อวันศุกรที่ 27 พฤศจิกายน 2558 ณ สศอ.

นายวีรศักดิ์ ศุภประเสริฐ ผูอํานวยการ

สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวาง

ประเทศ เปนผู แทน สศอ. เขารวม

ในพิธีลงนามบันทึกข อตกลงความ

รวมมือวาดวยการสงเสริมศักยภาพ

อุตสาหกรรมไทยในการเขาสูประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน ระหวาง สศอ. กบั สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย เมือ่วนัจนัทรที ่30 พฤศจกิายน 2558 ณ สภาอตุสาหกรรม

แหงประเทศไทย
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75/6 ถนนพระรามที่ 6 เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท 0 2202 4274,  0 2202 4284  โทรสาร 0 2644 7023
w w w . o i e . g o . t h

สศอ. รวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณ 
เพื่อแสดงตนเปนขาราชการที่ดี และพลังของแผนดิน 

เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2558


