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OIE SHARE  ยินดี รับฟ  งความคิด เห็น  คํ าชี้ แนะ และข  าวประชาสัมพันธ ต  าง  ๆ ติดต อได ที่  กองบรรณาธิการ OIE SHARE 

กลุ มประชาสัมพันธและบริการหองสมุด สํานักบริหารกลาง สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ถนนพระรามที่ 6 แขวงทุ งพญาไท เขตราชเทวี 

กรุงเทพฯ 10400 อีเมล : oieshare@oie.go.th

ขอความที่ปรากฏใน OIE SHARE เปนทัศนะสวนตัวของผูเขียน

ที่ปรึกษา
ศิริรุจ จุลกะรัตน

ผูอํานวยการ
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

วีรศักดิ์ ศุภประเสริฐ 
รองผูอํานวยการ

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

บรรณาธิการบริหาร
สมจิตต เอี่ยมวรชัย

รกัษาการแทนผูอาํนวยการสาํนกับรหิารกลาง

กองบรรณาธิการ
ศุภิดา เสมมีสุข, นาฏนดา จันทรสุข, 

ชาล ี ขนัศริ,ิ สมพศิ นาคสขุ, ปญชาน ศรสีงัข,
เจษฎา อดุมกจิมงคล, ประวรีา โพธสิวุรรณ,
กฤษฎา นุรักษ, จักรพันธ เดนดวงบริพันธ,

บุญอนันต เศวตสิทธิ์, รัชวิน บุตตะวงษ, 
อภิฤดี บางรัด 

Econ Focus   นโยบายเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
 และเครือขายการผลิตของไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 3
Sharing  50 ป การกอตั้ง
 องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (UNIDO)
 กับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย 7
Econ Review  สรุปสถานการณการผลิตภาคอุตสาหกรรม  
 เดือนพฤศจิกายน 2559 10

เก็บมาเลา  เซจง เขตปกครองพิเศษเมืองแหงความสุข
 ตนแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนของสาธารณรัฐเกาหล ี 12

Movement  15

Co n t e n t s
ประจํา เดือนมกราคม 2560

Editor’s Note

หากตองการนําขอเขียนหรือบทความในฉบับ ไปตีพิมพ เผยแพร
หรือเพื่อประโยชนอื่นใดกรุณาอางอิงแหลงที่มา.

สวัสดีคุณผูอานทุกทาน ผานเทศกาลปใหมกันไปไดไมนานหวังวา
คุณผู อานคงมีความสุขในการเริ่มตนกับสิ่งใหม ๆ OIE SHARE 
ฉบับเดือนมกราคม 2560 ก็เชนกันคะทางบรรณาธิการยังมีสาระ
ความรูนํามาฝากคุณผูอานเชนเคย เริ่มจาก Econ Focus พบกับ 
นโยบายเชื่อมโยงอุตสาหกรรมและเครือขายการผลิตของไทย
กับสาธารณรัฐประชาชนจีน และในคอลัมน Sharing พบหัวขอ 
50 ป การกอตั้งองคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ 
(UNIDO) กับการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย สวนสถานการณ
การผลิตอุตสาหกรรมประจําเดือนพฤศจิกายน 2559 จะเปนอยางไร
พลิกเขาไปดูไดเลยคะ สุดทายพลาดไมไดกับคอลัมน เก็บมาเลา เซจง
ศูนยกลางตนแบบการพัฒนาเมืองแหงความสุขของเกาหลี 
 ฉบับนี้เรายังเปดรับความคิดเห็นของทุกทานทุกชองทาง  
ขอบคุณคุณผูอานที่ติดตาม OIE SHARE มาโดยตลอด พบกันใหม
ฉบับหนา สวัสดีคะ
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ECONECONECONF  CUS

  นโยบาย "One Belt One Road" หรือ “OBOR” 
เปนยุทธศาสตร “ยอโลก” เชื่อมจีนกับเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา 
ซึ่งเปนเมกะโปรเจกตของรัฐบาลจีนที่ไมไดมีเฉพาะมิติของการ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลกเทานั้น หากยังมี
นัยครอบคลุมไปถึงเรื่องการเมือง สังคม วัฒนธรรม เพื่อแสวงหา
เครอืขายในการถวงดลุกบัประเทศมหาอาํนาจอยางสหรฐัอเมรกิา 
โดยครอบคลุมการสรางเสนทางคมนาคม 2 เสนทางหลักคือ 
Silk Road Economic Belt เปนเสนทางสายไหมทางเศรษฐกิจ
ทางบก และ 21st Century Maritime Silk Road เปนเสนทาง
สายไหมทางทะเล 
  ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสรางพื้นฐานเอเชีย
(Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) จัดตั้งขึ้น
เพื่อเสนอความชวยเหลือดานการเงินและแหลงเงินทุนทางเลือก
ใหแกประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย สําหรับนําไปลงทุนพัฒนา
โครงสรางพืน้ฐานทีส่าํคญั ทัง้ดานการขนสง พลงังาน โทรคมนาคม 
และโครงสรางพืน้ฐานอืน่ ๆ  โดยสงผลใหไทยมแีหลงเงนิทนุแหงใหม
รวมถงึการมสีทิธมิเีสยีงในองคกรระหวางประเทศมากขึน้ผาน AIIB

1โครงการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมกับประเทศเพื่อนบานยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมกับประเทศจีนรายมณฑลระยะที่ 1, 
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, ตุลาคม 2557

นโยบายเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
และเครือขายการผลิตของไทยกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีน
สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดดําเนินการศึกษา 
“โครงการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมกับประเทศ
เพื่อนบาน (ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรม
กับประเทศจีน รายมณฑล) ระยะที่ 2” โดยมีวัตถุประสงคหลัก
เพือ่กาํหนดยทุธศาสตร  กลยทุธ และแผนการพฒันาความรวมมอื
ดานอตุสาหกรรมของไทยกบัประเทศจนีในลกัษณะ “หนึง่มณฑล 
หนึ่งประเทศ” เพื่อเจาะลึกแนวทางการพัฒนาความรวมมือ
ดานอุตสาหกรรมเปนรายมณฑล ในการสงเสริมและพัฒนาการ
เชื่อมโยงดานเครือขายการผลิต โลจิสติกส และหวงโซอุปทาน
ระหวางไทยและรายมณฑลของจนีโดยไดดาํเนนิการตอเนือ่งจาก
โครงการฯ ระยะที ่1 ซึง่ไดมกีารศกึษาในพืน้ทีม่ณฑลทีม่ศีกัยภาพ
ในการพฒันาเศรษฐกจิของจนีไปแลว 5 มณฑล ไดแก เซีย่งไฮ  อนัฮยุ
หเูปย ฉงชิง่ และ เสฉวน1 โดยโครงการฯ ระยะที ่2 พบวา ในภาพรวม
นโยบายระหวางประเทศของจีนที่สําคัญและมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจและการพัฒนาของไทย ประกอบดวย 4 นโยบาย ดังนี้

 นโยบายกาวออกไป หรือ Going-out Policy 
มีวัตถุประสงคเพื่อเปดตลาดของจีน และสงเสริมใหนักลงทุนของ
จีนกาวออกไปลงทุนในตางประเทศ โดยมีเปาหมายในการเพิ่ม
มูลคาการลงทุนในตางประเทศใหได 150 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
ภายในป 2558 รวมทั้งเพื่อขยายตลาดและสรางแบรนดสินคาจีน
ในตลาดโลกเพิ่มมากขึ้น โดย 12 อุตสาหกรรมที่จีนผลักดันภาย
ใตนโยบายดังกลาว ไดแก เหล็กกลา แรธาตุ วัสดุกอสราง รถไฟ 
ไฟฟา อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมเบา อุตสาหกรรมรถยนต 
เครือขายไรสาย วิศวกรรมเครื่องจักร อุตสาหกรรมทางอากาศ 
การบิน และวิศวกรรมทางทะเล 
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อยางไรกต็ามการทีไ่ทยเขาเปนสมาชกิและพึง่พาแหลงเงนิทนุจาก 
AIIB ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศนั้น จําเปนตอง
คํานึงถึงรายละเอียดการกูยืมใหมีความเหมาะสมและคุมคาตอ
ตนทุนดวย

 นโยบาย E-commerce เปนธุรกิจที่สามารถเพิ่มและ
ขยายชองทางการจัดจําหนายสินคาและบริการใหแพรหลาย
มากขึ้น ประหยัดคาใชจาย และยังชวยอํานวยความสะดวกและ
ประหยดัเวลาสาํหรบัผูบรโิภค สาํหรบัธรุกจิ E-commerce ในจนี 
แมจะเริ่มขึ้นในชวงเวลาไมนาน เมื่อเทียบกับประเทศอื่น แตกลับ
พฒันาไปอยางรวดเรว็ ดวยระบบการใหบรกิารทีค่รบวงจร อกีทัง้
จีนเปนประเทศที่มีพื้นที่กวางใหญ ตองใชเวลาและมีระยะทางใน
การขนสงสนิคาคอนขางไกล จงึใชระบบ E-commerce มาบรหิาร
จัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของระบบโลจิสติกส อํานวยความสะดวกดานการคา ตั้งแตการ
สัง่สนิคา และการกระจายสนิคา และจดัตัง้พืน้ทีค่ลงัสนิคารองรบั
การนําเขา-สงออกสินคา โดยคลังสินคาหลายแหงของจีนตั้งอยู 
ณ บริเวณทาเรือซึ่งเปนการประหยัดตนทุนดานการขนสง

มณฑลเปาหมาย เชือ่มโยงเครอืขายการผลติไทยและจนี

 สําหรับมณฑลเปาหมายที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงดาน
อตุสาหกรรมระหวางไทยและจนีอกี 5 มณฑล ผลการศกึษาพบวา
มณฑลกวางตุง ฝเูจีย้น เจอเจยีง เจยีงซ ูและซานตงมโีอกาสในการ
พัฒนาความรวมมือดานเชื่อมโยงอุตสาหกรรมและเครือขายการ
ผลิตกับประเทศไทยโดยแตละมณฑลมีศักยภาพตอปจจัยในการ
พัฒนาความเชื่อมโยงดานเครือขายการผลิตกับประเทศไทย ดังนี้
 มณฑลซานตง เปนที่ตั้งของ Rubber Valley ซึ่งเปน
โครงการขนาดใหญบนพื้นที่กวา 1,200 ไร ในเมืองชิงเตาเพื่อ
เปนพื้นที่ใหบริษัทในอุตสาหกรรมยางตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า 
ทัง้ในดานการผลติ การวจิยั และนาํเทคโนโลยตีาง ๆ  เขามาตัง้ฐาน
การผลิต มีการผลิตยางรถยนตคิดเปนรอยละ 40 ของยอดผลิต

ทั้งหมด ซึ่งมากที่สุดในประเทศจีน มีความอุดมสมบูรณของ
ทรพัยากรธรรมชาต ิมพีนัธุพชืกวา 3,100 ชนดิ ผลไมกวา 90 ชนดิ 
ซึง่แตละเมอืงลวนเปนแหลงผลติผลไมทีข่ึน้ชือ่ของจนี นอกจากนี้
ยังเปนมณฑลที่มีปริมาณสินคาเกษตรเพื่อการสงออกมากถึง 
1 ใน 4 ของจีน และเปนพื้นที่อุตสาหกรรมที่มีมูลคาการลงทุน
จากตางชาตสิงูเปนอนัดบั 1 ของมณฑล มเีขตอตุสาหกรรมอาหาร
ที่สําคัญที่ไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ 3 เขต เชน Yantai 
Economic and Technological Development Zone (จดัอยูใน
อนัดบั AAA) Jinan High-tech Industrial Development Zone 
และ Weihai Economic and  Technological Development 
Zone (จัดอยูในอันดับ A)
 มณฑลเจียงซู เป นฐานอุตสาหกรรมที่สําคัญของจีน
โดยเฉพาะการผลิตสินคาประเภทอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใช
ไฟฟาในบาน ซึ่งมีมูลคาการผลิตสูงสุดเปนอันดับ 1 ของมณฑล 
ขณะเดียวกันยังสูงเปนอันดับตน ๆ ของจีน โดยมีการจางงาน
ในอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมากที่สุดเปน
อันดับ 1 และมีนโยบายการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมแหงอนาคต
เชน Leading Industries (IT and machinery manufacturing) 
เนนพัฒนาทางไอทีและเครื่องจักร เปนที่ตั้งของเขตอุตสาหกรรม
เครือ่งใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิสทีส่าํคญัทีไ่ดรบัการสงเสรมิจาก
ภาครัฐ ทั้งหมด 12 เขต โดยเขตอุตสาหกรรมชั้นนํา (อันดับ AAA) 
ที่สําคัญสวนใหญจะตั้งอยูที่เมืองซูโจวและหนานจิง นอกจากนี้ 
เจียงซูเปนมณฑลที่ทีชื่อเสียงในดานการผลิตฝายและผาไหมเปน
อุตสาหกรรมที่มีมูลคาการผลิตสูงสุดเปนอันดับ 2 ของมณฑล 
มเีขตอตุสาหกรรมทีส่าํคญัทีไ่ดรบัการสงเสรมิจากภาครฐั ทัง้หมด 
3 เขต สวนใหญจะอยูทางตอนใตของมณฑล (เมืองหนานถง
และจางเจียกัง) โดยแบงเปนเขตอุตสาหกรรมสิ่งทอ 2 เขต 
 มณฑลเจียงซู เปนฐานอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศ 
เชนเมืองเวินโจว ซึ่งเปนหนึ่งในพื้นที่ฐานการผลิตที่สําคัญของจีน 
และไดชือ่วาเปนเมอืงทีธ่รุกจิภาคเอกชนมศีกัยภาพเขมแขง็ระดบั
แนวหนาของจีน โดยเนนการผลิตรองเทาและการผลิตเสื้อผา
เครื่องแตงกายที่มีมูลคาการผลิตสูงสุดเปนอันดับ 1 ของมณฑล 
มีการจางงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอจํานวนมาก และเปนหนึ่ง
ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมปากแมนํ้าแยงซีเกียง ซึ่งเปน
เขตเศรษฐกิจที่สําคัญทางภาคตะวันออกของจีน โดยมีเขต
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมที่สําคัญที่ไดรับการสงเสริม
จากภาครฐั นอกจากนี ้ยงัเปนมณฑลทีม่กีารผลติตุกตาทาํดวยยาง
รายใหญที่สุดของโลก และมีตลาดคาสงสินคาเกษตรขนาดใหญ
 มณฑลฝูเจี้ยน เปนมณฑลที่ผลิตสินคาอุตสาหกรรมโดย
มีตราสินคาที่มีชื่อเสียงและไดรับการยอมรับในระดับประเทศ
ประมาณ 20 ตราสินคา และเปนมณฑลที่มีการปลูกสินคาเกษตร 
เชน ลาํไย ออยและชา ทีส่าํคญัมากทีส่ดุมณฑลหนึง่ของจนี รวมถงึ
ยงัเปนฐานการผลติสนิคาประมงทีส่าํคญัอกีแหงหนึง่ของประเทศ
เปนฐานอุตสาหกรรมอาหารที่สําคัญของประเทศ อาทิ เมือง
จางโจว ที่ไดชื่อวาเปนเมืองแหงขาวปลาอาหารและดอกไม 
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โดยที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ กําหนดใหเมืองจางโจว 
เปนอุตสาหกรรมสินคาเกษตรแปรรูป เมืองเฉวียนโจว เปน
อุตสาหกรรมขนมขบเคี้ยว และเมืองอูอี๋อันซีและหนิงเต เปน
เขตการแปรรูปใบชา นอกจากนี้ ยังเปนแหลงคาสงสินคาเกษตร
ทีส่าํคญั เชนนครฝโูจว เปนตลาดคาสงสนิคาเกษตร เมอืงเซีย่เหมนิ
เปนทั้งตลาดคาสงสินคาเกษตรและตลาดขายสงผลไม โดยมีเขต
อตุสาหกรรมอาหารทีส่าํคญัทีไ่ดรบัการสงเสรมิจากภาครฐั 3 เขต 

มณฑลกวางตุง เปนมณฑลที่มีการจางงานในอุตสาหกรรม
ยางพาราและผลิตภัณฑเปนจํานวนมากมีการผลิตยางรถยนตสูง
เปนอันดับ 2 ของประเทศ และเปนฐานการผลิตรถยนตโดยสาร
ที่สําคัญของจีน ซึ่งเปนอุตสาหกรรมหลัก ที่มีความตองการใช
ยางพาราสงูมเีครอืขายหวงโซอปุทานทีแ่ขง็แกรง และยงัเปนแหลง
ผลติอตุสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟาทีส่าํคญัของจนีทีร่วบรวมแบรนด
ชือ่ดงัของจนี เชน TCL, Skyworth, Lenovo, ZTE และ Huawei 
นอกจากนี้ ยังเปนมณฑลที่มีเขตการพัฒนาเศรษฐกิจ Greater 
Pearl River Delta” (GPRD) ซึ่งเปนเขตเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุด
แหงหนึ่งของจีนและเอเชีย โดยเนนการรวมกลุมอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสและประกอบสินคาสําเร็จรูป ซึ่งอยูทางตอนใต
ของมณฑล และแบงพื้นที่การผลิตแบงตามอุตสาหกรรมอยาง
ชัดเจน เชน เทคโนโลยีการสื่อสารและอิเล็กทรอนิกสที่เมืองเซิน
เจิน้ อเิลก็ทรอนกิสและชิน้สวนคอมพวิเตอรทีเ่มอืงตงกวาน มเีขต
อตุสาหกรรมเครือ่งใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิสทีไ่ดรบัการสงเสรมิ
จากภาครัฐ ทั้งหมด 10 เขต โดยเขตอุตสาหกรรมชั้นนํา ที่สําคัญ
สวนใหญจะตั้งอยูที่เมืองกวางโจว และเมืองเซินเจิ้น 
 สาขาอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑเปาหมายที่สามารถ
พฒันาการเชือ่มโยงดานเครอืขายการผลติระหวางไทยกบัมณฑล
เปาหมายของจีนผลการศึกษาคนพบ ดังนี้
 อุตสาหกรรมยางพารา พบวาผลิตภัณฑที่มีโอกาสในการ
เชือ่มโยงดานเครอืขายการผลติระหวางไทยกบัมณฑลซานตงและ
กวางตุง คอื ยางคอมปาวด (Compounded Rubber : HS 4005) 
ลอยางรถยนต (HS 4011) และอุปกรณทางการแพทยที่ผลิตจาก
ยางพารา โดยในการเชือ่มโยงดานเครอืขายการผลติคอื การสงเสรมิ
ความรวมมือดานเครือขายการผลิตระหวางไทยกับมณฑลซาน
ตงและกวางตุงโดยกลยุทธในการดําเนินงาน ไดแก การจัดทํา
ฐานขอมูลผูประกอบการอุตสาหกรรมยางพาราในมณฑลซานตง
และกวางตุง  การตัง้หนวยงานประสานความรวมมอือตุสาหกรรม
ยางพาราไทย-ซานตงและกวางตุง ภายใตสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย การตั้งศูนยขอมูลสารสนเทศอุตสาหกรรมยางพารา
แบบครบวงจรระหวางไทยกบัมณฑลซานตงและกวางตุง และการ
เปนพันธมิตรดานยางพาราระหวางไทยและมณฑลซานตง
 อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส พบวาผลิตภัณฑที่มี
โอกาสในการเชื่อมโยงเครือขายการผลิตระหวางไทยและมณฑล
เจียงซู คือ แผงวงจรไฟฟา (สําหรับอุปกรณไฟฟาที่รองรับ IoT 
(Internet of Thing)) โดยกลยุทธการเชื่อมโยงเครือขายการ
ผลติอตุสาหกรรมไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิสระหวางไทยกบัมณฑล

เจียงซู คือ การรวมทุนผลิตเครื่องใชไฟฟาระหวางไทยกับมณฑล
เจยีงซ ูเพือ่การสงออกในตลาดอาเซยีนและเอเชยี โดยใหไทยเปน
ศนูยกลางในการจดัตัง้โรงงานผลติในรปูแบบ OEM เครือ่งใชไฟฟา
แบรนดไทย โดยชูจุดขาย Made in Thailand และการรวมทุน
ผลติชิน้สวนไฟฟาและอเิลก็ทรอนกิสทีใ่ชเทคโนโลยขีัน้สงูในพืน้ที่ 
EEC (Eastern Economic Corridor) ของไทย เพื่อสงออกไปยัง
ตลาดโลก
 อตุสาหกรรมมนัสาํปะหลงั พบวาผลติภณัฑทีม่โีอกาสในการ
เชือ่มโยงเครอืขายการผลติระหวางไทยและมณฑลซานตง ฝเูจีย้น
และกวางตุง คอื มนัเสนและแปงมนัสาํปะหลงั โดยกลยทุธในการ
เชือ่มโยงเครอืขายการผลติ คอื การเชือ่มโยงขอมลูระหวางไทยกบั
จีนดวยการจัดตั้งศูนยขอมูลมันสําปะหลังไทย-จีน เพื่อเปนหนวย
ขาวกรองเชื่อมโยงขาวสาร ดานราคา ปริมาณการผลิต แนวโนม
ความตองการมันสําปะหลัง ครอบคลุมทั้งวงจรตนนํ้า-ปลายนํ้า
และการร วมกันพัฒนาเพิ่มมูลค าผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
ด วยการร วมทุนผลิตผลิตภัณฑที่ ไทยได มีการพัฒนาแลว
เชน การพฒันาไฮโดรเจลจากมนัสาํปะหลงัเพือ่การใชงานทางการ
แพทย การใชเอนไซมในการผลิตแปงมันสําปะหลังเพื่อเพิ่มมูลคา 
และการพัฒนาขนมปงปราศจากกลูเตนจากฟลาวมันสําปะหลัง 
เปนตน
 อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม พบวาผลิตภัณฑที่
มีโอกาสในการเชื่อมโยงเครือขายการผลิตระหวางไทยกับจีน
คือ ผาทอ โดยกลยุทธในการเชื่อมโยงเครือขายการผลิตคือ 
การรวมมือกันผลิตเสื้อผาสําเร็จรูประหวางไทย มณฑลเจอเจียง
ฝูเจี้ยนและฮองกง โดยใชผาไหมไทยเปนวัตถุดิบในการผลิต 
ใชศักยภาพการผลิตของมณฑลเจอเจียงและฝูเจี้ยนและการ
ทําการตลาดของฮองกง
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 สําหรับผลการศึกษาประโยชนและปญหาอุปสรรคของไทย
ในการดาํเนนิงานภายใตความตกลงการคาเสรอีาเซยีน-จนี (ACFTA) 
พบวา ไทยมีมูลคาการสงออกสินคาไปตลาดจีน และมีโอกาสไป
ลงทนุในจนีมากขึน้ซึง่สามารถแกปญหาดานตนทนุการผลติ อาทิ 
ดานแรงงาน และชวยเพิม่ประสทิธภิาพในการแขงขนั อยางไรกต็าม
จากการที่ปจจุบัน จีนไดรับผลกระทบจากมาตรการภาษีตอบโต
การทุมตลาด (Anti-dumping: AD) และมาตรการภาษีปกปอง
การนาํเขาทีเ่พิม่ขึน้ (Safeguard Measure: SG) จากประเทศตาง ๆ  
สงผลใหจีนตองขยายฐานการผลิตไปตางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศในกลุมอาเซียนซึ่งเปนเปาหมายในการลงทุนของจีนเพื่อ
สงผานสนิคาไปยงัประเทศอืน่ สงผลใหประเทศตาง ๆ  เฝาระวงัสนิคา
จากอาเซียนมากขึ้น สําหรับปญหาอุปสรรคจากการดําเนินงาน
ตามความตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน พบวา ประโยชนที่ไดรับ
จากสทิธปิระโยชนในบางรายการสนิคามนีอยกวาตนทนุทีเ่พิม่ขึน้
จากการปฏิบัติตามกฎระเบียบเพื่อขอใชสิทธิประโยชน สงผลให
ผูประกอบการไมมกีารใชสทิธ ิกฎวาดวยแหลงกาํเนดิสนิคามคีวาม
เขมงวดจนผูประกอบการไมสามารถผลิตไดตามเกณฑหรือไม
สอดคลองกบัโครงสรางการผลติของไทย ประเทศผูนาํเขายงัมกีาร
ใชมาตรการกดีกนัทางการคาทีไ่มใชภาษหีลายมาตรการ ประเทศ
จีนมีระบบการจัดเก็บภาษีที่ซํ้าซอน ผูประกอบการจีนมีตนทุน
การผลติทีต่ํา่กวาไทยสงผลใหผูประกอบการในบางสนิคาของไทย
เสียประโยชน การกระจายสินคาเขาสูตลาดประเทศจีนมีความ
ยากลาํบาก เนือ่งจากรฐับาลจนีควบคมุระบบขนสงและโลจสิตกิส
ในประเทศทั้งหมด ทําใหไทยกระจายสินคาเขาจีนไดยาก และ
การบริหารจัดการขนสงสินคาในจีนในบางพื้นที่ยังมีปญหา 
 ดานผลการศกึษาความเปนไปไดในการเจรจาเปดตลาดเพิม่เตมิ
ในรายการสินคาออนไหวและสินคาออนไหวสูงของสินคา
อุตสาหกรรม ภายใตความตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน (ACFTA) 
จากจํานวน 1,026 รายการโดยศึกษาตามเงื่อนไขที่กําหนด 
ในเบื้องตนพบวามีเพียงกลุมสินคาอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกสเพียง 38 รายการ ที่อาจจะมีความเปนไปได
อยางไรก็ดี สินคาเครื่องใชไฟฟา ไมสามารถเปรียบเทียบกับจีนได
เนือ่งจากจนีมขีนาดการผลติใหญมาก มเีงนิทนุสงูและมกีารพฒันา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มากกวาไทยหลายเทาตัว แตภาพ
ลกัษณของสนิคาจนียงัมขีอดอยในดานของคณุภาพและระยะเวลา
การใชงานเมื่อเปรียบเทียบกับสินคาของไทยพบวาเปนที่ยอมรับ
ในดานคุณภาพสูงกวาจีน ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของควรเรง
ประชาสัมพันธสินคา Made in Thailand เพื่อขยายตลาดสินคา
จากไทย และดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศใหเขามาผลิตสินคา

ที่ประเทศไทยเพื่อใหไดตราสินคาคุณภาพและควรกํากับควบคุม
ดูแลคุณภาพของสินคาอยางเครงครัด เพื่อรักษามาตรฐานของ
สินคาไทยใหยั่งยืน ทั้งนี้มีขอเสนอแนะสําหรับภาครัฐหากตองมี
การเจรจาเปดตลาดเพิ่มเติมในทุกสาขาอุตสาหกรรม ไดแก
 ตองการใหภาครัฐเพิ่มชองทางการแสดงความเห็นดานการ
เปดตลาดสนิคาใหทัว่ถงึ เนือ่งจากผูประกอบการรายเลก็ในระดบั 
SMEs ไมสามารถเขาถึงการประชุมที่เปนทางการมากนัก เพื่อจะ
ไดรับทราบขอมูลในการนําไปปรับตัวทางธุรกิจไดทันเวลา 
 การเผยแพรขอมูลขาวสาร หนวยงานภาครัฐควรดําเนินการ
อยางรวดเรว็และทัว่ถงึ เนือ่งจากทีผ่านมามผีูประกอบการจาํนวน
มากไมทราบขอมูลการเปดตลาดสินคา สงผลใหไดรับผลกระทบ
อยางมาก
 การบรูณาการขอมลู งานวจิยั การศกึษา การวเิคราะหตาง ๆ  
รวมกันเปนสิ่งที่ถูกตองและควรศึกษาลงในรายละเอียดแตละ
สาขาอุตสาหกรรมใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น สําหรับการเปดเสรีสินคา
ออนไหวสงู ขอใหหนวยงานภาครฐัเพิม่ความละเอยีดและรอบคอบ
ในการศึกษาแนวทางการเจรจาแบบบูรณาการทุกภาคสวน
ที่ไดรับผลกระทบ 
 ปจจุบัน กลไกการสรางความรวมมือดานอุตสาหกรรมของ
ไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนไดดําเนินการรวมกับหนวยงาน
ของไทย ไดแก 1) กระทรวงการตางประเทศ - แผนปฏบิตักิารรวม
วาดวยความรวมมือเชิงยุทธศาสตร ไทย – จีน  ลาสุด ฉบับที่ 3
(พ.ศ. 2560-2564)  2) กระทรวงพาณิชย–แผนปฏิบัติการการ
เปนหุนสวนทางยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ ภายใตคณะกรรมการ
รวมวาดวยการคา การลงทุนและความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางไทย-จีน (ระยะ 5 ป ฉบับใหม พ.ศ. 2560-2564)  และ 
ความตกลงดานการคาสินคาระหวางอาเซียน-จีน (Agreement 
on Trade in Goods of the Framework Agreement on 
Comprehensive Economic Cooperation between the 
ASEAN and China) และ 3) กรมความรวมมอืระหวางประเทศ 
กระทรวงการตางประเทศ - คณะกรรมการรวมระดับรัฐมนตรี
วาดวยความรวมมอืทางวทิยาศาสตรและวชิาการ (คกร.) ไทย-จนี 
ทีผ่านมาสาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม 
ไดมีสวนรวมในการดําเนินการกลไกพัฒนาความรวมมือดาน
อุตสาหกรรมกับสาธารณรัฐประชาชนจีนมาโดยตลอดเพื่อให
สอดคลองกับขอเสนอของผลการศึกษาขางตนและทิศทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจของไทย

ขอมูลอางอิง :
โครงการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมกับประเทศเพื่อนบาน
ยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมกับประเทศจีน
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50 ป 

สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

การกอตั้งองคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Industrial Development Organization: UNIDO) 

กับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย

องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Industrial Development Organization: UNIDO) 
เปนทบวงการชํานัญพิเศษ (Specialized Agencies) ภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social 
Council) ขององคการสหประชาชาต ิกอตัง้ขึน้ในป 2509 โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่สนบัสนนุและสงเสรมิการพฒันาอตุสาหกรรม
ในประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่อยูในระหวางการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศและระดับรายสาขา 
ผานการเสนอแนะนโยบายและการดําเนินโครงการความรวมมือ องคการ UNIDO มีสํานักงานใหญตั้งอยู ณ กรุงเวียนนา
สาธารณรัฐออสเตรีย ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 170 ประเทศ โดยประเทศไทยเขาเปนสมาชิก UNIDO ตั้งแตป 2511 
และไดจัดตั้งสํานักงานภูมิภาค UNIDO ประจําประเทศไทย ณ กรุงเทพฯ เมื่อป 2543 ซึ่งเปนสํานักงานภูมิภาคแหงแรกของ 
UNIDO โดยมกีระทรวงอตุสาหกรรมเปนหนวยประสานงานหลกัของไทย ในโอกาสทีอ่งคการ UNIDOไดกอตัง้ครบรอบ 50 ป
เมื่อป 2559 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมจึงขอนําเสนอบทบาทของ UNIDO และประสบการณการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของไทยและทิศทางความรวมมือในอนาคต

การกอตั้งองคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ การกอตั้งองคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ 
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 หากยอนกลับไปเมื่อ 50 ปที่ผานมา ในชวงการกอตั้งขององคการ UNIDO ประชากรไทยสวนใหญกวารอยละ 80 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และจากการสํารวจของธนาคารโลกในไทยพบวามีประชากรถึงรอยละ 57 ที่ยังอยูใตเสนแบง
ความยากจน (Poverty line) ซึ่งคํานวณจากคาใชจายที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของคนวัยทํางานเฉลี่ยตอปในประเทศนั้น ๆ 
 อยางไรก็ตาม หลังจากที่มีการขุดคนพบกาซธรรมชาติในอาวไทยในป 2524 รวมถึงการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและ
การผลติของประเทศอยางตอเนือ่ง  สงผลใหระบบเศรษฐกจิของไทยมกีารเปลีย่นแปลงนบัตัง้แตนัน้มา โดยในชวงป  2530 – 2538
เศรษฐกิจของไทยขยายตัวอยางรวดเร็วถึงรอยละ 9.1 ตอปทําใหไทยถูกคาดการณวาจะเปนอีกหนึ่งเสือเศรษฐกิจแหงเอเชีย
ตอจากฮองกง สงิคโปร เกาหลใีต และไตหวนั โดยทีค่วามรวมมอืระหวางไทยกบั UNIDO ในขณะนัน้มุงเนนไปทีก่ารประเมนิ สาํรวจ 
และรายงานทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและภูมิภาค ซึ่งทําให UNIDO มีความเขาใจในสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมของไทยเปนอยางดี และนําไปสูการพัฒนาแผนและโครงการความรวมมือเพื่อยกระดับอุตสาหกรรม รวมถึงความสัมพันธ
ระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมรวมกันตอมา
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 ตลอดระยะเวลาหลายปที่ผ านมา ไทยไดดําเนินโครงการความรวมมือดานการพัฒนาอุตสาหกรรมกับ UNIDO 
ครอบคลุมอุตสาหกรรมในสาขาตาง ๆ เชน อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษและกระดาษ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ยา เหล็ก
และเหล็กกล า รองเท า และสิ่งทอ รวมถึงโครงการที่ เกี่ยวข องกับการกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตร  
เพื่อสนับสนุนการกอตั้งการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (Industrial Estate Authority of Thailand) ตลอดจน
การพัฒนามาตรฐานดานอุตสาหกรรมของประเทศ นอกจากนี้ ในป 2527 ไทยยังไดขอรับการสนับสนุนจาก UNIDO
ใหความชวยเหลือดานเทคนิคในการออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมมลพิษในสิ่งแวดลอม (Environmental Pollution Control)
ในนิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด จังหวัดระยอง ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของความรวมมือในดานการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
และอยางยั่งยืนระหวางไทยและ UNIDO
 ตั้งแตป 2550 ภายใตความรวมมือกับกองทุนสิ่งแวดลอมโลก(Global Environment Fund:GEF) UNIDO สามารถ
เสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอมโลกไดถึง 15.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับการ
ดําเนินโครงการในประเทศไทย และ 4.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับโครงการระดับภูมิภาคและระดับโลกของไทย เพื่อชวยให
ประเทศไทยบรรลุความตกลงพหุภาคีทางดานสิ่งแวดลอม (Multilateral Environment Agreements: MEAs) ซึ่งประกอบดวย
อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (Stockholm Conventionon Persistent Organic Pollutants)
และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention
on Climate Change: UNFCCC) โดยไดนํางบประมาณเหลานี้ไปใชดําเนินโครงการความรวมมือเพื่อพัฒนาการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพในภาคอุตสาหกรรม การถายทอดเทคโนโลยีผานความรวมมือใต–ใตแกกลุมประเทศ CLMV
การใชเทคโนโลยีสะอาดสําหรับธุรกิจเกิดใหม (start-ups) และการลดการปลอยสารมลพิษจากการหลอมโลหะ
ไปสูสิ่งแวดลอม
 ในป 2560 UNIDO และกรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังวางแผนที่จะดําเนินโครงการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก
และสารมลพิษที่ตกคางยาวนานจากโรงงานอุตสาหกรรมและเมือง เพื่อสงเสริมใหเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน 
(eco-industrial towns) โดยการใชเทคโนโลยเีคมสีเีขยีวในการผลติ เพือ่ใหอตุสาหกรรมและเมอืงสามารถอยูรวมกนัไดอยางยัง่ยนื
ภายใตโครงการ Application of  Urban-Industry Symbiosis with Green Chemistry to reduce releases of POPs and 
hazardouschemicals as well as GHG Emission โดยการถายทอดเทคโนโลยทีีท่าํใหเกดิการปลอยมลพษิลดลง (low carbon 
technology) และเทคโนโลยีเคมีสีเขียว (green chemistry technology) ในการผลิต เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกและ
สารมลพิษที่ตกคางยาวนานจากโรงงานอุตสาหกรรมและเมือง ทําใหอุตสาหกรรมและเมืองสามารถอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน 
นอกจากนี้ โครงการดังกลาวยังชวยเสริมสรางหุนสวนระหวางภาคอุตสาหกรรมในการจัดการทรัพยากรและของเสียรวมกัน 
ซึ่งเปนการสงเสริมหลักการ 3Rs กลาวคือ การลดการใช (Reduce) การใชซํ้า (Reuse) และ การนํากลับมาใชใหม (Recycle)
 นอกจากนี้ หลังจากที่เปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ป ค.ศ. 2030 ขององคการ
สหประชาชาติไดรับการรับรองจากประเทศ
ตาง ๆ  ในป 2558 แลว UNIDO ไดนํา SDGs 
มาเปนแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม
อยางยั่งยืนและครอบคลุม  (Inclusive and
Sustainable Industrialization: ISID) รวม
กับประเทศสมาชิก เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยมีอุตสาหกรรมเปนกลไกขับเคลื่อน 
ควบคู  ไปกับการสร างความยั่ งยืนด าน
สิ่งแวดลอม โดยประเทศไทยไดดําเนิน
การตามเปาหมายและแนวทางดังกลาว
ผานการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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จัดทําโดย
นายสรวิศ ชัยเลิศวณิชกุล 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
นางศุกรศิริ แจมสุข, สํานักงานภูมิภาค UNIDO ประจําประเทศไทย

ภาพ :
http://www.freepik.com/free-vector/cityscape-and-factory_803781.htm’>Designed by Freepik</a>

รวมถึงดําเนินการตามความตกลงพหุภาคีทางดานสิ่งแวดลอม 
เชน การควบคุมสารเคมีตามที่กําหนดในอนุสัญญาสตอกโฮลม 
และในอนุสัญญามินามาตะ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมได
มีการทบทวนและปรับปรุงนโยบายเพื่อใหเกิดการพัฒนา
อตุสาหกรรมทีย่ัง่ยนืและครอบคลมุ เชน การสงเสรมิและพฒันา
อุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม การปรับ
โครงสรางการผลติเพือ่เพิม่ศกัยภาพของภาคอตุสาหกรรมและ
การพัฒนาปจจัยสนับสนุนใหเอื้อตอการลงทุนและการพัฒนา
อตุสาหกรรม ซึง่ UNIDO มบีทบาทในการตดิตามและสนบัสนนุ
การดาํเนนิการตามวาระการพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศไทยใน
เปาหมายทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาอตุสาหกรรมอยางยัง่ยนืและ
ครอบคลุมผานการสนับสนุนดานนโยบาย องคความรู และ
เทคโนโลย ีเพือ่ใหการพฒันาอตุสาหกรรมของไทยไดมาตรฐาน
ทัดเทียมระดับสากล
 ปจจุบัน กระทรวงอุตสาหกรรมไดดําเนินโครงการความ
รวมมอืกบั UNIDO เพือ่พฒันาอตุสาหกรรมโดยมุงเนนการเพิม่
ประสทิธภิาพในการผลติ และการพฒันาผูประกอบการ ภายใต
ความยัง่ยนืดานพลงังานและสิง่แวดลอมรวมกนัหลายโครงการ 
อาทิเชน

 โครงการ Thailand’s Industrial Energy Efficiency โดยกรมสงเสรมิอตุสาหกรรม รวมกบัสาํนกังานมาตรฐานผลติภณัฑ
อตุสาหกรรม มวีตัถปุระสงคเพือ่สงเสรมิการใชพลงังานอยางมปีระสทิธภิาพในโรงงานอตุสาหกรรมโดยการวเิคราะหและปรบัปรงุ
ประสิทธิภาพการทํางานของระบบตาง ๆ เชน ระบบไอนํ้า ระบบอัดอากาศ และระบบพัดลม เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานการ
จัดการดานพลังงาน (ISO 50001) และนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพในดานตนทุน
  โครงการ GEF/UNIDO Cleantech  Programme for SMEs in Thailand  โดยกรมสงเสรมิอตุสาหกรรม มวีตัถปุระสงค
เพื่อสงเสริมนวัตกรรมเทคโนโลยีสะอาดสําหรับวิสาหกิจ SMEs รวมทั้งในกลุมผูริเริ่มธุรกิจ (start-ups) ใน 4 สาขา ไดแก การใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  การใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ การใชของเสียเปนพลังงาน และพลังงานหมุนเวียน เพื่อนําไปสู
การพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีสะอาด และผลักดันใหเกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดเพื่อรองรับตลาดโลก รวมถึงเกิด
ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐกับเอกชน
  โครงการ Greening Scrap Metal Value Chain through Promotion BAT/BEP for Scrap Pre-Treatment to 
Reduce U-POPs Releases from Recycling Facilities โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร มีวัตถุประสงคเพื่อ
ลดปญหาดานมลพิษทางอากาศจากการหลอมเศษโลหะที่มักจะมีการปนเปอนของสารมลทินตาง ๆ ซึ่งทําใหเกิดกาซเสียที่เปน
สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน โดยสงเสริมใหผูประกอบการในกลุมอุตสาหกรรมรีไซเคิลเศษโลหะตระหนักถึงผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม และเสริมสรางองคความรูในการคัดแยกและการปรับปรุงคุณภาพเศษโลหะกอนนําไปหลอม
 ทัง้นี ้สาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรมเปนหนวยประสานหลกัของกระทรวงอตุสาหกรรม ในการประสานนโยบายกบั UNIDO 
ผานการเขารวมประชมุตาง ๆ  ของ UNIDO รวมถงึสาํนักงานภูมภิาค UNIDO ประจาํประเทศไทย และหนวยงานภายในกระทรวง
อุตสาหกรรม ที่มีการดําเนินโครงการความรวมมือกับ UNIDO หรือประสงคจะยื่นขอเสนอโครงการฯ ตลอดจนจัดสรรหมุนเวียน
เจาหนาทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมไปปฏบิตังิานในตาํแหนงเจาหนาทีโ่ครงการฝายไทย (National Programme Officer) ณ สาํนกังาน
ภูมิภาค UNIDO ประจําประเทศไทยในแตละปงบประมาณ รวมทั้งใหการสนับสนุนดานปจจัยพื้นฐานเพื่อใหการปฏิบัติงาน
รวมกับ UNIDO เปนไปอยางใกลชิดและมีประสิทธิภาพ

ภาพกิจกรรมการถายทอดเทคโนโลยีผานความรวมมือใต – ใต แกผูเขารวมสัมมนา
จากประเทศเวียดนาม เมียนมา และ สปป.ลาว ในป 2559 ของ UNIDO
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สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

สรุปสถานการณ 
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนพฤศจิกายน 2559

 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญ

 
 สถานการณการผลิตของอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญ
ทีข่ยายตวั เชน อตุสาหกรรมการผลติเหลก็ อตุสาหกรรมการผลติ
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต
  อุตสาหกรรมการผลิตเหล็ก ดัชนีผลผลิตขยายตัว
รอยละ 19.9 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก
มีความตองการสินคาเหล็กขอออย เหล็กลวด เนื่องจากราคา
ในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น และเหล็กแผนเคลือบโครเมียม
เหล็กแผนรีดรอนที่เรงผลิตปอนใหกับอุตสาหกรรมยานยนต
  อตุสาหกรรมการผลติชิน้สวนอเิลก็ทรอนกิส ดชันี
ผลผลิตขยายตัวรอยละ 11.4 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของ
ปกอน อันเปนผลมาความตองการชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส
ทีเ่พิม่ขึน้ในกลุมสนิคาเซน็เซอร ไมโครโปรเซสเซอรในเครือ่งจกัร
อุปกรณ และยานยนต
  อตุสาหกรรมการผลติยานยนต ดชันผีลผลติขยาย
ตัวรอยละ 1.8 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน อันเปน
ผลมาจากลุมการผลิตรถยนตโดยสารขนาดเล็ก และรถ PPV 
ที่เพิ่มขึ้น
 สําหรับสาขาอุตสาหกรรมการผลิตที่หดตัว  เช น  
อตุสาหกรรมการผลติเครือ่งดืม่ทีไ่มมแีอลกอฮอล อตุสาหกรรม
การผลิตเม็ดพลาสติกและอุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษ 
กระดาษ และกระดาษแข็ง

 อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล 

รวมทั้งนํ้าดื่มบรรจุขวด ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 12.9 
เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน โดยเฉพาะในกลุม โซดา 
และนํา้อดัลม เนือ่งจากมกีารปรบัปรงุเคลือ่นยายเครือ่งจกัรบาง
สวนทําใหไมสามารถผลิตไดเต็มที่
  อุตสาหกรรมการผลิตเม็ดพลาสติก ดัชนีผลผลิต
หดตัวรอยละ 19.1 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 
ในกลุมเม็ด LDPE HDPE PP ที่ใชผลิต ถุงหิ้ว ถุงเย็น ขวด 
และบรรจุภัณฑ ซึ่งการผลิตที่ลดลงเปนผลมาจากจํานวนวัน 
shutdown เพื่อหยุดซอมบํารุงเครื่องจักรที่มากกวาปกอน
  อุตสาหกรรมการผลิตเยื่อกระดาษ กระดาษ และ

กระดาษแขง็ ดชันผีลผลติหดตวัรอยละ 10.6 เมือ่เทยีบกบัเดอืน
เดียวกันของปกอน จากแนวโนมสื่อดิจิทัลเพิ่มขึ้น ทําใหความ
ตองการใชกระดาษลดลง

ECON REVIEW

10



11

สรุปสถานการณ 
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนพฤศจิกายน 2559
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ในสมยัราชวงศโชซอน ซึง่เปนราชวงศสดุทายของระบบการปกครองของเกาหลกีอนจะถกูลาอาณานคิมจากญีปุ่น พระเจาเซจง
มหาราช พระมหากษัตริยพระองคที่ 4 (พ.ศ. 1940 ถึง พ.ศ. 1993) ทรงเปนที่รูจักจากการที่ทรงประดิษฐอักษรเกาหลี

เนื่องจากตลอดประวัติศาสตรอันยาวนานชาวเกาหลีไมมีอักษรเปนของตนเองแตใชอักษรของจีน เรียกวาฮันจา ซึ่งเปนอักษรที่
สลับซับซอนในการเขียนเรียนรูและจดจํา ในป พ.ศ. 1989 ประวัติศาสตรเกาหลีบันทึกวา พระเจาเซจงมหาราช ไดทรงประดิษฐ
อักษรเกาหลี เรียกวา ฮันกึล รวมทั้งสงเสริมวัฒนธรรมเกาหลีอยางแพรหลาย ทําใหชาวเกาหลีมีความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของ
ตนเองมาจนถึงทุกวันนี้ โดยชาวเกาหลี ไดตระหนักถึงพระมหากรุณาธิคุณและระลึกถึงพระองคทาน จากภาพพระสาทิสลักษณ 
ที่ปรากฏบนธนบัตร 10,000 วอนของเกาหลี และนับตั้งแตการแบงประเทศออกเปนเหนือและใตบนคาบสมุทรเกาหลี ภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง สาธารณรัฐเกาหลี มีกรุงโซลเปนเมืองหลวงและไดพัฒนาเมืองมาตลอดระยะกวา 60 ป จนกระทั่ง
ตนป พ.ศ. 2550 รัฐบาลเกาหลี ไดวางแผนที่จะสรางเขตปกครองพิเศษชื่อวา เขตปกครองพิเศษเซจง (Sejong Metropolitan 
Autonomous City) โดยตั้งชื่อเพื่อเปนเกียรติแดพระเจาเซจงมหาราช บิดาแหงอักษรเกาหลี

เซจง 

สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

เก็บมาเลา

เขตปกครองพิเศษ เมืองแหงความสุข

ตนแบบการพัฒนาที่ยั่งยืน

ของสาธารณรัฐเกาหลี
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 เขตปกครองพเิศษเซจง พืน้ทีต่ัง้อยูบรเิวณภาคกลางของสาธารณรฐัเกาหลใีกล
กบัเมอืงแทจอน ซึง่ใชเวลาเดนิทางโดยเสนทางรถยนตประมาณ 2 ชัว่โมงจากกรงุโซล
มีเสนทางรถไฟปกติและรถไฟความเร็วสูงผานไปยังภูมิภาคอื่นของประเทศ และ
สนามบินนานาชาติชองจู ตั้งอยูในระยะทางที่เหมาะสม โดยเริ่มการกอสราง
ป พ.ศ. 2546 ดําเนินการยายสวนราชการหลักออกจากเมืองหลวง ในเบื้องตน
เมืองเซจงใชเปนที่ตั้งของ 9 กระทรวงและหนวยงานราชการระดับชาติ 4 แหง 
โดยไดเปดตัวเมืองเปนทางการเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 ตอมาเมื่อป
พ.ศ. 2558 หนวยงานของรัฐบาลอีก 36 แหง ไดยายตามมาสมทบเพื่อให
สวนราชการไดยายมาอยูรวมกันโดยครบถวน
 การพัฒนาเมืองแหงใหมนี้ รัฐบาลเกาหลีมีเปาหมายที่จะใหเมืองเซจง
เปนศูนยกลางตนแบบการพัฒนาเพื่อเปนเมืองแหงความสุขของเกาหลีในศตวรรษ
ที ่21 ทัง้ในรปูแบบของการสรางความสมดลุของระบบบรหิารราชการของประเทศ 
ดวยพื้นที่จํานวน 465 ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากรเดิม 245,000 คน และ
วางเปาหมายประชากรในพืน้ทีไ่มเกนิ 800,000 คน โดยเปนฐานทีต่ัง้ของหนวยงาน
ของศูนยราชการหลักของประเทศกวา 40 แหง หนวยงานดานการวิจัยแหงชาติ
กวา 15 แหง ลดความแออัดของหนวยงาน ซึ่งไมจําเปนตองตั้งอยูในเมืองหลวง

กรุงโซล มาบริหารงานควบคู  ไปกับหนวย
งานระดับทองถิ่นและการสรางบรรยากาศ
สิ่งแวดลอมที่เปนมิตรและธรรมชาติ รวมทั้ง
การสงเสริมดานระบบการศึกษาและวัฒนธรรม
ในทองถิ่นและเพื่อใหบรรลุเปาหมายเปนเมือง
แหงความสุข ทั้งนี้ รัฐบาลเกาหลีไดวางกรอบ
แนวทางการพัฒนาเพื่อความเปน Sejong 
Smart City โดยใชเทคโนโลยีและนําระบบ
ดิจิทัลมาพัฒนาในทุกรูปแบบ ไดแก

 Eco City เมืองที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ประชาชนและธรรมชาติสามารถใชชีวิตอยูรวม
กันได ซึ่งพื้นที่ของเมืองเซจง มีการจัดสรรพื้นที่
สเีขยีวทัว่เมอืงทัง้สวนปา สวนสาธารณะ แหลงนํา้
ที่อยู อาศัย ศูนยราชการ แหลงธุรกิจและ
อุตสาหกรรม พื้นที่เกษตรกรรม โดยปจจุบัน
พื้นที่สีเขียวตอประชากรคิดเปนรอยละ 52 
การสนบัสนนุการใชพลงังานทางเลอืก และสราง
พลังงานแสงอาทิตยเพื่อใชประโยชนในบาน
เรือนและอาคารสํานักงาน

 Public Transportations พัฒนาพื้นที่อยู
อาศัยใหสามารถเขาถึงระบบขนสงสาธารณะ
หลักของเมือง โดยยึดหลักการของการอํานวย
ความสะดวกของการเดินทางระหวางสถานที่
อยูอาศัยและสถานที่ทํางาน ในปจจุบัน สัดสวน
เปาหมายของการเขาถึงระบบขนสงสาธารณะ
คดิเปนรอยละ 70 แมในชวงแรกจะยงัไมมรีะบบ
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จัดทําโดย
นายชาลี ขันศิริ

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ

ขอมูลอางอิงและภาพประกอบ
1. Capacity Building Workshop for Sustainable Development

December 5-10, 2016 ,Sejong City, Republic of Korea
2.https://www.th.wikipedia.org

3.http://www.sejong.go.kr

ขนสงมวลชนรถไฟใตดนิ แตเมอืงเซจงสามารถจดับรกิารรถบสัขนสงมวลชนปกต ิและระบบขนสงพเิศษ
(Bus Rapid Transit : BRT) โดยรถยนตพลังงานไฟฟา (Electrical Bus) เพื่อการอนุรักษพลังงาน
และสิ่งแวดลอม โดยผูโดยสารสามารถเดินทางเขาสูพื้นที่ในเมืองไดทุกแหงภายในระยะเวลาเพียง 
20 นาท ีนอกเหนอืจากเสนทางรถยนตปกตริะยะทาง 392 กโิลเมตร เมอืงเซจงยงัไดมกีารจดัสรรเสนทาง
สาํหรบัรถจกัรยานทีส่ามารถเชือ่มโยงเครอืขายทัง้เมอืงรวมระยะทาง 400 กโิลเมตร ปจจบุนัมสีดัสวน
เปาหมายของการใชรถจักรยานที่รอยละ 20 ทั้งนี้ ไดมีการจัดสรรรถจักรยานใหบริการไวทั่วทั้งเมือง 
โดยประชาชนสามารถยืมและสงคืนรถจักรยานไดทุกแหง ทั้งนี้ทุกระบบขนสงอํานวยความสะดวก
และควบคุมดวยระบบ Smart Service ผาน Application ตาง ๆ บนโทรศัพทมือถือ

 Ubiquitous City ประชาชนในเมอืงเซจงใชชวีติดวยความสะดวกสบายและความปลอดภยัดวย
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและสงัคมดจิทิลั เริม่ตัง้แตทัง้การอยูอาศยัภายในบาน เชน การจดัอปุกรณ
อาํนวยความสะดวกในบานทกุชนดิตัง้แตตืน่นอน ควบคมุอณุหภมูภิายในอาคาร การจดัเตรยีมอาหาร 
ความบันเทิง การศึกษา และการใชชีวิตภายนอกบาน การควบคุมระบบการจราจรทางบกและความ
ปลอดภยัของชวีติ ดวยศนูยควบคมุจากสวนกลาง รวมทัง้ระบบการขนสงมวลชนการพยากรณอากาศ 
รายงานสภาพการจรจาจร 

 World Class Education  สงเสริมระบบการศึกษาแบบ Smart School ดวยการประยุกต
ใชเทคโนโลยีในการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษาตั้งแตระดับประถมและมัธยม สรางความ
รวมมอืกบับรษิทัดานเทคโนโลยขีองโลก พฒันาการจดัตัง้สถาบนัวจิยัและพฒันาสาขาทีจ่าํเปนเพิม่เตมิ 

 Integrated Design สงเสรมิการประยกุตใชเทคโนโลยคีวบคูกบัการประยกุตการออกแบบเพือ่
ความทนัสมยั สรางเอกลกัษณรปูแบบของสิง่กอสรางและพืน้ทีต่าง ๆ  ภายในเมอืง เพือ่ใหสะทอนภาพ
ลักษณของการอนุรักษสิ่งแวดลอม

 Mutual Growth สรางความสมดลุระหวางการสรางเมอืงใหมและพืน้ทีท่องถิน่เดมิซึง่เปนพืน้ที่
เกษตรกรรมโดยจัดสรรพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมเพิ่มเติม 838,842 ตารางเมตร นิคมอุตสาหกรรม
ไฮเทค 430,579 ตารางเมตร และนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต 557,411 ตารางเมตร เพิ่มเติมจาก
เดมิทีป่ระกอบกจิการอตุสาหกรรมอยูแลวในพืน้ที ่อาท ิอาหารและเครือ่งดืม่ ปโตรเคม ีเครือ่งจกัรกล
เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ แกว กระจก ผลิตภัณฑโลหะ และสวนประกอบของชิ้นสวนยานยนต 
เปนตน
 ตลอดชวงระยะเวลากวาสิบสามปนับตั้งแตการกอตั้งเมืองเซจง รัฐบาลเกาหลียืนยันเปาหมาย

การสรางความสมดลุระหวางความเจรญิเตบิโต  และการสรางความสขุรวมกนัใหกบัประชาชนในทองที่

เพือ่ใหเซจงเปนเมอืงแหงความสขุอยางแทจรงิ โดยคาดหวงัใหเปนเมอืงตนแบบของระบบการบรหิาร

ราชการหลักของชาติและเปนเมืองที่มีความเจริญแหงอนาคตควบคูกับการรักษาสิ่งแวดลอม

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
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นายศิริรุจ จุลกะรัตน ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
นายวีรศักดิ์ ศุภประเสริฐ รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
พรอมขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวมทําบุญ
ตกับาตรแดพระภกิษสุงฆ จาํนวน 65 รปู เนือ่งในวาระดถิขีึน้ปใหมพทุธศกัราช 
2560 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 มกราคม 2560 ณ กระทรวงอุตสาหาหกรรม

นายวีรศักดิ์ ศุภประเสริฐ รองผู อํานวยการ
สาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม แถลงขาวดชันี
ผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) เดือนพฤศจิกายน 
2559 ขยายตัวสูงสุดในรอบ 43 เดือน ทําให 11 
เดือนแรกของป 2559  MPI  ขยายตัวรอยละ
0.4 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 29 ธันวาคม 2559 
ณ สศอ.นายศิริรุจ จุลกะรัตน ผูอํานวยการสํานักงานเศรษกิจอุตสาหกรรม และนายวีรศักดิ์ 

ศภุประเสรฐิ รองผูอาํนวยการสาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม พรอมดวยเจาหนาที่
สาํนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม สถาบนัพลาสตกิ และสถาบนัยานยนต อาํนวยความ
สะดวกแกประชาชน เมื่อวันศุกรที่ 16 ธันวาคม 2559 ณ บริเวณทองสนามหลวง

MOVEMENT

นายศิริรุจ จุลกะรัตน ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม พรอมดวย
นายวีรศักดิ์ ศุภประเสริฐ รองผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
และผูบริหาร ขาราชการ เจาหนาที่ สศอ. เดินทางไปสัมมนาเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร 
“สบืสานพระราชปณธิานตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและจรยิธรรม” เมือ่วนัที่
16-18 ธันวาคม 2559 ณ ศูนยการศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ จังหวัดฉะเชิงเทรา และโรงแรมแคนทารี 304 จังหวัดปราจีนบุรี
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รายงานการศึกษาและวิจัยดานอุตสาหกรรมแนะนํา

นอกจากที่ แน ะนํ ามาแล ว  ห องสมุดสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ยงัมรีายงานการศกึษาและวจิยั ดานอตุสาหกรรมในรายสาขาอืน่ๆ  ใหบรกิารอกีมากมาย
ทานสามารถใชบริการไดที่ หองสมุดสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ชั้น 2 
อาคารสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม
โทร 0 2202 4349 หรือที่ Website : http://intra.oie.go.th/elibrary/

โครงการจัดทําตารางความเชื่อมโยงระหวางสินคาอุปโภคบรโิภค
และการผลิตภาคอุตสาหกรรม

โครงการจัดทําและพัฒนาแบบจําลอง
เพื่อการวิเคราะหสภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
และผลกระทบภาคอุตสาหกรรม

โครงการศูนยวิเคราะหรายงานสภาวะ
และผลกระทบภาคอุตสาหกรรม

โครงการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงเปรียบเทียบ : 
กรณีศึกษาประเทศไทย เกาหลีใต อินเดีย จีน


