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Editor’s NoteEditor’s Note

หากตองการนําขอเขียนหรือบทความในฉบับ ไปตีพิมพ เผยแพร
หรือเพื่อประโยชนอื่นใดกรุณาอางอิงแหลงที่มา

 สวัสดีคุณผูอาน OIE SHARE มาถึงฉบับเดือนกันยายน ฉบับนี้
มีบทความดี ๆ มาฝาก และยังมีภาพเร่ืองราวดี ๆ ของชาว สศอ. 
เขารวมจัดเตรียมอาหารบริการประชาชนท่ีมารวมถวายสักการะ
พระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ณ บริเวณมณฑลพิธีทองสนามหลวง 
 เริ่มจาก Econ Focus การพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปแบบคลัสเตอร 
กลไกยกระดับความสามารถในการแขงขันภาคอุตสาหกรรมไทย 
คอลัมน Sharing พบกับเรื่องกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันสําหรับกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายฯ ปดทายดวย One Belt 
One Road : นโยบายยอโลก เชื่อมโยงเครือขายอุตสาหกรรมอีสาน
เหนือของไทยและจีน
 รอเพื่อพบกันใหมในฉบับหนานะคะ    
       ดวยความปรารถนาดี
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  พัฒนาอุตสาหกรรมในรูปแบบคลัสเตอร ถือเปนกลไกที่มี
  ประสิทธิภาพในการชวยยกระดับความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ โดยแนวคิดการพัฒนาคลัสเตอรเปนที่รูจักกันใน
หมู นักวิชาการและนักวิเคราะหนโยบายตั้งแต ศาสตราจารย 
ไมเคลิ อ.ี พอรเตอร (Michael E. Porter) แหงมหาวทิยาลัยฮารวารด 
ประเทศสหรฐัอเมรกิา ไดตพีมิพลงในหนังสอืช่ือ “The Competitive 
Advantage of Nations” เม่ือป ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) โดยให
คําจํากัดความของ “คลัสเตอร” ไววา คลัสเตอร คือ กลุมของธุรกิจ
และสถาบันที่เกี่ยวของมารวมตัวดําเนินกิจการอยูในพื้นที่ใกลเคียง
กัน (Geographical Proximity) มีความรวมมือเก้ือหนุน เช่ือมโยง
และเสริมกิจการซึ่งกันและกันอยางครบวงจร (Commonality 
& Complimentarily) ทั้งในแนวต้ังและแนวนอน โดยความเช่ือมโยง
ในแนวตัง้ (Vertical Linkages) เปนความเชือ่มโยงของผูประกอบการ
ธุรกิจ ตั้งแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า และความเชื่อมโยงในแนวนอน 
(Horizontal Linkages) เปนความเช่ือมโยงของอุตสาหกรรม
สนับสนุนตาง ๆ รวมท้ังธุรกิจใหบริการ สมาคมการคา สถาบันการ
ศึกษาและฝกอบรม สถาบันวิจัยและพัฒนา ตลอดจนหนวยงานภาค
รฐัตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ เพือ่บรรลเุปาหมายรวมกัน คอื การเพิม่ผลติภาพ 
(Productivity) ซึ่งถือเปนปจจัยหลักในการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันที่ยั่งยืน สําหรับในประเทศไทย แนวคิดดังกลาวไดรับการ
กลาวถึงอยางกวางขวางในชวงป 2546 โดยรัฐบาลในขณะนั้นไดนํา
แนวคิดการพัฒนาในรูปแบบคลัสเตอรมาใชเปนเคร่ืองมือในการยก
ระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยเล็งเห็นวา
แนวคิดดังกลาว นอกจากจะเปนกลไกชวยยกระดับความสามารถ
ในการแขงขันของภาคเศรษฐกิจแลว ยังชวยสงเสริมการพัฒนา
ศักยภาพของผูผลิตรายยอยและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมไดดวย

การพัฒนาอุตสาหกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในรูปแบบในรูปแบบคลัสเตอร คลัสเตอร 

กลไกยกระดับความสามารถกลไกยกระดับความสามารถ
ในการแขงขันภาคในการแขงขันภาคอุตสาหกรรมไทยอุตสาหกรรมไทย

สํานักขับเคลื่อนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศ

 นโยบายคลัสเตอรเปนหนึ่งในนโยบายสําคัญที่ประเทศตางๆ 
นํามาใชเปนเคร่ืองมือในการยกระดับความสามารถในการแขงขัน
ของภาคอุตสาหกรรมอยางแพรหลาย โดยจากการศึกษาขอมูลที่
เกี่ยวของของประเทศตางๆ พบประเด็นที่นาสนใจหลายประเด็น 
อาทิ ประเทศในสหภาพยุโรป พบวา นโยบายคลัสเตอรมีบทบาท
สําคัญในฐานะกรอบการดําเนินงานสําหรับนโยบายดานวิทยาศาสตร
และการศึกษา โดย 2 ใน 3 ของประเทศท้ังหมดในสหภาพยุโรปมีการ
ประกาศนโยบายคลัสเตอรในระดับประเทศ โดยเปนสวนหนึ่งของ
นโยบายนวัตกรรม ประเทศฝรั่งเศส เริ่มมีนโยบายที่มุงเนนการพัฒนา
ในรูปแบบของคลัสเตอรแหงการแขงขัน ในป 2548 โดยเปนการรวม
กลุมของรัฐบาลทองถิ่น ผู ประกอบการ สถาบันการศึกษา และ
ศูนยวิจัยตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการแบงปนความรูและทรัพยากร และสง
เสริมการพัฒนานวัตกรรมโดยภาคเอกชนผานการใหสิทธิประโยชน
ทางภาษี จุดเดนในการพัฒนาศักยภาพของคลัสเตอร คือการมุงเนน
ใหเกิดความรวมมือดานนวัตกรรมและการสรางเครือขายดวย
นโยบายสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาผานระบบภาษีที่มีความโดด
เดนและจูงใจ ควบคูกับการปรับกลไกการทํางานของภาครัฐใหเอื้อ
อํานวย โดยเพิ่มอํานาจใหกับการปกครองระดับทองถิ่น เพื่อให
รัฐบาลในแตละภูมิภาคมีอิสระในการตัดสินใจและสามารถมุงเนน
การพัฒนาที่ตรงกับความตองการของผูประกอบการในเขตน้ันมาก
ขึ้น ประเทศอิตาลี กรณีการพัฒนาคลัสเตอรสิ่งทอที่เมืองปราโต พบ
วา ปจจัยความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่ง คือ มาตรการสนับสนุน
จากภาคสวนที่เกี่ยวของ เชน สถาบันการศึกษาเขามาสนับสนุนโดย
ใหการฝกอบรมความรูดานตาง ๆ เพื่อเพ่ิมศักยภาพและเปนฐาน
ความรูในการพัฒนา ธนาคารทองถ่ินทําหนาที่จัดหาสินเชื่อระยะสั้น
ใหกับธุรกิจขนาดเล็ก 

การ
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 อีกทั้งยังมีกฎหมายแหงชาติที่ใหการสงเสริมและกระตุน
การลงทุนโดยมีกองทุนพิเศษเพ่ือลดภาระคาใชจายใหกับบริษัท
ขนาดเล็ก ประเทศสหรัฐอเมริกา กรณีคลัสเตอร  เทคโนโลยี
คอมพิวเตอรที่ซิลิคอนวัลเลย พบวา มีปจจัยความสําเร็จในลักษณะ
เดียวกับคลัสเตอรสิ่งทอของอิตาลี คือ การมีสถาบันการศึกษาชั้นนํา
และสถาบันวิจัยที่มีศักยภาพเปนปจจัยสําคัญที่สุดตอการบมเพาะ
อุตสาหกรรม เสริมด วยระบบเครือข ายที่มีประสิทธิภาพของ
สถาบันวิจัยซึ่งทําใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกัน
อยางใกลชิด การมีแรงงานท่ีมีฝมือและไดรับการอบรม รวมท้ังมีการ
รวมลงทุนและใหการสนับสนุนดานเงินทุนแกวิสาหกิจ ประเทศญ่ีปุน 
จากกรณีศึกษาคลัสเตอรวิทยาศาสตรที่ โยโกฮามา มีประเด็น
ที่นาสนใจคือ การจัดตั้งหนวยงานสงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
ชีวภาพ (Bio-Technology Industry Promotion) เพื่อทําหนาที่
ประสานงานการพัฒนาและสนับสนุนงานวิจัยท้ังหลาย มีโครงสราง
พื้นฐานที่สําคัญ ไดแก Yogohama Joint Research Center 
และ Leading Venture Plaza ซึ่งมีบทบาทในการผลักดัน
และบมเพาะบริษัทตาง ๆ นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนจากภาครัฐ
โดยการผอนคลายขอกําหนด/ใหสิทธิพิเศษตาง ๆ เพื่อจูงใจบริษัท
ชั้นนําของโลกจากตางประเทศ/นักวิจัยตางชาติใหเขามาดําเนินงาน
ดานการศึกษาวิจัยในประเทศอยางตอเนื่อง ประเทศจีน จากกรณี
ศึกษาการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรม IT ในเขต Zhongguancun 
ที่ภาครัฐและสถาบันการศึกษารวมกันพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาว
ขึ้น รวมถึงการมุงคนควาและวิจัยเทคโนโลยีแกนนําเพื่อยกระดับ
ความสามารถในการแขงขันของคลัสเตอรรองรับอุตสาหกรรม
อนาคต หรือในกรณีที่เมืองตาง ๆ ในมณฑลภาคตะวันออกของจีน
กําหนดนโยบายดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศในอุตสาหกรรม
เปาหมายตาง ๆ และมุ งผลิตบุคลากร เพื่อรองรับการพัฒนา
คลัสเตอรอุตสาหกรรมเปาหมาย เปนตน จะเห็นไดวา ประเทศตาง ๆ 
ได เล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาคลัสเตอร และมีการ
ดําเนินนโยบาย/มาตรการตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร
ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม
 สําหรับกรณีของภาคอุตสาหกรรมไทย แนวคิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมในรูปแบบคลัสเตอรไดเร่ิมกลับมาเปนวาระที่อยู ใน
ความสนใจของภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยอีกครั้ง ในชวง
ประมาณปลายไตรมาสที่ 3 ของป 2558 จากแนวนโยบายของ
นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ที่ไดมอบแนวทาง
การดาํเนนินโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษของไทย ใหประกอบดวย 
2 สวน คือ (1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน สําหรับ
ธุรกิจที่ใชแรงงานจํานวนมาก ธุรกิจที่ใชวัตถุดิบจากทองถ่ินบริเวณ
ชายแดนหรือประเทศเพ่ือนบานและธุรกิจดานโลจิสติกส และ 
(2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร ซึ่งจะอยูบริเวณ
พื้นที่ตอนใน สําหรับธุรกิจท่ีไมเหมาะกับชายแดนและธุรกิจท่ีเปน
อุตสาหกรรมแหงอนาคต เชน กิจการวิจัยและพัฒนา กิจการที่ใช
เทคโนโลยีขั้นสูงและใชแรงงานนอย แนวนโยบายดังกลาว จึงเปน
ที่มาของ “นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร” 

ที่ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 
กันยายน 2558 นโยบายน้ีมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสรางความเขมแข็ง
ของหวงโซมูลคาและนําไปสูการสรางอุตสาหกรรมแหงอนาคต อีกทั้ง
ยังเปนการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค และสรางโอกาสทางธุรกิจ
ใหกับผูประกอบการ SMEs ผานมาตรการสนับสนุน 5 ดานหลัก 
ไดแก การใหสิทธิประโยชน การพัฒนาคนและเทคโนโลยี การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน การแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค และการ
สนับสนุนเงินทุน ซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ ทั้งน้ี 
เพื่อใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาตามแนวทางคลัสเตอรอยาง
แทจริงและการดําเนินงานเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว จึงมีการ
กําหนดเงื่อนไขบังคับใหทุกโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน
ตามนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรจะตอง
ร วมมือกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือ Center of 
Excellence ที่มีอยูในคลัสเตอร รวมทั้งตองยื่นขอรับการสงเสริม
ภายในส้ินป 2559 และตองเริ่มดําเนินการภายในส้ินป 2560
 ในสวนของการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามนโยบายฯ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรม เปนหนวย
งานหลักรับผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวใหเปนรูปธรรม
และทําหนาที่ เป นศูนย กลางประสานงานการพัฒนาในแตละ
คลัสเตอร ในการนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะ
กรรมการเร งรัดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ
คลัสเตอร โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน
กรรมการ มีผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารหนวยงานภาครัฐและเอกชน
รวมเปนคณะกรรมการ โดยมีสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
(สศอ.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ (สศช.) และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) 
เปนฝายเลขานุการรวม และภายใตคณะกรรมการดังกลาว ไดมีการ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ เพื่อทําหนาที่พิจารณากําหนดแนวทาง
การดําเนินงาน ผลิตภัณฑ/นักลงทุนเปาหมาย รวมทั้งแนวทาง/
มาตรการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและแกไขปญหาเรงดวนในแตละ
คลัสเตอร รวม 9 คณะ ซึ่งสอดคลองกับคลัสเตอรอุตสาหกรรม
เปาหมายตามนโยบายของรัฐบาลและขอเสนอ 10 อุตสาหกรรม
เปาหมาย (S-Curve) ไดแก (1) ยานยนตและชิ้นสวน (2) เครื่องใช
ไฟฟา อิเล็กทรอนิกสและอุปกรณโทรคมนาคม (3) ปโตรเคมีและ
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เคมีภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (4) ดิจิทัล (5) เกษตรแปรรูป
(6) สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม (7) หุนยนต (8) การแพทยครบวงจร 
และ (9) อากาศยานและช้ินสวน 
 ที่ผานมา คณะกรรมการฯ/คณะอนุกรรมการฯ 
ในแตละคลัสเตอร ไดมีการประชุมอยางตอเน่ือง ตั้งแต
เดือนพฤศจิกายน 2558 โดยมีการกําหนดผลิตภัณฑ
เป าหมาย ประเทศเปาหมาย และมาตรการสําคัญ
ในแตละคลัสเตอร ซึ่งครอบคลุมประเด็นสําคัญในดาน
ตางๆ ทั้งในเรื่องการใชมาตรการทางภาษี การจัดเตรียม
โครงสรางพืน้ฐานทีจ่าํเปน การพฒันาบคุลากร การยกระดับ 
ความสามารถดานเทคโนโลยีของผู ผลิต การยกระดับ
มาตรฐานสินคา การปรับปรุงสิทธิประโยชน/มาตรการ
ส งเสริมการลงทุน การแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ 
การสนบัสนนุแหลงเงนิทุน รวมทั้งมีการเรงรัด ผลักดันการ
ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ในประเด็นสําคัญ/
เรงดวน ผานกลไกคณะกรรมการฯ/คณะอนุกรรมการฯ 
อยางตอเนื่อง ทั้งในสวนของภาพรวมและรายคลัสเตอร 

การพัฒนาคลัสเตอรในภาพรวม
● การใหสิทธิประโยชน ผานกฎหมายที่เก่ียวของ เชน 

พระราชบัญญตัสิงเสรมิการลงทุน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2560 พระราชบัญญตัิ 
การเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของประเทศสาํหรบัอตุสาหกรรม 
เปาหมาย พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใชบังคับแลวตั้งแตวันที่ 25 มกราคม 
2560 และวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2560 ตามลําดับ และรางพระราช
บัญญัติพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. .... ซึ่งขณะน้ี
ไดผานการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว โดยจะนํา
เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (สนช.) ตอไป

●  การพัฒนาคนและเทคโนโลยี เชน โครงการสงเสริม
ใหนักวิจัยในมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของภาครัฐไปปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบการของภาคเอกชน (Talent Mobility) โครงการ
จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน (Work-integrated 
Learning) การสงเสริมและพัฒนางานวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา
ของไทยที่สอดคลองกับ 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย (S-Curve) 
การสรางเครือขายความรวมมือเพื่อสงเสริมและพัฒนางานวิจัย
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยกับสถาบันอุดมศึกษา/หนวยงาน
วิจัยจากตางประเทศ การจัดตั้งศูนยความเปนเลิศ (Center of 
Excellence) การสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางวิจัย พัฒนา ทดสอบ
สมรรถนะยานยนตตนแบบในภูมิภาคโดยใหสิทธิประโยชนทางภาษี 
เปนตน

●  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน การพฒันาโครงสราง 
พื้นฐานทางถนน ทางราง โครงสรางพื้นฐานเชื่อมทาเรือ การพัฒนา
ทาอากาศยานอู ตะเภาและการกอสร างศูนยซ อมอากาศยาน 
ระยะที่ 1  โครงการบริการอินเทอร  เ น็ตสาธารณะสู ชุมชน 
โครงการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงสาธารณะ Smart City จังหวัด
ภูเก็ต โครงการยกระดับโครงสร างพื้นฐานดานโทรคมนาคม

●  การแกไขกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค เชน การแกปญหา
ผังเมืองจังหวัดระยอง การพิจารณาให ถิ่นที่อยู ถาวรสําหรับ
ผูเช่ียวชาญช้ันนําระดับนานาชาติ 

●  การสนับสนุนเงินทุน เชน โครงการคูปองนวัตกรรม
ระยะที่ 2 กองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
กองทุนรวมลงทุนในกิจการ (SMEs Private Equity Trust Fund) 
และมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนกิจการเงินรวมลงทุน เปนตน

การพัฒนา 9 คลัสเตอรเปาหมาย 
●  คลัสเตอรยานยนตและช้ินสวน เชน การยกเวนอากรขา

เขารถยนตตนแบบหรือของท่ีนําเขามาเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
หรือทดสอบ การขยายสาขาสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรม
ยานยนตและช้ินสวน และการสงเสริมการผลิตยานยนตไฟฟา
ในประเทศ

●  คลัสเตอร เคร่ืองใช  ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส และ
อุปกรณโทรคมนาคม เชน การพัฒนาบุคลากรดาน Electronic 
Design การยกระดับขีดความสามารถดานเทคโนโลยีการผลิตใหกับ
ผูผลิตใน Supply Chain การยกระดับมาตรฐานสินคาและพัฒนา
หองปฏิบัติการทดสอบไฟฟาแรงสูง 

เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ โครงการจัดตั้งศูนยทดสอบ
ยานยนตและยางลอแหงชาติ 
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 ●  คลัส เตอร ป  โตร เค มีแล ะ เค มีภัณฑ ที่ เ ป นมิตร
ตอสิ่งแวดลอม เชน การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในจังหวัดระยอง 
การสงเสริมการใชผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ โดยใชมาตรการ
ทางภาษี (Green Tax Expense)
 ●  คลัสเตอรเกษตรแปรรูป เชน การยกระดับคุณภาพ/
มาตรฐานสินคาเกษตรแบบครบวงจร การพัฒนา Rubber City
 ●  คลัสเตอรสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม เชน การสงเสริม
กิจการฟอกย อมท่ีเป นมิตรต อสิ่ งแวดล อม การส งเสริมไทย
เปนศูนยกลางธุรกิจแฟช่ัน และสงเสริมสถาบันแฟช่ันระดับโลก
มาตั้งสาขาและเปดสอนระดับปริญญาในไทย
 ●  คลัสเตอรดิจิทัล เชน การจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ 
ณ จุดเดียวในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดภูเก็ต การจัดทําราง
เกณฑคุณสมบัติ และเกณฑการประเมินผู เช่ียวชาญดานดิจิทัล 
(Digital Specialist) และแนวทางการรับรองผูเชี่ยวชาญตางชาติ 
การชักจูงการลงทุนผานโครงการขับเคลื่อน Smart Thailand
 ●  คลัสเตอรหุนยนต เชน การปรับโครงสรางอากรขาเขา
ชิ้นสวนหรืออุปกรณที่ใชในอุตสาหกรรมหุนยนตและระบบอัตโนมัติ 
การกําหนดมาตรการทางภาษีเพื่อกระตุ นใหภาคอุตสาหกรรม
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตเป นหุ นยนตหรือระบบอัตโนมัติ 
(Demend Driven) การพัฒนาศักยภาพเครือขายหนวยงาน Center 
of Excellence
 ●  คลัสเตอรการแพทยครบวงจร เชน การปรับปรุง
กระบวนการกําหนดมาตรฐานใหมีความรวดเร็ว และเรงกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทยเพื่อใหผู ผลิต
ในประเทศใชเปนมาตรฐานอางอิงในการเขาสู บัญชีนวัตกรรม 
การปรับระดับการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตยา 
การพิจารณาเพิ่มสิทธิประโยชนของกิจการที่เปนผลิตภัณฑเปาหมาย
ในสาขาบริการทางการแพทย 
 ●  คลัสเตอรอากาศยานและชิ้นสวน เชน การแกไข
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 
 ผลจากการดําเนินงานตามมาตรการสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมในรูปแบบคลัสเตอรขางตน ประกอบกับสิทธิประโยชน
ที่นักลงทุนจะได รับจากมาตรการสงเสริมการลงทุนของ BOI 
มีสวนชวยดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมาย โดยจากขอมูล
ของ BOI พบวา ตั้งแตวันท่ี 16 กันยายน 2558 - 31 ธันวาคม 2559 
มีคําขอรับการสงเสริมการลงทุนตามนโยบายคลัสเตอร จํานวน 
127 โครงการ เงินลงทุนรวม 147,646 ลานบาท โดยมีโครงการ
ที่ไดรับอนุมัติ (ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2560) จํานวน 64 โครงการ 
เงินลงทุนรวม 84,875 ลานบาท ซึ่งเปนเงินลงทุนในคลัสเตอร
อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน เครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกสฯ 
สิ่งทอ ปโตรเคมีและเคมีภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อากาศยาน 
อุปกรณอัตโนมัติและหุนยนต ดิจิทัล ตามลําดับ 
 จากการบูรณาการทํางานของทุกภาคส วนที่ เกี่ยวข อง
เพื่อร วมกันขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรอยางตอเนื่องมาตลอดระยะเวลา 

1 ปเศษ จนครบกําหนดระยะเวลาการย่ืนขอรับการสงเสริม
ในชวงส้ินป 2559 สงผลใหเกิดการขับเคล่ือนการดําเนินงานเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปแบบคลัสเตอรในหลาย
ประเด็นที่มีความคืบหนามาเปนลําดับ อยางไรก็ตาม การดําเนินงาน
ตามเปาหมายของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ
คลัสเตอร ยังมีประเด็นที่ต องได รับการผลักดันอยางตอเน่ือง 
เพื่อใหการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงอนาคตท่ีสอดคลองกับขอเสนอ 
10 อุตสาหกรรมเปาหมาย (S-Curve) เกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
อีกทั้งยังมีแนวโนมที่จะเกิดการลงทุนซึ่งเปนผลตอเนื่องจากการ
ดําเนินนโยบายท่ีเกี่ยวของของภาครัฐเพ่ิมขึ้นอีกในระยะตอไป 
ซึง่จาํเปนตองไดรบัการสนบัสนนุในดานตาง ๆ จากภาครฐัอยางตอเน่ือง 
การขบัเคล่ือนการพฒันาอตุสาหกรรมในรปูแบบคลัสเตอรอยางตอเนือ่ง 
และเปนรูปธรรม ภายใตการบูรณาการของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
จะเปนกลไกสําคัญในการสรางความเขมแข็งของหวงโซมูลคา 
และผลักดันใหเกิดการลงทุนที่มีคุณคาในพื้นที่เปาหมาย ซึ่งนอกจาก
จะสงผลใหภาคอุตสาหกรรมไทยมีผลิตภาพและความสามารถในการ
แขงขันที่สูงขึ้น บนฐานองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม 
และต อยอดไปสู การเป นฐานอุตสาหกรรมแห งอนาคตแล ว 
ยังเปนการสรางความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจระดับฐานราก ทําใหเกิด
การกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน ตอบสนองตอ
เปาหมายการเติบโตอยางมีสวนรวม (Inclusive Growth) อันจะนํา
ไปสูการยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศใหเติบโต
อยางมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ตามเปาหมายการพัฒนาประเทศ
ที่กําหนดไว

จัดทําโดย 
นางสาวสมานลักษณ ตัณฑิกุล

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
แหลงขอมูลอางอิง

1.รายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมอนาคตไทย วิสัยทัศนใหมสู AEC โดยมูลนิธิสถาบันวิจัย
นโยบายเศรษฐกิจการคลัง เสนอ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 

พฤษภาคม 2558.
2.ฝรั่งเศส ศิลปะแหงคลัสเตอร สุนทรียแหงนวัตกรรม โดย Sasin 
Management Consulting (SMC), มกราคม 2559. สืบคนจาก 

www.facebook.com/notes/sasin-management-consulting-
smc/ฝรั่งเศส-ศิลปะแหง

คลัสเตอร-สุนทรียแหงนวัตกรรม/1316479658409037
3.คลัสเตอร การรวมกลุมธุรกิจเพื่อการแขงขัน โดยสํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ธันวาคม 2558. สืบคนจาก 
http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2558/

dec2558-3.pdf
4.คลัสเตอรอุตสาหกรรมจีน : เคล็ดลับฐานการผลิตโลก โดย

ศูนยวิจัยกสิกรไทย, มีนาคม 2551. สืบคนจาก http://library.dip.
go.th/multim2/news/n03168.pdf
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สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญ
 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนกรกฎาคม 2560 
ขยายตัวรอยละ 3.7 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของ
ปก อน สาขาอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญที่ขยายตัว เช น 
อุตสาหกรรมการผลิตสวนประกอบและอุปกรณยานยนต 
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑยาง และอุตสาหกรรมการผลิต
อาหารแปรรูป (สัตวนํ้า)
 ● อุตสาหกรรมการผลิตสวนประกอบและอุปกรณ
ยานยนต ดัชนีผลผลิตขยายตัวรอยละ 26.7 เมื่อเทียบกับเดือน

เดียวกันของปกอน เนื่องจากเครื่องยนตรุ นใหมที่ผลิต ไดแก 
สินคาเคร่ืองยนตดีเซล ไดรับความนิยมทั้งในประเทศและ
ตางประเทศอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะประเทศในกลุม CLMV
 ● อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑยาง ดัชนีผลผลิต
ขยายตัวรอยละ 17.2 เพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันของป
กอน โดยมีการผลิตผลิตภัณฑยางแผนเพิ่มขึ้นออกสู ตลาด 
เนื่องจากวัตถุดิบ (นํ้ายาง) ออกสูตลาดเพ่ิมขึ้นและมีการขยายตัว
ของตลาดใหมมากขึ้น สงผลใหสามารถผลิตสินคาไดมากขึ้น
 ● อุตสาหกรรมการผลิตอาหารแปรรูป (สัตวนํ้า) 
ดัชนีผลผลิตขยายตัวรอยละ 13.3 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือน
เดียวกันของปกอน เนื่องจากมีความตองการในกลุ มสินคา
ปลาแชแข็ง หมึกแชแข็ง และกุงแชแข็งเพิ่มขึ้น รวมทั้งเกษตรกร
สามารถจัดการปญหาโรคตายดวนในกุงจึงมีวัตถุดิบในการผลิต
เพิ่มขึ้น

 สําหรับสาขาอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญท่ีหดตัว เชน 
อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองปรับอากาศ และอุตสาหกรรมการ
ผลิตผาทอ
 ● อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องปรับอากาศ ดัชนี
ผลผลิตหดตัวรอยละ 27.8 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 
เนื่องจากความตองการสินคาในตลาดตางประเทศชะลอตัว 
รวมถึงสภาพอากาศที่มีฝนตกอยางตอเนื่อง สงผลใหปริมาณ
การจําหนายในประเทศลดลง
 ● อุตสาหกรรมการผลิตผาทอ ดัชนีผลผลิตหดตัว

รอยละ 7.8 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เปนผลมาจาก
คู แขงของไทยในกลุมอาเซียนไดรับสิทธิพิเศษทางศุลกากร 
(GSP) ในการสงออกไปยุโรปและสหรัฐอเมริกา ทําใหราคาสินคา
ถูกกวาของไทย สงผลใหการสงออกของไทยลดลง

 การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนกรกฎาคม 2560 ขยายตัว 
โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 3.7 เพิ่มขึ้นเม่ือเทียบกับ
เดือนเดียวกันของปกอน เปนผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม
สําคัญ ๆ เชน อุตสาหกรรมการผลิตสวนประกอบและอุปกรณยานยนต 
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑยาง และอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร
แปรรูป (สัตวนํ้า) อัตราการใชกําลังการผลิตในเดือนกรกฎาคม 2560 
อยูที่รอยละ 60.2
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 วันที่ 13 กุมภาพันธ 2560 กฎหมายฉบับสําคัญท่ีจะมีสวนชวยสงเสริมการลงทุน
 ของประเทศ ไดถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั่นคือ พระราชบัญญัติการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ. 2560 เพ่ือใชเปน
กลไก/เคร่ืองมือท่ีสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเปาหมาย
ของประเทศ โดยถือเปนการเพ่ิมเคร่ืองมือชักจูงการลงทุนเพื่อใหประเทศไทยสามารถแขงขันกับ
ประเทศคู แขงในการดึงใหกิจการในอุตสาหกรรมเปาหมายที่สําคัญมาลงทุน ซึ่งมุ งเนนไปที่
อุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพของประเทศ นอกจากน้ี ยังถือเปนการสรางความเขมแข็ง
ใหกับภาคอุตสาหกรรมไทย โดยสนับสนุนเงินกองทุนใหผู ประกอบการในกลุมอุตสาหกรรม
เปาหมายเพื่อสนับสนุนคาใชจายในการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
หรือการพัฒนาบุคลากรเฉพาะดานของกิจการในอุตสาหกรรมเปาหมาย ซึ่งจะกอใหเกิดการ
ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมไทย โดยเฉพาะกลุม First S-Curve และ New S-Curve 
ใหกาวไปสูยุค Industry 4.0 ไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต
  กอนท่ีจะกลาวถึงรายละเอียดและสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับ
กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันฯ คงตองเลาความเปนมา
ของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ก อน เพื่อใหทราบถึงที่มาท่ีไปซ่ึงเปน
จุดกําเนิดของกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันฯ ซึ่งเมื่อวันท่ี 
17 พฤศจิกายน 2558 คณะรัฐมนตรีได มีมติเห็นชอบในหลักการ
ของขอเสนอ 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย : กลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) ที่กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) 
เสนอ ซึ่งประกอบดวย 
 (1) อุตสาหกรรมปจจุบันที่ยกระดับเพ่ือตอยอดการเจริญเติบโต 
(First S-curve) ไดแก อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ อุตสาหกรรมการทองเท่ียวกลุ มรายไดดีและ
การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และ 
 (2) อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจไทยแบบกาว
กระโดด (New S-curve) ไดแก อุตสาหกรรมหุนยนต อุตสาหกรรมการบิน
และโลจิสติกส อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรม
ดิจิทัล และอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร 
 โดยตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหจัดต้ัง
กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับกลุมอุตสาหกรรมเปา
หมาย โดยใหมีวงเงิน 10,000 ลานบาท และมอบหมายใหกระทรวงการ
คลัง (กค.) และสํานักงบประมาณ (สงป.) พิจารณาเรื่องแหลงที่มาของราย
ไดสําหรับกองทุนฯ ซี่ง กค. พิจารณาแลว เห็นควรสนับสนุนใหเกิดการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมาย โดย กค. ไดเสนอเร่ืองการจัดต้ังกองทุน

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย 
(รางพระราชบัญญัติกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับ
กลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ. ....) ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ
เห็นชอบ และผ านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห งชาติและ
ถูกประกาศใชเปนกฎหมายพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ. 2560 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับฎีกา เลม 134 ตอนท่ี 19 ก 
วันที่ 13 กุมภาพันธ 2560 เพ่ือใชเปนกลไก/เคร่ืองมือที่สําคัญในการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ
 กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันฯ จึงถือกําเนิดขึ้นมา
ภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยในหมวดที่ 4 ไดกําหนดใหจัดตั้งกองทุน
ขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือ BOI 
เรียกวา “กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศสําหรับ
อุตสาหกรรมเปาหมาย” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมเปาหมาย อันจะนําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ ซึ่งคําวา “อุตสาหกรรมเปาหมาย” หมายความวา 
อุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพของประเทศสรางประโยชนอยางสูง
ตอเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ และสามารถเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไดอยางยั่งยืน ซึ่งตองเปน
อุตสาหกรรมประเภทใหมที่ไมเคยมีการผลิตหรือการใหบริการในประเทศ
มากอน หรือเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีใหมหรือใชความรูใน
การผลิต ข้ันสูง เพื่ อก อให  เ กิดการพัฒนาและส  ง เสริมนวัตกรรม 
ซึ่งคณะกรรมการ นโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

เมื่อ

กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
สําหรับกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย…สําหรับกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย…
กลไกการยกระดับขีดความสามารถกลไกการยกระดับขีดความสามารถ
ในการแขงขันของผูประกอบการยุค 4.0ในการแขงขันของผูประกอบการยุค 4.0

สํานักนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค (สม.)
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อยางไรก็ตาม การใหสิทธิประโยชนอื่น ๆ ที่ใหไดนั้น จะไมรวมสิทธิ
ประโยชนดานภาษีเงินไดนิติบุคคลภายใต พระราชบัญญัติส งเสริม
การลงทุนเพราะตองการลดความซ้ําซอนของการใหสิทธิประโยชน
จากพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีกระบวนการทํางานและการขอรับ
สิทธิประโยชนที่แตกตางไปจากพระราชบัญญัติส งเสริมการลงทุน 
ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขั้นตอนและแนวทาง ดังนี้
 ขั้นที่ 1 คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดประเภทและ
ลักษณะของกิจการในอุตสาหกรรมเป าหมาย รวมทั้ งหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขตางๆ 
 ขั้นที่ 2 เมื่อมีประกาศแลวชองทางในการขอสงเสริมภายใต
พระราชบัญญัติ ฉบับนี้มี 2 ชองทาง คือ ชองทางที่ 1 การสรรหานักลงทุน
เปาหมายโดยคณะอนุกรรมการสรรหาและเจรจา ชองทางที่ 2 นักลงทุน
ที่เขาขายตามหลักเกณฑที่กําหนดยื่นขอเสนอโครงการตอ BOI โดยตรง 
 ขั้นที่ 3 BOI จะวิเคราะหขอเสนอโครงการและนําเสนอตอ
คณะอนุกรรมการสรรหาและเจรจา หากเห็นชอบก็จะจัดทํารายละเอียด
และประสานงานกับบริษัทในการดําเนินการเจรจาตอไป 
 ขั้นที่ 4 เม่ือเจรจาเสร็จสิ้น คณะอนุกรรมการสรรหาและเจรจา
จัดทําบันทึกสรุปผลการเจรจา และแจงใหนักลงทุนมายื่นคําขอรับ
การสงเสริมฯ พรอมรายละเอียดโครงการลงทุนที่เปนไปตามผลการเจรจา 
 ขั้นที่ 5 BOI เสนอคณะกรรมการนโยบาย พิจารณาอนุมัติ
สิทธิประโยชนใหแกโครงการดังกลาว 
 ขั้นที่ 6 BOI แจงมติและจัดทําบัตรสงเสริมตอไป
 ทั้งนี้ BOI ได รับมอบหมายให เป นหนวยงานเจ าภาพหลัก
ที่รับผิดชอบ และขับเคลื่อนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจาก
เปนหนวยงานที่มีความพรอมและมีความเชี่ยวชาญในดานการสงเสริม
การลงทุนสําหรับในทุกรูปแบบกิจการ อันจะสงผลใหการดําเนินงาน
มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการดําเนินงานสูงสุด
 สําหรับกระทรวงอุตสาหกรรมไดมีบทบาทสําคัญโดยมีสวนรวม
ในการดําเนินงานผลักดันการจัดตั้งกองทุนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย ในดาน
การพิจารณาเสนอความเห็น ตรวจสอบ ปรับปรุง เพิ่มเติมเนื้อหาสาระ
ของกฎหมายที่จะมีผลบังคับใชในวงกวาง เชน การเสนอความเห็น
ในการกําหนดนิยามของ “อุตสาหกรรมเปาหมาย” ใหครอบคลุม
ในทุกอุตสาหกรรม โดยไมเฉพาะเจาะจงเพียงแค 10 กลุมอุตสาหกรรม
เปาหมาย แตตองเปนอุตสาหกรรมประเภทใหมที่ไมเคยมีการผลิต
หรือการใหบริการในประเทศมากอน หรือเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการใช
เทคโนโลยีใหมหรือใชความรูในการผลิตขั้นสูง เพื่อกอใหเกิดการพัฒนา
และสงเสริมนวัตกรรม การเสนอใหมีความตระหนักและใหความสําคัญ

สําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย ไดออกประกาศท่ี 1/2560 เร่ือง หลักเกณฑ
การสงเสริมการลงทุนภายใตพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ. 2560 
โดยกําหนดใหอุตสาหกรรมเหลาน้ีเปนอุตสาหกรรมเปาหมาย ไดแก  
  1)  อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม  
   2)  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ  
   3)  อุตสาหกรรมการทองเที่ยวระดับคุณภาพ 
  4)  อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  
 5)  อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารท่ีมมีูลคาเพ่ิมสูง
 ๖)  อุตสาหกรรมหุนยนต
 7)  อุตสาหกรรมการบิน
 8)  อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ
 9)  อุตสาหกรรมดิจิทัล
 10)  อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร  
 ทั้งนี้ คณะกรรมการนโยบายจะเนนการสงเสริมการลงทุน
เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีหลัก (Core Technologies) ที่ประเทศไทย
มีศักยภาพและเปนพื้นฐานสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย
ในอนาคต เชน เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) นาโนเทคโนโลยี 
(Nanotechnology) เทคโนโลยีวัสดุขั้นสูง (Advanced Materials 
Technology) และเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) เปนตน
  สําหรับในสวนของสิทธิประโยชนที่มีภายใตรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ สามารถแบงไดเปน 3 กลุม คือ 

1. การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลไมเกิน 15 ป ปจจุบัน 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนสามารถให สิทธิประโยชนยกเวนภาษี
เงินไดนิติบุคคลไดสูงสุด ไมเกิน 8 ป (และเพิ่มขึ้นเปน 13 ป จากการแกไข 
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน) และสามารถใหสิทธิประโยชนลดหยอน
ภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 อีก 5 ป ซึ่งพระราชบัญญัติฯ นั้นจะ
สามารถใหสิทธิประโยชนยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลไดสูงสุดถึง 15 ป 
อยางไรก็ตาม จะไมมีการใหลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลภายใต
พระราชบัญญัติฉบับนี้ รวมท้ัง โครงการท่ีไดรับการสงเสริมฯ ภายใต
พระราชบัญญัติฉบับนี้แลว จะไมสามารถไดรับสิทธิประโยชนภายใต
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนอีก 
 2.  เงินสนับสนุนจากกองทุนขนาด 10,000 ลานบาท 
มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนคาใชจายในการลงทุนการวิจัยและพัฒนา
การสงเสริมนวัตกรรม หรือการพัฒนาบุคลากรเฉพาะดานของกิจการ
ในอุตสาหกรรมเปาหมาย ซึ่งไมไดหมายความวา กิจการใดกิจการหน่ึง 
หรือกิจการไมกี่รายจะไดรับเงินสนับสนุนเปนจํานวนมหาศาล สัดสวน
การไดรับเงินสนับสนุนเปนรายละเอียดท่ีจะตองเจรจากันอยางเหมาะสม
และเกิดความคุ มคากับเงินที่สนับสนุนไป โดยมีประโยชนของภาค
อุตสาหกรรมไทยและประเทศไทยเปนหลัก
  3. สิทธิประโยชนอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติส งเสริม
การลงทุน โดยไมรวมสิทธิประโยชนดานภาษีเงินไดนิติบุคคล เชน 
สิทธิประโยชนในการยกเวนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักรที่นําเขาจาก
ตางประเทศ การอนุญาตใหนําผูเช่ียวชาญ ชางฝมือตางชาติเขามาทํางาน
ในประเทศพรอมการใหบริการขอวีซาและ Work Permit เปนตน โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหกระบวนการสงเสริมสามารถกระทําไดเบ็ดเสร็จ 
ภายในคณะกรรมการเพียงชุดเดียวเพ่ือลดข้ันตอนและระยะเวลา
ในการดําเนินการ รวมถึงเปนการอํานวยความสะดวกใหกับนักลงทุน 
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กับการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนและให สิทธิประโยชน แก ผู ประกอบกิจการ
ในอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีมีความชัดเจน โปรงใส และสามารถตรวจสอบ
ไดอย างมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง การเสนอใหกําหนดขอบเขตของ
กลุ มอุตสาหกรรมเปาหมายใหมีความชัดเจนในรายละเอียด เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนนโยบายไปสูการปฏิบัติ ลดความทับซอน
ในการดําเนินงาน รวมท้ังจะสงผลใหการจัดสรรงบประมาณเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวัตถุประสงคที่วางไว ที่สําคัญ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมรวมท้ังการพัฒนาเพื่อยกระดับผูประกอบการ
ใหมีศักยภาพท่ีสูงขึ้นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่ือมโยง
ไปสูกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับกลุมอุตสาหกรรม
เปาหมาย นอกจากนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมไดมุงพัฒนาอุตสาหกรรม
เปาหมาย โดยใหความสําคัญกับ 10 อุตสาหกรรม เพ่ือใหเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยเติบโตอยางกาวกระโดดและกาวขามกับดักประเทศรายได
ปานกลางโดยเร็ว ซึ่งการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเปาหมาย จะสงเสริมให
เกิดการพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถการผลิตและการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรม โดยการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมที่มีอยูแลวในประเทศ
และสรางกลุ มอุตสาหกรรมใหม ผานมาตรการสนับสนุนเพ่ือชักจูง
การลงทุนบริษัทชั้นนําจากทั่วโลกใหมาลงทุนในประเทศไทยเพื่อชวย
ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งเปนการพัฒนาจาก
โครงสรางเศรษฐกิจท่ีพึ่งพาการผลิต (Manufacturing and Asset-based 
Industry) ไปสูโครงสรางเศรษฐกิจการผลิตสมัยใหมที่ใชความรูการผลิต
ขั้นสู ง เพื่ อสร  างมูลค  า เพิ่ มและพัฒนาคุณภาพสินค าและบริการ 
(Knowledge-based Industry) เพื่อปรับเปลี่ยนการผลิตจากเดิมที่ใช
แรงงานเขมขน รับจางผลิต เปนการผลิตบนพ้ืนฐานการวิจัยและพัฒนา
องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ 
เชื่อมโยงการผลิตไปสูระดับภูมิภาคและระดับโลก และเพ่ิมขีดความ
สามารถในการแขงขัน โดยการกําหนดกลุ มอุตสาหกรรมเปาหมาย
10 อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ จะเปนแนวทางหน่ึงในการปรับเปล่ียน
โครงสรางการผลิตและระบบเศรษฐกิจไทยไปสูการผลิตดวยภูมิปญญา 
เทคโนโลยีขั้นสูง และนวัตกรรม รวมถึงยังมุงหวังเพื่อสรางผลในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตอยางกาวกระโดด มีการลงทุนรอยละ 10 
ตอป และมี GDP ขยายตัวรอยละ 6 ตอป และทําใหประเทศไทยสามารถ
หลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) 
ไปสูประเทศที่พัฒนาแลวภายในป พ.ศ. 2575

  นอกจากน้ี กระทรวงอุตสาหกรรมยังได มุ  งเน นการพัฒนา
ผู ประกอบการและบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมใหมีความเขมแข็ง 
โดยได มีการบูรณาการดําเ นินงานร วมกับกระทรวง ท่ี เกี่ ยวข อง 
เพื่อพัฒนาบุคลากรรองรับการพัฒนา Industry 4.0 ทั้งในดานการผลิต
กําลังคน การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนาหลักสูตร การเรียน
การสอน ในระบบทวิภาคี/สหกิจศึกษา การพัฒนาแรงงานในอุตสาหกรรม
เปาหมาย S-Curve โดยในป 2561 มีการวางแผนการพัฒนาแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม จํานวนประมาณ 100,000 คน ซึ่งจะมีสวนชวยในการ
พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการให
สามารถดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและมีโอกาสประสบผลสําเร็จ
ในที่สุด ซึ่งเมื่อผูประกอบการเขมแข็งแลว หากตองการเงินลงทุนเพื่อที่จะ
ใชขยายกิจการหรือลงทุนใหมก็สามารถอาศัยกองทุนเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันสําหรับกลุ มอุตสาหกรรมเปาหมายซ่ึงถือเปนอีกหนึ่ง
กลไกเพ่ือการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ
ยุค 4.0 ใหมีขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้นและสามารถแขงขันได
ในระดับสากล รวมทั้งเปนเครื่องมือในการกระตุนใหผู ประกอบการใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเขามาชวยทดแทนการผลิตแบบเดิม ๆ 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ี ยังเปนอีกหน่ึง
แหลงเงินทุนที่จะรองรับผูประกอบการใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได
มากย่ิงข้ึน ขอเพียงแคกจิการน้ัน ๆ ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกองทุนเพ่ิมขดี
ความสามารถในการแขงขันฯ กําหนด คือ ตองเปนกิจการในอุตสาหกรรม
ที่มีการใชเทคโนโลยีใหมหรือใชความรูในการผลิตขั้นสูงเพื่อกอใหเกิดการ
พัฒนาและสงเสริมนวัตกรรมน่ันเอง 
 กองทนุเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัสําหรบักลุมอตุสาหกรรม
เปาหมายภายใตพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ. 2560 จะเปนการ
เพิ่มเครื่องมือชักจูงการลงทุนเพื่อใหประเทศไทยสามารถแขงขันกับ
ประเทศคูแขงในการดึงใหกิจการในอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีสําคัญ 
(Investment-led growth) มาลงทุน โดยมุงเนนอุตสาหกรรมท่ีสอดคลอง
กับศักยภาพของประเทศ สรางประโยชนอยางสูงตอเศรษฐกิจและสังคม 
และสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไดอยางยั่งยืน 

จัดทําโดย
ธนพรรณ  ไวทยะเสวี
แหลงขอมูลอางอิง

พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
สําหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย 

พ.ศ. 2560 ,ราชกิจจานุเบกษาฉบับฎีกา เลม 134 ตอนท่ี 19 ก 
วันที่ 13 กุมภาพันธ 2560

ขอมูลจาก www.boi.go.th



12

เก็บมาเลา

 นักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมรวมกับสํานักงานอุตสาหกรรม
 จังหวัดอุดรธานี ได จัดการสัมมนา เรื่อง “One Belt 
One Road: นโยบายย อโลก เชื่อมโยงเครือข ายเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม  ไทย - จีน” เมื่อวันท่ี 28 มิถุนายน 2560 ณ โรงแรม
เซ็นทาราคอนเวนช่ันเซ็นเตอรอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี โดยไดรับ
ความสนใจจากผูเขารวมการสัมมนาเปนจํานวนมาก ประกอบไปดวย
บุคลากรหนวยงานภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ และผูประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมในสวนภูมิภาค โดยการเปดสัมมนาเริ่มตนดวย
การนําเสนอวีดีทัศนจากนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
ซึ่ งออกอากาศในรายการศาสตร พระราชา  สถานีโทรทัศน 
รวมการเฉพาะกิจแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2560 
เก่ียวกับนโยบาย One Belt One Road และแนวทางการเช่ือมโยง
ของเครือขายระหวางไทย - จีน และตอดวยการบรรยาย เรื่อง 
“One Belt One Road : นโยบายยอโลก เชื่อมโยงเครือขาย
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทย - จีน”1 เนื้อหาโดยสรุปประกอบดวย 
นโยบายและการพัฒนาเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ฉบับที่ 13 (ป 2016-2020) นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศของจีน ไดแก Going Out Policy, One Belt 
One Road (OBOR), ธนาคารโครงสรางพ้ืนฐานเอเชีย (AIIB), 
Smart City และชุมชนเมือง และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(SEZs) ทั้งนี้ นโยบาย OBOR ของประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง คือการเปด
ความรวมมือจากจีนสู ภายนอกประเทศบนแนวพ้ืนท่ียุทธศาสตร
ต าง ๆ เ พ่ือให บรรลุ เป าหมายเชิงสันติภาพและการประสบ
ความสําเร็จรวมกัน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม
ใหสมบูรณและเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมแบบมีประสิทธิภาพ
ปลอดภัยสูงทั้งทางถนน เรือ และเครื่องบิน การอํานวยความสะดวก
ดานการคาการลงทุน สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ใกลชิด 
สร างความไว วางใจทางการเมืองระหว างประเทศ  รวมท้ัง 
การเชื่อมโยงดานสังคม ภาษา วัฒนธรรม การศึกษา การทองเที่ยว
ของจีนกับประเทศตาง ๆ ที่อยู ในเสนทาง สําหรับอุตสาหกรรม

เปาหมายของไทยตามเสนทาง OBOR ที่มีโอกาสในการสราง
ความเชื่อมโยงพื้นที่ของจีนในมณฑลตาง ๆ จากนโยบาย Made 
in China และ Thailand 4.0 ไดแก อุตสาหกรรมการผลิตสีเขียว 
(รถยนตไฟฟา) อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี และอุตสาหกรรมระบบ
อัจฉริยะ (หุนยนตการผลิต) และอุตสาหกรรมอ่ืนที่มีศักยภาพ ไดแก 
ยางพารา อาหารแปรรูป และการเกษตรแบบใหม เปนตน ทั้งนี้ 
ไทยสามารถใชประโยชนจากการเช่ือมโยงเครือขายคมนาคมของจีน

One Belt One Road : One Belt One Road : 
นโยบายยอโลกเชื่อมโยงเครือขายนโยบายยอโลกเช่ือมโยงเครือขาย

อุตสาหกรรมอีสานเหนือของไทยและจีนอุตสาหกรรมอีสานเหนือของไทยและจีน
สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

สํา

วิทยากรในการสัมมนา
1 รศ.ดร.อัทธ พิศาลวานิช ผูอํานวยการศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย
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ผาน สปป.ลาว และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก หนองคาย 
อุดรธานี ขอนแกน นครราชสีมา สระบุรี กรุงเทพฯ และเชื่อมโยง
ไปยังระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC) ของไทยเพื่อออกสูเสนทาง
ทะเลทางอาวไทย ซึ่งจะเปนโอกาสในการเชื่อมโยงธุรกิจบริการ
และการลงทุนทั้งโครงสรางพื้นฐานและการผลิตไดอีกดวย
 ในชวงตอมา เปนการเสวนา หัวขอ “การใชประโยชนจาก
นโยบาย OBOR” โดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ซึ่งเนื้อหาที่สําคัญ ไดแก สถานะโครงการความรวมมือดานรถไฟ
ระหวางไทย - จีน2 โดยรัฐบาลไทยตกลงใหรัฐบาลจีนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง
ของไทย ไดแก โครงการรถไฟทางคูขนาดมาตรฐาน ภายใตความ
รวมมือในรูปแบบรัฐบาลตอรัฐบาล (G to G) ในการดําเนินโครงการ
ความรวมมือ 4 เสนทาง ไดแก 1) กรุงเทพฯ - แกงคอย 133 กม. 
2) แกงคอย-มาบตาพุด 246.5 กม. 3) แกงคอย - นครราชสีมา 
138.5 กม. และ 4) นครราชสีมา - หนองคาย 355 กม. รวมระยะทาง 
873 กิโลเมตร อยางไรก็ดี ในการประชุมหารือทวิภาคีระหวาง
นายกรัฐมนตรีไทยกับนายกรัฐมนตรีจีน เม่ือวันที่ 23 มีนาคม 2559 
ได ข อยุติในหลักการ โดยไทยจะเปนผู ดําเนินการเอง รวมทั้ง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินงานเปนรถไฟความเร็วสูงที่อัตรา
ความเร็ว 250 กิโลเมตร/ชั่วโมง โดยจะดําเนินการในเสนทาง 
กรุงเทพฯ - นครราชสีมา เปนลําดับแรก มีกรอบวงเงินลงทุนโครงการ
จํานวน 1.79 แสนลานบาท ในระยะยาวเสนทางรถไฟดังกลาว
จะเชื่อมโยงการคมนาคมกับจีนตอนใตไดสะดวกมากย่ิงขึ้น จากสถานี
ขนสงสินคาภูมิภาค ไดแก หนองคาย ขอนแกน และนครราชสีมา 
โดยอุดรธานีจะเปนจุดพักรถบรรทุกเสนทางหลัก รวมทั้งสามารถ
เชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ในสาขา

สารพัด R ตาง ๆ ซึ่งเชื่อมโยงระหวาง ไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม-จีน 
ผานสะพานขามแมนํ้าโขงทั้ง 4 แหงของไทย นอกจากนี้ ไทยยัง
สามารถใช ประโยชน จากยุทธศาสตร อุตสาหกรรมรายสาขา 
แยกพื้นที่รายมณฑล ผานกลไกคณะทํางานความรวมมือไทยกับ
มณฑลตาง ๆ ของจีนไดอีกดวย โดยมีขอเสนอแนวทาง 4 รูปแบบ 
คือ อยูกับที่ โดยการสรางเครือขายการผลิต ดึงจีนมาไทยเขาไปลงทุน
ในประเทศเพื่อนบาน และเขาไปลงทุนในจีน สําหรับความเห็น
และมุมมองของผูประกอบการภาคเอกชนตอการคาระหวางประเทศ
ในพื้นที่อุดรธานี5 ณ ปจจุบัน เห็นวายังมีไมมากนัก โดยสวนใหญ
เปนการคาปลีกคาสงและการคาผานแดน และเปนศูนยพักการขนสง
สินคา จึงคาดหวังใหพื้นที่มีการเพิ่มผลผลิตดานนวัตกรรม สรางมูลคา
เพิ่มใหกับผลิตผลทางการเกษตร แหลงสมุนไพร ตอเนื่องไปยังธุรกิจ
การรักษาพยาบาล โดยเห็นวาการเชื่อมโยง OBOR จะเปนโอกาส
ของธรุกจิการกอสราง การทองเทีย่ว การเขาสูสงัคมเมอืง และผลติภณัฑ
ดานการเกษตรของไทยโดยเฉพาะ ขาว พืช ผัก ผลไม ยางพารา 
อยางไรก็ดี มีขอกังวลดานการแขงขันจากนักธุรกิจจีน รวมท้ัง
นโยบายภาครัฐที่อาจเปนอุปสรรค เชน กฎหมายผังเมือง การจัดตั้ง
โรงงาน การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ เปนตน กลาวโดยสรุป 
การสรางความเช่ือมโยงของนโยบาย OBOR ระหวางไทย - จีน 
ควรประกอบไปดวย 1) การเชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC) 2) การเช่ือมโยงกับนโยบายอุตสาหกรรม
แหงอนาคตเปาหมาย (S - Curve) และ 3) การใชประโยชน จากศักยภาพ
ในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรธานี ได แก อาหาร การเกษตร ยางพารา 
การบริการใหการรักษาดวยสมุนไพร การกอสราง และการบริการ
การเงิน

อุตสาหกรรมเปาหมาย ไดแก อากาศยาน ซอมบํารุง
และธุรกิจตอเน่ือง ปโตรเคมีและเคมีภัณฑขั้นสูง 
ยานยนต   ชิ้นส วนยานยนต และอิเล็กทรอนิกส  
และเกษตรแปรรูป
 ในสวนของกลไกความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางไทย - จนี3 เพื่อความเปนหุนสวนยุทธศาสตร
ทางเศรษฐกิจ ที่นโยบายของท้ังสองฝายมีความ
สอดคลองกัน ประกอบดวย ความเชื่อมโยงดาน
โครงสรางพื้นฐาน ความเช่ือมโยงดานดิจิทัล ดานความ
เชื่อมโยงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กลุมคลัสเตอร
อุตสาหกรรม และดานพลังงานสําหรับแนวทาง
การใชประโยชนจากนโยบาย OBOR ในภาพรวม4

ผานกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจตาง ๆ ในเชิง
พื้นที่ผานกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบ าน เช น GMS ACMECS ผ านเส นทาง

วิทยากรในการสัมมนา
2 นายวิจิตร นิมิตรวานิช นักวิชาการขนสงทรงคุณวุฒิ สํานักงานนโยบายและแผนขนสงจราจร กระทรวงคมนาคม
3 นางสาวพร้ิวแพร ชุมรุม ผูอํานวยการสํานักเอเชีย แอฟริกาและยุโรปตะวันออก กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย
4 นางสาวปรารถนา บุญญฤทธิ์ ผูอํานวยการสํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
5 นายธนัชชัย สามเสน ประธานหอการคาจังหวัดอุดรธานี
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 นอกจากการสัมมนาแลว สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ยังไดมีโอกาสเขาศึกษาดูงานผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่
จังหวัดอุดรธานี ณ บริษัท กวางเข๋ิน รับเบอร (แมนํ้าโขง) จํากัด 
ตั้ งอยู   ตําบลนาข า  อํา เภอเมืองอุดรธานี  ประกอบกิจการ 
การเพาะพันธุกลายาง การปลูกตนยางพารา การแปรรูปผลผลิต
จากนํ้ายางพาราเปนยางกอน STR การตรวจสอบคุณภาพและ
การวิจัย โดยเปนกิจการลงทุนจากสาธารณรัฐประชาชนจีน กอตั้ง
เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2553 นับเปนสาขาท่ี 3 ในประเทศไทย เริ่มตน
กิจการจากจังหวัดสตูล ตรัง อุดรธานี ชุมพร และสุราษฎธานี 
โดยรับซื้อวัตถุดิบยางกอนถวยจากเกษตรกรในพื้นที่ ปริมาณ 
700 - 800 ตันตอวัน เพื่อนํามาผลิตสินคาหลัก คือ ยางกอน STR 
โดยปริมาณการขายรอยละ 99 เปนการสงออกไปยังประเทศจีน
ซึ่งกระจายไปยังพ้ืนท่ีหลัก คือ มณฑลซานตง (เมืองชิงเตา หรือ 
Rubber Valley City สงออกรอยละ 60 - 70) และมณฑลฟูเจี้ยน
ผานระบบการขนสงทางเรือโดยมีการสงออกที่ทาเรือแหลมฉบัง
ของไทย โดยกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมตนนํ้า เริ่มจากการกรีด
นํ้ายาง สามารถเริ่มต นได  เ กือบทั้งป  ตั้งแต  เดือนพฤษภาคม
ถึงกุมภาพันธ ทั้งนี้คุณภาพของน้ํายางของไทยท้ังพื้นที่ภาคใต
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคุณภาพไมแตกตางกัน โดยสาเหตุ
ที่เลือกการลงทุนอุตสาหกรรมกลางนํ้า การแปรรูปยางกอน STR 
ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี เน่ืองจากมีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวก 

การจัดสรรที่ดินสะดวกกวาพื้นที่จังหวัดใกลเคียง รวมทั้งนโยบายและ
สิทธิประโยชนจากการพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรม
สําหรับสาขาผลิตภัณฑยางพารา สําหรับการขยายการผลิตในการ
สรางมูลคาเพ่ิมเปนอุตสาหรรมปลายน้ํา เชน ยางลอรถยนต ในขณะ
นี้ยังไมมีแผนการดําเนินงาน เน่ืองจากตองการเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่มีอยูใหมีคุณภาพมาตรฐานที่ดีกอน สําหรับปญหา
ราคายางท่ีตกต่ํา เน่ืองจากมีผลผลิตจากหลายประเทศแขงขัน
เพ่ิมมากข้ึน ไดแก มาเลเซีย เวียดนาม สปป.ลาว และพ้ืนที่ตอนใต
ของจีนในมณฑลยูนนาน และไหหลํา
 การจัดสัมมนาโครงการดังกลาว ทําใหผูเขารวมการสัมมนา
ซึ่ งประกอบด วยเจ  าหน  าที่ ภาครั ฐและผู ประกอบการภาค
อุตสาหกรรมในสวนภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ไดทราบ
ขอมูลความเช่ือมโยงดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมตามแนวทาง
ยุทธศาสตร “One Belt and One Road” ของจีน ที่มีตอโอกาส
อุตสาหกรรมการคาการลงทุนของไทยภายในภูมิภาค พรอมทั้งไดรับ
ฟงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางวิทยากรและผูเขารวมการ
สัมมนา ซึ่งเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดนโยบาย ทิศทาง 
มาตรการและการดําเนินงานของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
เพื่อใหภาคอุตสาหกรรมสามารถใชประโยชนจากการเช่ือมโยง
โครงสรางพื้นฐานและกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจตาง ๆ 
ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานและจีนไดอยางเหมาะสมและเกิด
ประโยชนสูงสุด อันจะนําไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคอุตสาหกรรมไทยตอไปในอนาคต รวมทั้งไดรับประโยชนจาก
การเขาศึกษาดูงานผูประกอบการในอุตสาหกรรมยางพาราและ
ผลิตภัณฑ ซึ่งเปนสาขาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในพื้นที่และสามารถ
สรางความเช่ือมโยงเครือขายการผลิตไดสอดคลองตามเปาหมาย
ของนโยบายเศรษฐกิจระหวางไทยและจีน

จัดทําโดย
กลุมอุตสาหกรรมระหวางประเทศ 2

แหลงขอมูลอางอิง
การสัมมนา “One Belt One Road : นโยบายยอโลก

เชื่อมโยงเครือขายเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทย-จีน
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นายศิริรุจ จุลกะรัตน ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและคณะ
ผูบริหารสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาว “ผลสําเร็จการจัดงาน
ประชุมวิชาการ สศอ. ประจําป 2560 (OIE Forum 2017) และแผนการพัฒนา 
Big Data เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไทยสู Industry 4.0” วันที่ 10 สิงหาคม 
2560 ณ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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นายวีรศักดิ์ ศุภประเสริฐ รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
เปนประธานในการเปดการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง ประเทศไทยไดประโยชน
จากการคาจริงหรือ? วันท่ี 21 สิงหาคม 2560 ณ โรงแรมเซนจูรี่ปารค

นายอิทธิชัย ปทมสิริวัฒน รองผูอํานวยการสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนประธานกลาวตอนรับ
ในการประชุมรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
ผู ประกอบการตอ (ราง) นโยบายสงเสริมการลงทุน 
กิจการนิคม หรือเขตอุตสาหกรรมอาหารอนาคต 
(World Food Valley Thailand) โดยมีนายยงวุฒิ 
เสาวพฤกษ ผู อํานวยการสถาบันอาหารรวมประชุม 
วันที่ 4 สิงหาคม 2560 ณ สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 

นายวีรศักดิ์ ศุภประเสริฐ รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาวดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) ประจําเดือนกรกฎาคม  
2560 เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2560 ณ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวมจัดเตรียมอาหารบริการประชาชนที่มารวมถวายสักการะพระบรมศพพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2560 ณ บริเวณมณฑลพิธีทองสนามหลวง


