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หากตองการนําขอเขียนหรือบทความในฉบับ ไปตีพิมพ เผยแพร
หรือเพื่อประโยชนอื่นใดกรุณาอางอิงแหลงที่มา

  สวัสดีค ะคุณผู  อ  านจุลสาร  OIE SHARE ฉบับที่  68

เดือนพฤศจิกายน ในฉบับนี้พบกับคอลัมนบทความพิเศษ เรื่อง 

“พระอัจฉริยภาพดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมกับการพัฒนา

อุตสาหกรรม” 

  รวมถึงบทความจากคอลัมนตาง ๆ ที่นาสนใจ ไมวาจะเปน 

แนวทางยกระดับศักยภาพอุตสาหกรรมเซรามิกสมัยใหมใหกาวทัน

อุตสาหกรรมอนาคต, สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมกับการกาวสู 

สศอ. 4.0 ปดทายดวย เลาเรื่อง ไปเยือนเชียงตุง : ดูตลาดการคา

และตลาดปูนซีเมนต   

  แลวพบกับสาระความรูนาอานไดในฉบับหนานะคะ

      

ดวยความปรารถนาดี
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พระอัจฉริยภาพดานเทคโนโลยีพระอัจฉริยภาพดานเทคโนโลยี
และนวัตกรรมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและนวัตกรรมกับการพัฒนาอุตสาหกรรม

 “โมเดลประเทศไทย 4.0” วิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทย  ภายใต การนําของพลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ เพื่อพัฒนา
ประเทศใหสามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลง
อยางเร็ว นําประเทศไทยใหกาวไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งที่มี
ความมั่งคั่งและยั่งยืน พัฒนาจากประเทศรายไดปานกลางไปสูประเทศ
รายไดสูง โดยการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู “Value–Based 
Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” ซึ่งมีหลักการ 
คือ เปล่ียนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” 
เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสู การ
ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม  และ
เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน
 นวัตกรรม  จึงกลายเป นกระแสที่สํ าคัญในภาคอุตสาหกรรม 
ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร
ทรงริเริ่มมาแลวเกินกวาครึ่งศตวรรษ จาก 9 ผลงานนวัตกรรมซ่ึงแสดงถึง
พระอัจฉริยภาพดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมอันเปนที่ประจักษทั้งชาวไทย
และชาวโลก
1. เคร่ืองกลเติมอากาศท่ีผิวน้ําหมุนชาแบบทุนลอย (กังหันน้ํา
ชัยพัฒนา) 
 เปนเครื่องกลเติมอากาศที่ใชในการเติมออกซิเจนลงในนํ้าที่ระดับผิวน้ํา 
เพื่อช วยบําบัดนํ้าเสีย ได รับสิทธิบัตรจากกรมทรัพย สินทางปญญา 
นับวาเปนสิทธิบัตรในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยพระองคแรก
ของไทยและครั้งแรกของโลก  นอกจากน้ี “กังหันชัยพัฒนา” ยังไดรับรางวัล
เหรียญทองจาก The Belgian Chamber of Inventor ภายในงาน 
“Brussels Eureka 2000” ณ กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม
2.  เคร่ืองกลเติมอากาศแบบอัดอากาศและดูดน้ํา  
 เปนเครื่องกลเติมอากาศที่ใชในการเติมออกซิเจนที่ระดับลึกลงไป
ใตผิวนํ้าจนถึงดานลางของแหลงนํ้า

กองนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค
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3. การใชน้ํามันกล่ันบริสุทธิ์ เป นน้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับ
เคร่ืองยนตดีเซล  
  ในป พ.ศ. 2546 ทรงไดรับการทูลเกลาฯ ถวายรางวัลจาก
โครงการ “โครงการนํ้ามันไบโอดีเซลสูตรสกัดจากนํ้ามันปาลม”
ในงาน “บรัสเซลส ยูเรกา” ซึ่งเปนงานแสดงสิ่งประดิษฐใหมของโลก
วิทยาศาสตร ณ กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม
4.  การใช  น้ํามันกล่ันบริสุทธิ์ เป นน้ํามันหลอล่ืนสําหรับ
เคร่ืองยนตสองจังหวะ
 เปนการใชนํ้ามันปาลมกลั่นบริสุทธิ์ทดแทนนํ้ามันปโตรเลียม 
สําหรับใชหลอลื่นเครื่องยนตสองจังหวะ เชน เครื่องรถมอเตอรไซค 
เครื่องสูบนํ้า เปนตน ทั้งนี้ปาลมเปนพืชที่ใหปริมาณนํ้ามันตอพื้นที่
ปลูกสูงและสามารถผลิตใชเองไดภายในประเทศ
5.  การดัดแปรสภาพอากาศเพ่ือใหเกิดฝน (ฝนหลวง)  
 จุด เริ่ มต น ในป   พ .ศ .  2498 เนื่ อ งจากป ญหาภัยแล  ง
ในประเทศไทยโดยเฉพาะภาค ในหลวงจึงทรงมีพระราชดําริ
การทําฝนเทียม โดยการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตกับ
ทรัพยากรท่ีมีอยู รวมท้ังการประยุกตผลการวิจัยของประเทศตาง ๆ 
เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และอิสราเอล 
6.  ภาชนะรองรับของเสียท่ีขับออกจากรางกาย  
 เปนภาชนะเพ่ือรองรับปสสาวะ ที่ประยุกตใชไดทั้งผูปวยและ
ผูที่ตองเดินทางหรือติดการจราจรอยูบนทองถนน รูปลักษณทันสมัย 
ราคาประหยัดกวาอุปกรณนําเขาจากตางประเทศ ซึ่งทรงออกแบบ
ขณะประชวร
7. อุปกรณควบคุมการผลักดันของเหลว
 เปนเครื่องยนตที่ขับดันน้ําเพื่อใชในการขับเคลื่อนเรือ และนํามา
ใชบรรเทาความรุนแรงของสถานการณนํ้าทวม ดันน้ําใหไหลออกสู
ทะเลอยางรวดเร็ว ชวยแกปญหานํ้าทวมใหกับประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
8. การปรับปรุงสภาพดินเปร้ียวเพ่ือให  เหมาะแก การ
เพาะปลูก (โครงการแกลงดิน) 
 เปนการปรับปรุงสภาพดินเปร้ียว ใหเปนดินท่ีมสีภาพทีเ่หมาะสม 
สําหรับปลูกพืชตาง ๆ 
9. น้ํ าลาย เ ทียมชนิดเจลสําห รับผู  ท่ี มีภาว ะปากแห ง
น้ําลายนอย (วุนชุมปาก) 
 ชวยแกไขภาวะปากแหง นํ้าลายนอย มูลนิธิทันตนวัตกรรม 
ในพระบรมราชูปถัมภ หนวยทันตกรรมพระราชทานในพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 ดําเนินงาน “โครงการวิจัยและ
พัฒนาผลิตภัณฑนวัตกรรมนํ้าลายเทียมชนิดเจล” จนไดผลิตภัณฑ
ชื่อวา “วุนชุมปาก (Oral Moisturizing Jelly)” 
 ดวยพระอัจฉริยภาพทางดานการประดิษฐ ทรงไดรับการถวาย
พระราชสมัญญาจากองคกรการประดิษฐนานาชาติวา เปน ‘พระบิดา 
แหงการประดิษฐโลก’ โดยสมาพันธนักประดิษฐนานาชาติ (IFIA) 
ซึ่งมีสํานักงานใหญอยูที่กรุงบูดาเปสต สาธารณรัฐฮังการีไดกําหนดให
วันที่ 2 กุมภาพันธ เป นวันนักประดิษฐโลก (International 
inventor’s day convention : IIDC) เร่ิมจัดขึ้นในป พ.ศ. 2551
เพ่ือเทิดพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมายุครบ 

80 พรรษา ในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และประธานไอเฟยไดเขาเฝาฯ 
ทูลเกลาฯ ถวายรางวัลไอเฟยคัพพรอมใบประกาศนียบัตรเกียรติคุณ 
(IFIA Cup) และเหรียญรางวัลจีเนียสไพรซ (Genius Prize) 
พรอมดวยผูอํานวยการสมาคมสงเสริมการประดิษฐ สาธารณรัฐ
เกาหลีใต  หรือคิปา (KIPA) ได ถวายรางวัลสเปเชียลไพรซ 
พร อมประกาศนียบัตร (Special Prize) แดพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร นอกจากนี้
ยังมี เหรียญรางวัล Genius Medal จากผลงาน ทฤษฎีใหม
และเศรษฐกิจพอเพียง, รางวัล Special Prize จากองคกร KIPA 
ลาสุด นายโคฟ อันนัน ในนามยูเนสโก ถวายรางวัลความสําเร็จสูงสุด
ด านการพัฒนามนุษยของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ
นอกจากนั้นองคการทรัพยสินทางปญญาโลก หรือ WIPO ทูลเกลาฯ 
ถวายรางวัล WIPO Global Leaders Award หรือ รางวัล
ผู นําทรัพยสินทางปญญาโลก ซึ่งนับเปนรางวัลแรกของ WIPO 
ที่จัดทําข้ึนและถวายแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดชเปนลําดับแรก 
 ทุกนวัตกรรมจากพระราชดําริของพระองคทานลวนเกิดมาจาก
สายพระเนตรอันกวางไกลและการทรงงานอยางหนักเพื่อบําบัดทุกข
บํารุงสุขใหแกพสกนิกรทุกหมูเหลา ใหมีคุณภาพชีวิตและมีความเปน
อยูที่ดีขึ้น ทรงทุมเทท้ังพระวรกายและพระปรีชาสามารถจนไดรับ
การยกยองวาเปนกษัตริย ที่ทรงงานหนักที่สุดในโลก ดวยพระ
มหากรุณาธิคุณที่ทรงมีตอปวงชนชาวไทย สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
เป นล นพ นอันหาท่ีสุดมิ ได   ในฐานะองค กร ช้ีนําการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศสูความยั่งยืน ขอนอมนําแนวพระราชดําริ
การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเปนกลไกในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศใหสามารถเติบโตและแขงขัน
ไดอยางย่ังยืน ผานแผนงานการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ
ที่มีแนวทาง ใหการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร การนํา
เทคโนโลยี นวัตกรรม ที่คํานึงถึงส่ิงแวดลอมมาใชตอยอดพัฒนา
การผลิตในภาคอุตสาหกรรม ยกระดับขีดความสามารถในการ
แขงขัน ใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง พัฒนา
คุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูง อันจะเกิดประโยชนตอประเทศ
ชาติ และสรางความสุขใหประชาชนชาวไทยอยางยั่งยืน

จัดทําโดย
นางสาวปทิตตา เตชะศุภสิน

นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ
แหลงขอมูลอางอิง

ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2560 - 2579) กระทรวงอุตสาหกรรม
ประเทศไทย 4.0 โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจใหม, 

http://www.drborworn.com/
13 สิ่งประดิษฐ ของ ในหลวง รัชกาลที่ 9 “พระบิดา

แหงการประดิษฐไทย”, http://www.94fmclub.net/
9 นวัตกรรมกําเนิดโดยในหลวงรัชกาลที่ 9 พิสูจนพระอัจฉริยภาพ

นักประดิษฐผูยิ่งใหญแหงศตวรรษ, http://mcfiva.com
11 สิง่ทีพ่อสราง ในหลวงรัชกาลที ่9 “พระบดิาแหงการประดิษฐโลก”, 

https://mgronline.com/
4
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กองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2

● ความสําคัญของอุตสาหกรรมเซรามิก
 ในภาพรวมตอเศรษฐกิจของประเทศ
  อุตสาหกรรมเซรามิกเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่มีความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจไทยมาต้ังแตในอดีต เน่ืองจากมีการใชวัตถุดิบใน
ประเทศเปนสวนใหญ มีการจางแรงงานในกระบวนการผลิตเปน
จํานวนมาก โรงงานสวนใหญตั้งอยูในพ้ืนที่ตางจังหวัด จึงนับเปน
อุตสาหกรรมที่ชวยกระจายรายไดไปสูชนบทไดเปนอยางดี อีกทั้งยัง
เปนผลิตภัณฑที่สะทอนอัตลักษณดานวัฒนธรรมในแตละทองถิ่น
อกีดวย โดยผลิตภณัฑเซรามิกทีเ่ราสามารถพบเห็นไดในชวีติประจําวนั 
ไดแก กระเบ้ืองปูพื้น บุผนัง เคร่ืองสุขภัณฑ เคร่ืองใชบนโตะอาหาร 
ของชํารวยเคร่ืองประดับ ลูกถวยไฟฟา เปนตน 
 จากสถิติ ในป 2559 มีโรงงานเซรามิกจํานวน 557 โรงงาน
มีการจางงานประมาณ 45,000 คนตอป การผลิตและจําหนาย
กระเบื้องปูพื้นบุผนังและเครื่องสุขภัณฑมีแนวโนมลดลงเมื่อเทียบกับ
ป 2559 โดยกระเบ้ืองปูพ้ืนบุผนัง มีปริมาณลดลงจากป 2555
ที่ 180.43 ลานตารางเมตร เหลือ 154.17 ลานตารางเมตร ในขณะที่
การผลิตเครื่องสุขภัณฑลดลงจากป 2556 ที่มีปริมาณ 7.42 ลานชิ้น 
เหลือ 7.22 ลานชิ้น การจําหนายกระเบ้ืองปูพื้นบุผนัง มีปริมาณ
ลดลงจากป 2555 ที่ 194.68 ลานตารางเมตร เหลือ 162.82 
ลานตารางเมตร ในขณะที่ปริมาณการจําหนายเครื่องสุขภัณฑ
มีแนวโนมคอนขางลดลงจากป 2556 ที่มีปริมาณ 4.80 ลานชิ้น 
ลดลงเหลือ 4.52 ลานช้ิน (แผนภาพที่ 1 และ 2) 
  ดานการสงออกผลิตภัณฑเซรามิกรวมมีมูลคา 764.64 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ ตอป คิดเปนรอยละ 0.35 ของมูลคาการสงออกของ
สินคาทั้งหมดของไทย ผลิตภัณฑในกลุมเซรามิกที่มีการสงออกสูงสุด 
ไดแก เครื่องใชบนโตะอาหาร เคร่ืองสุขภัณฑ และกระเบ้ืองปูพื้น
บุผนัง ตามลําดับ ตลาดสงออกหลักผลิตภัณฑเซรามิกที่สําคัญ
ของไทย คือ ญี่ปุน โดยในป 2559 การสงออกไปญ่ีปุน มีมูลคาสูงถึง 
175 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 31.48 ของมูลคา

การสงออกผลิตภัณฑเซรามิกของไทย อยางไรก็ตาม พบวาตั้งแต
ป 2557 มูลคาการสงออกในตลาดสงออกสําคัญคอนขางชะลอตัว 
ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจและการค าโลก ตัวอย างเช น 
ตลาดสงออกหลักอยางญี่ปุ น ไทยมีการสงออกลดลง จากมูลคา
203 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2557 เหลือ 175 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ในป 2559 หรือลดลงรอยละ 13.78 และ คาดวาจะชะลอตัวไปจน
สิ้นป 2560 ในขณะท่ีการนําเขาผลิตภัณฑเซรามิกรวม มีมูลคา 
510.91 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป คิดเปนรอยละ 0.26 ของมูลคา
การนําเขาของสินคาทั้งหมดของไทย โดยมีการนําเขากระเบื้องปูพื้น
บุผนังจากประเทศจีน และผลิตภัณฑเซรามิกสําหรับใชในหองปฏิบัติ
การจากอินโดนีเซียและจีนเปนหลัก

● ปญหาที่สงผลกระทบตออุตสาหกรรม
 เซรามิกของไทย
  จากสถิติที่กลาวมาขางตน แมวาไทยจะสามารถสงออก
ผลิตภัณฑเซรามิกไปยังประเทศตาง ๆ ซึ่งสร างรายได ให กับ
ผู ประกอบการผลิต และแรงงานในประเทศตลอดมา แตในชวง
หลายปที่ผานมา ผูประกอบการอุตสาหกรรมเซรามิก ประสบกับ
ปญหาหลายประการ เชน ปญหาตนทุนเชื้อเพลิง การขึ้นคาแรง
ขั้นตํ่าตามนโยบายของรัฐบาล ปญหาการชะลอตัวของภาวะ
เศรษฐกิจในประเทศและเศรษฐกิจโลกท่ีส  งผลให กํ าลั งซื้ อ
ของผูบริโภคลดลง อีกทั้งยังไดรับผลกระทบจากการแขงขันกับสินคา
จากประเทศคูแขง โดยเฉพาะคูแขงจากประเทศจีน ซึ่งมีขอไดเปรียบ
ทั้งในดานวัตถุดิบ ราคา และมีกําลังการผลิตเซรามิกที่ใหญที่สุด
ในโลก สามารถผลิตสินค าได หลายมาตรฐาน หลายรูปแบบ
หลายระดับราคา และการแขงขันกับประเทศในสหภาพยุโรป เชน 
สเปน อิตาลี และเยอรมนี ในตลาดระดับบน ซึ่งมีความไดเปรียบ
ในดานเทคโนโลยีการผลิตระดับสูงและการออกแบบผลิตภัณฑ
อยูในระดับแนวหนาของโลก ปญหาตาง ๆ ที่รุมเราอุตสาหกรรม

แนวทางการยกระดับแนวทางการยกระดับ
ศักยภาพอุตสาหกรรมศักยภาพอุตสาหกรรม

เซรามิกเซรามิกสมัยใหมใหกาวทันสมัยใหมใหกาวทัน
อุตสาหกรรมอนาคตอุตสาหกรรมอนาคต
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เซรามิกแบบด้ังเดิมเปนผลใหขีดความสามารถในการ
แขงขันลดนอยถอยลง และยังทําใหเกิดการแยงชิงสวนแบง
การตลาดของผู ผลิตของไทยทั้งตลาดในประเทศและ
ตลาดตางประเทศ ดังนั้น ผู ผลิตจําเปนตองหาแนวทาง
การปรับตัวเพ่ือใหสามารถอยูรอดและแขงขันได ซึ่งก็มี
หลายแนวทางท่ีนิยมปฏิบัติกันอยูแลว เชน การลดตนทุน
โดยใชพลังงานทดแทน การลดการสูญเสียของผลิตภัณฑ 
การจัดการดานขนสง การบริหารจัดการเทคโนโลยีและ
เคร่ืองจักร รวมถึงมีกิจกรรมเพ่ือกระตุนตลาดเพ่ือเพ่ิม
ยอดขายการยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ  การวิจัย
และพัฒนาผลิตภัณฑใหม เพ่ือเจาะตลาดลูกคาระดับสูง 
โดยตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและสังคมเปนพื้นฐานสําคัญ

● แนวทางการปรับตัวเพื่อเพิ่มขีด
 ความสามารถในการแขงขัน
  ปจจบุนัรัฐบาลมีนโยบายการพัฒนา 10 อตุสาหกรรม 
เปาหมาย ซึ่งเปนกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต 
โดยมี การต  อยอด  5  อุ ตสาหกรรม เดิ ม  และ เติ ม 
5 อุตสาหกรรมอนาคต เชน อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม 

แผนภาพที่ 1

แผนภาพที่ 2

แผนภาพที่ 3

ภาพที่ 1 กระเบ้ือง บุผนัง เครื่องสุขภัณฑ 
ที่มา : http://g02.s.alicdn.com

ภาพที่ 2 เครื่องใชบนโตะอาหาร
ที่มา : http://foodstylistchannel.com

ภาพที่ 3 ของชํารวยเครื่องประดับ 
ที่มา : http://cl.lnwle.com

ภาพที่ 4 ลูกถวยไฟฟา 
ที่มา : http://eldtrip.ipst.ac.th

อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ การแพทยครบวงจร ดิจิทัล ขนสงและการบิน 
ซึ่ ง เป นอุตสาหกรรมท่ีจะมาแทนท่ีอุตสาหกรรมแบบเดิม  ๆ 
และอุตสาหกรรมอนาคตเหลาน้ี มีเซรามิกเขาไปเปนชิ้นสวนประกอบ 
โดยเซรามิกดังกลาว จะเปนเซรามิกที่เรียกวา “เซรามิกสมัยใหม” 
ซึ่งมีความแตกตางกับเซรามิก ดั้งเดิมที่ทํามาจากวัสดุจากธรรมชาติ 
เชน ดิน หิน ทราย แรธาตุตาง ๆ ที่มีคุณสมบัติดานการทนความรอน 
ไมเปนสนิม เปนฉนวนไฟฟา แตจะเปราะและตกแตกงาย แตเซรามิก
สมัยใหมประกอบดวยสารบริสุทธิ์ของสารประกอบเปนหลัก เชน 
ออกไซด คารไบด ไนไตรด บอไรด โดยนําไปเผาในอุณหภูมิที่สูงกวา 
1,250 องศาเซลเซียส จนไดผลิตภัณฑที่มีนํ้าหนักเบา ทนความรอน
ไดสูงมาก ยืดหยุน ไมผุกรอน ไมสึกหรอ ทนปฏิกิริยาเคมีไดดี 
เปนมิตรกับสิ่งมีชีวิต จึงทําใหมีการพัฒนา นําเซรามิกสมัยใหม
มาประยุกตใชในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ มากมาย เชน อุตสาหกรรม
เคร่ืองใช  ไฟฟ า อุปกรณเค ร่ืองยนต  ชิ้นส วนอิเล็กทรอนิกส  
ฉนวนไฟฟา วัสดุขัดเจียร ชิ้นสวนในรางกายมนุษย อุปกรณชิ้นสวน
ผลิตภัณฑที่มีขนาดเล็ก ชิ้นสวนยานอวกาศ สวนประกอบของ
เคร่ืองบินพาณิชย  
 ผลจากแนวโนมของอุตสาหกรรมของโลกที่จะพัฒนาไปสู 
อุตสาหกรรมอนาคตมากขึ้น ทําใหในหวงเวลาอันใกลนี้ การผลิต
เซรามิกสมัยใหม คาดวาจะไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองเพ่ือรองรับ
ความตองการนําไปใชในผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมอนาคตในรูป
ชิ้นสวนหรือในดานอื่น ๆ มากข้ึนตามไปดวยจึงนับวาเปนโอกาส
หรือชองทางสําหรับผูผลิตที่มีศักยภาพท่ีจะปรับตัวจากการผลิต
เซรามิกแบบดั้งเดิมมาสูการผลิตเซรามิกสมัยใหม หรือเปนโอกาส
สําหรับผูผลิตรายใหมที่จะเขามาสู ภาคการผลิตเซรามิกสมัยใหม 
เพื่อรองรับการผลิตสินคาในอุตสาหกรรมอนาคต ผูผลิตที่ปรับตัว
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ไดเร็วก็ยอมจะชวงชิงสวนแบงตลาดไดกอน ทั้งนี้ ในการปรับตัว
ของผูผลิตรายเดิมหรือการเขาสู ภาคการผลิตของผูผลิตรายใหม 
จํา เป นต องมีการศึกษาความเป นไปได และป จจัยแวดล อม 
เพ่ือยกระดับการผลิต เซรามิกสมัยใหมใหสามารถรองรับการผลิต
ผลิตภณัฑของอุตสาหกรรมอนาคตได โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้
  1. ศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดของการผลิตผลิตภัณฑ
เซรามิกสมัยใหม เพ่ือใหทราบถึง
   - ความตองการใชผลิตภัณฑเซรามิกเพ่ือใชเปนชิ้นสวน
ในสินคาอุตสาหกรรมอนาคตใน 10 ปขางหนา
   -  ความพรอมหรือศักยภาพในการยกระดับการผลิต
ใหสามารถผลิตชิ้นสวนเซรามิกสมัยใหมเพื่ออุตสาหกรรมอนาคต
   -  ความเปนไปไดทางการตลาดที่จะรองรับชิ้นสวนที่ผลิต
จากเซรามิกสมัยใหม
  2. ทําการวิจัยและพัฒนาหรือรวมทุนกับผูผลิตตางประเทศ
ที่มีเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับการผลิตและผลิตผลิตภัณฑเซรามิก
สมัยใหม พรอมทั้งใหมีการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย
ในการผลิตผลิตภัณฑที่มีนวัตกรรมที่ตอบสนองความตองการใช
ของตลาด
  3. รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของมีการจัดสรร
เงินทุนและสิทธิประโยชน  เพื่อการสนับสนุนการปรับตัวของ
ผูประกอบการเดิมหรือสนับสนุนการลงทุนของผูประกอบการใหม 
  4. รัฐบาลและหน วยงานท่ีเ ก่ียวข องร วมกันถ ายทอด
องคความรูที่เปนประโยชนเพื่อยกระดับศักยภาพอุตสาหกรรม
เซรามิกใหกับผูประกอบการและแรงงานในอุตสาหกรรมเซรามิก
สมัยใหม
  5. ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ที่เปนอุปสรรค
ตอการส งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งทางด านการผลิต
และการตลาด รวมถึงโลจิสติกส

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 
ที่มา : http://chittaveelearning.

weebly.com

กระสวยเครื่องทําความรอน 
ที่มา : http://g04.s.alicdn.com

ขอตอเทียม 
ที่มา : http://www.
health2click.com

ชิ้นสวนยานอวกาศ 
ที่มา : https://www.awesomestories.com

ชิ้นสวนยานเครื่องบิน 
ที่มา : http://www.ceramicindustry.com

ในขณะท่ีภาครัฐเนนบทบาทการจัดวางนโยบายเพ่ือขับเคล่ือน
เปาหมายไปในทิศทางเดียวกัน จัดสรรเงินทุนและสิทธิประโยชน 
ถายทอดองคความรูดานเทคโนโลยีใหกับผูประกอบการและแรงงาน 
และแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ เพ่ือใหอุตสาหกรรมเซรามิกไทย
กาวผานความทาทายไดอยางแข็งแกรงและยั่งยืน ซึ่งเปนการ
ยกระดับศักยภาพอุตสาหกรรมเซรามิกใหก าวทันไปพรอมกับ
อุตสาหกรรมอนาคตตอไป

จัดทําโดย 
นางสาวพชรวรรณ สนธิมุล

นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ
แหลงขอมูลอางอิง :

1. วัสดุเพื่อการดํารงชีพ ผศ.ดร.เบญญา เชิดหิรัญกร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, http://matse1.matse.illinois.edu/

ceramics/future.html
2. Future Trends of Ceramics, 

http://matse1.matse.illinois.edu/ceramics/future.html
3. ปญหาและความตองการของผูประกอบการผลิตอุตสาหกรรม

เซรามิกในจังหวัดลําปาง, file:///C:/Documents%20
and%20Settings/potcharawan/My%20Documents/

Downloads/DigitalFile_139030.pdf
4. เซรามิก, http://www.thaiceramicsociety.com/

ab_cer.php
ที่มา :  1-2 : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 3 : ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
  4 : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

สํานักงานปลัด กระทรวงพาณิชย

 ดังนั้น จากกระแสการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของโลกและจากนโยบายของภาครัฐที่สงเสริม
ให  เ กิดอุตสาหกรรมอนาคตซ่ึงจะส งผลให 
อัตราการเติบโตของการใชเซรามิกสมัยใหม
เป นชิ้นสวนเช่ือมโยงกับการผลิตผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรมอนาคตมีแนวโนมที่จะขยายตัว
เพิ่มมากขึ้นดวย หากผูประกอบการยังไมเริ่ม
ปรับตัวตั้งแตตอนนี้ เมื่อความตองการใชสินคา
อุตสาหกรรมอนาคตเพิ่มสูงขึ้น ก็อาจทําให
สูญเ สียโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรม
เซรามิกในเวลาอันสมควร ซึ่งจะทําให เกิด
การเสียเปรียบในด านการแย งชิงส วนแบง
การตลาด และยังทําใหอาจตองนําเขาสินคา
ที่เราก็อาจสามารถผลิตไดเองดวย ในขณะน้ี 
ถือเปนโอกาสที่ดีสําหรับนักลงทุนในการพัฒนา
ธุรกิจเพื่อการแขงขันกับเวทีโลก โดยภาคเอกชน
ควรเปนผูมีบทบาทในการสรางความตองการ
และพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิต 
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ECONECON  REVIEWREVIEW

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญ

  ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนกันยายน 2560 ขยายตัว
รอยละ 4.2 เพ่ิมขึ้นเม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน สาขา
อุตสาหกรรมการผลิตสําคัญที่ขยายตัว  เช น  อุตสาหกรรม
การผลิตสวนประกอบและอุปกรณยานยนต อุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑยาง และอุตสาหกรรมการผลิต Hard Disk Drive
  ●  อุตสาหกรรมการผลิตสวนประกอบและอุปกรณยานยนต 
ดัชนีผลผลิตขยายตัว รอยละ 31.6 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปก อน เนื่องจากมีการเพิ่มการผลิตจากเครื่องยนตดีเซล 
สอดคลองกับขยายตัวตามการผลิตรถยนตในประเทศ รวมท้ัง
ความต องการที่ เพิ่มขึ้นของลูกค าในกลุ ม AEC (อินโดนีเซีย 
และฟลิปปนส)
  ●  อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑยาง ดัชนีผลผลิตขยายตัว
รอยละ 15.8 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก
มีปริมาณน้ํายางออกสูตลาดเปนจํานวนมาก และมีการสงออกไป
ประเทศจีนซึ่งเปนตลาดหลักเพิ่มมากข้ึน ทําใหมีการผลิตเพ่ิมขึ้น
  ●  อุตสาหกรรมการผลิต Hard Disk Drive ดัชนีผลผลิต
ขยายตัวรอยละ 9.3 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เน่ืองจาก
มีการจัดทําฐานขอมูล รวมถึง Big data สงผลใหความตองการ 

HDD ในการจัดเก็บขอมูลเพิ่มขึ้น และการเพ่ิมการผลิตสินคา
ที่มีสวนประกอบของ HDD เชน คอมพิวเตอร จึงทําใหมีการผลิต
เพ่ิมขึ้น

  สําหรับสาขาอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญที่หดตัว เช น 
อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองปรับอากาศ อุตสาหกรรมการผลิต
เส้ือผาสําเร็จรูป และอุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอตนนํ้า
  ● อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองปรับอากาศ ดัชนีผลผลิต
หดตัวรอยละ 28.4 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก
สภาพอากาศท่ีมีปริมาณฝนตกมากในทุกภูมิภาคของประเทศ 
ทําใหยอดขายในประเทศลดลง ขณะท่ีการสงออกเคร่ืองปรับอากาศ
ลดลงในตลาดสงออกสําคัญ เชน กลุมประเทศอาเซียน
  ●  อุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป ดัชนีผลผลิตหดตัว
รอยละ 12.8 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เปนไปตาม
ทิศทางการจําหนายในประเทศท่ีลดลง และการสงออกไปยังตลาด
สําคัญ เชน ญี่ปุน สหภาพยุโรป ที่ยังคงหดตัว
  ●  อุตสาหกรรมการผลิตส่ิงทอตนน้ํา ดัชนีผลผลิตหดตัวรอย
ละ 7.6 เม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน โดยเฉพาะสินคา
เสนดาย และผาทอชนิดตาง ๆ ที่ลดการผลิตลงเน่ืองจากตลาด
ในประเทศมีการนําเขาสินคามาจําหนายมากขึ้น รวมทั้งตลาดสงออก
สําคัญ เชน จีน ญี่ปุน ยังคงหดตัว

 การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนกันยายน 2560 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 4.2 
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เปนผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมสาคัญ ๆ 
เชน อุตสาหกรรมการผลิตสวนประกอบและอุปกรณยานยนต อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑยาง 
และอุตสาหกรรมการผลิต Hard Disk Drive อัตราการใชกาลังการผลิตในเดือนกันยายน 2560 
อยูที่รอยละ 63.6

8

ÊÃØ»Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ �
¡ÒÃ¼ÅÔμÀÒ¤ÍØμÊÒË¡ÃÃÁà ×́Í¹¡Ñ¹ÂÒÂ¹»‚ 2560

กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม



99



101111111110000000000000

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  หลังจากท่ีมีการปรับปรุงฐานะกองเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ขึ้นเปนหนวยงานระดับกรมในสังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) โดยถือเอาวันที่ 5 กันยายน 2534 เปนวัน
กอตั้ง สศอ. นั้น ไดมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 แบงสวน
ราชการใน สศอ. ออกเปน 6 สวนราชการ โดยมีอํานาจหนาที่ 4 ดาน 
มุงเนนการตอบสนองตอภารกิจของ อก. ประกอบดวย (1) เสนอแนะ
นโยบายของกระทรวง และนโยบายในการจัดสรรงบประมาณของ
หนวยงานในกระทรวง (2) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามแผนงาน/โครงการ ของหนวยงานในกระทรวง (3) จัดทํารายงาน
ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสาขาตาง ๆ และ (4) กําหนดนโยบายในการ
สํารวจ เก็บรักษา และใชประโยชนขอมูลของหนวยงานในกระทรวง
และทําหนาที่เปนศูนยขอมูลของกระทรวง 
  โดยในยุค สศอ. 1.0 นี้ นอกจากจะเปนยุคกอต้ังแลว ยังอาจ
หมายเหตุไวไดอีกวาเปนยุคเรร อน เน่ืองจาก สศอ. ยังไมมีอาคาร
สํานักงานฯ เปนของตนเอง ชวงเร่ิมตนใชอาคารนารายณของกระทรวงฯ 
เปนที่ทําการ ตอมาในป 2537 จึงย ายมาอยู ที่อาคารกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม

สศอ. 4.0

ใน   วาระโอกาสท่ีกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560
   ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช เม่ือวันที่ 2 ตุลาคม 2560 ที่ผ านมา ซึ่งถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมในคร้ังที่ 4 สอดคลองกับการท่ีประเทศไทยกําลังปรับเปล่ียนโมเดลทางเศรษฐกิจเขาสูประเทศไทย 4.0 และระบบราชการ 4.0 
พอนองภูจึงจะขอเลาถึงวิวัฒนาการท่ีผานมาของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ตลอดจนทิศทางที่ สศอ. กําลังจะมุงไปกันสักหนอยครับ

  หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 สศอ. ไดรับการยอมรับ
ใหเปนผูประสานการจัดทําแผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2541-
2545) เพื่อรองรับการปรับตัวและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคอุตสาหกรรม ภารกิจที่ไดรับมอบหมายในการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรม เชน การทําแผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา 
และการจัดทําฐานขอมูลอุตสาหกรรมเชิงเปรียบเทียบ (Industrial 
Competitive Benchmarking) เพื่อใหอุตสาหกรรมของประเทศ
มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน
  ซึ่งในยุคนี้ สศอ. ไดผลักดันใหเกิดการจัดตั้งสถาบันเครือขาย
ของกระทรวงอุตสาหกรรมข้ึน เพื่อเป นองค กรรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมในสาขาตาง ๆ และหลังจากที่กอตั้งผานมาเกือบ 10 ป 
ในที่สุด สศอ. ก็ไดยายมาอยูในอาคารถาวร (ที่ทําการปจจุบัน) ในป 2543 
ซึ่งเปนปที่พอนองภูเขารับราชการนั่นเอง
  โดยในยุคนี้ สศอ. มีการปรับปรุงโครงสรางตามกฎกระทรวง
การแบงสวนราชการ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2545 โดยจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญคือ เปลี่ยนจากการ
เปนหนวยงานที่ตอบสนองตอภารกิจของ อก. เปนหนวยงานที่มีภารกิจ
วางแผนพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศ ตลอดจนการสงสัญญาณเตือนภัย
ทางอุตสาหกรรมอยางถูกตอง โดยมีการเพิ่ม “กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ระหวางประเทศ” เพ่ือรองรับภารกิจความรวมมือดานอุตสาหกรรม
ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีการเจรจาเขตการคาเสรี และความรวมมือ
ตาง ๆ เพิม่มากขึน้
  ทั้งนี้ในปลายของยุคนี้ สศอ. ไดพัฒนาระบบศูนยขอมูลเชิงลึก
ภาคอุตสาหกรรม (Industrial Intelligent Unit) ครอบคลุมรายสาขา
อุตสาหกรรมที่สําคัญตาง ๆ เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลสารสนเทศสําคัญ
แกผูประกอบการ และภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งในดานการผลิต
การคา กฎระเบียบ เทคโนโลยี ตลอดจนขาวสารตาง ๆ ที่จําเปน 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร

สศอ. 2.0  : ยุควางรากฐาน (พ.ศ. 2540 – 2550)สศอ. 2.0  : ยุควางรากฐาน (พ.ศ. 2540 – 2550)สศอ. 1.0  :  ยุคกอตั้ง  (พ.ศ. 2534 – 2539)สศอ. 1.0  :  ยุคกอตั้ง  (พ.ศ. 2534 – 2539)

“สํานักงานเศรษฐกิจ“สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม” อุตสาหกรรม” 
กับการกาวสู กับการกาวสู 

Shar ingShar ing
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  เปนยุคที่ สศอ. ไดรับความไววางใจจากผู บริหารกระทรวง
อุตสาหกรรม และภาคส วนต าง ๆ เป นอย างมาก งบประมาณ
ในป 2551-2555 เพิ่มจากป 2550 เปนสองเทาตัว โดยภารกิจที่สําคัญ
คือการกํากับการดําเนินงานตามแผนแมบทการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และผลิตภาพภาคอุตสาหกรรม (Productivity) พ.ศ. 2551-2555 
และแผนแม บทโครงสร  างพื้ นฐานทางป ญญา  ( In te l lectual 
Infrastructure) พ.ศ. 2551-2555 
  ในยุคนี้ สศอ. ไดมีการปรับปรุงโครงสราง ตามกฎกระทรวง
การแบงสวนราชการ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2551 โดยเพิ่มเติม “สํานักวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม” 
ขึ้นเพื่อตอบสนองตอความสําคัญของการวิจัยประเด็นทางเศรษฐกิจ
เพื่อเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสม ตลอดจนการรวบรวม
ขอมูลเศรษฐกิจที่ เพียงพอเพ่ือการเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้
ยังถือเปนยุคแหงการสานพลังกับภาคสวนอ่ืน ๆ เพ่ือกําหนดทิศทาง
การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่ออนาคตดวย โดยในป 2553 มีการลงนาม
ความรวมมือกับกระทรวงแรงงานและ กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อจัดทํา
ฐานขอมูลอุปสงค อุปทานกําลังคนรองรับการวางแผนพัฒนาภาค
อุตสาหกรรมของประเทศ  ตลอดจนมีการร วมมือ กับสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เพ่ือผลักดันมาตรการสงเสริม

  ทั้งนี้เพื่อตอบสนองตอนโยบายภาครัฐ และการเปล่ียนแปลงตาง ๆ  
ที่เกิดขึ้น สศอ. ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานการปรับโครงสรางภายใน สศอ. 
โดยมีคณะผูบริหารของ สศอ. รวมเปนคณะทํางาน เพื่อวิเคราะหวา
ภารกิจใดที่ยังคงมีความสําคัญอยู  ภารกิจใดหมดความสําคัญแลว 
หรือภารกิจใดที่จะมีความสําคัญมากขึ้นในอนาคต ซึ่งจากประชุมหารือ
รวมกันไมนอยกวา 6 คร้ัง พบวาในยุคตอไปนั้นขอมูลสารสนเทศ
จะเปนเร่ืองท่ีมีความจําเปนอยางมาก สศอ. จึงจําเปนตองรู เทาทัน 
ผ านการพัฒนาการวิ เคราะห ชุดข อ มูลขนาดใหญ   (B ig  Data) 
การคาดการณอนาคต (Foresight) และการมีขอมูลทั่วประเทศอยาง
เพียงพอ (Geographic Information System : GIS) 
  นอกจากนี้นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จัดทําจะตองมีทั้ง
ความกวาง (รอบดาน) และความลึก (รอบรู) คือ สามารถกําหนด
อุตสาหกรรมเปาหมายท่ีจะสงเสริมการพัฒนาไดอยางชัดเจน สามารถ
เชื่อมโยงกับพ้ืนที่ที่ต องการพัฒนาตาง ๆ (เชน เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หรือระเบียงเศรษฐกิจ) ไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนสามารถกําหนด
รายละเอียดและวางทาทีการเจรจาดานการพัฒนาอุตสาหกรรมระหวาง
ประเทศไดอยางมีชั้นเชิง ซึ่งจากหัวขอเหลานี้ไดนํามาสู การปรับปรุง
โครงสราง ตามกฎกระทรวงการแบงสวนราชการ สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 ตามที่ไดเลาแลว
ในตอนตนนั่นเอง 
  ซึ่งโดยสรุปจาก 3 ยุคที่ผ านมาของ สศอ. ไดแก ยุคกอต้ัง 
ยุควางรากฐาน และ ยุคสานพลัง จะนํามาสู ยุคที่ 4 อยางไรน้ัน 
คําตอบก็คงขึ้นกับคน สศอ. ตลอดจนผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม 
และภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของที่จะรวมมือกันเพื่อใหภาคอุตสาหกรรม
ไทยสามารถยืนหยัดไดอยางมีศักด์ิศรีในเวทีโลกหรือไม ซึ่งหากทุกคน
มองประชาชนเปนศูนยกลาง และขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมและความคิด
สรางสรรค บนฐานขอมูลที่เพียงพอแลว ยุคที่ 4 ของ สศอ. นี้ก็คง
สามารถเปนยุค “ดั่งขงเบง” คือเปนดั่งกุนซือเทวดา ที่ชวยพากองทัพ
ภาคอุตสาหกรรมไทยกาวนําไกลในเวทีโลกได ... เปนกําลังใจให สศอ. 
ดวยนะครับ ทานผูอาน  

จัดทําโดย 
นายจักรพันธ เดนดวงบริพันธ (พอนองภู)

แหลงที่มาของขอมูล
1. กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม พ.ศ. ตาง ๆ, 

www.ratchakitcha.soc.go.th
2. เอกสารงบประมาณอิเล็กทรอนิกส 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ตาง ๆ, www.bb.go.th
3. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2554), 2 ทศวรรษ สศอ. 

กับการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย

สศอ. 4.0 :  (พ.ศ. 2558 – ปจจุบัน)สศอ. 4.0 :  (พ.ศ. 2558 – ปจจุบัน)

การลงทุนรถยนตประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล (Eco car) เพื่อเปน 
Product Champion ตัวที่ 3 ของอุตสาหกรรมยานยนตไทยตอเนื่องจาก
รถปคอัพ และจักรยานยนต และในป 2554 ก็ไดรวมกับภาคสวนตาง ๆ 
จัดทําแผนพัฒนาอุตสาหกรรมไทยระยะ 20 ป (พ.ศ. 2555-2574) โดยมี
วิสัยทัศนใหอุตสาหกรรมไทย “มุ งสู อุตสาหกรรมสรางสรรคที่สมดุล
และยั่งยืน” 

นับตั้ งแต คณะรักษาความสงบแห งชาติ  (คสช . )  ได  เข  าดูแล
ความสงบเรียบรอยเมื่อเดือนพฤษภาคม 2557 ไดผลักดันใหทุกสวน
ราชการใหความสําคัญกับการกําหนด และดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ 20 ป ตลอดจนการขับเคลื่อนการดําเนินการเพ่ือใหประเทศไทยกาว
เขาสูยุคประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) คือ ยุคท่ีเศรษฐกิจไทยจะตอง
ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค แทนการใชทรัพยากร
และทุนแบบเดิม ๆ ตลอดจนการพัฒนาสูระบบราชการ 4.0 โดยมี 
3 ยุทธศาสตรหลัก คือ 1) เป ดกว างและเช่ือมโยงกัน (Open & 
Connected Government) 2)  ยึดประชาชนเป นศูนย กลาง 
(Citizen-Centric Government) และ 3) มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 
(Smart & High Performance Government) 
  ซึ่ง สศอ. ก็ไดดําเนินการเพ่ือตอบสนองตอทิศทางดังกลาว
ดวยเชนกัน อาทิ การพัฒนาการกรอกแบบสอบถามการผลิตรายเดือน
ออนไลน เพื่ออํานวยความสะดวกและเพิ่มความถูกตองในการกรอก
ขอมูลจากผูประกอบการ การพัฒนา Application ตาง ๆ เพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการบริการโดยเฉพาะเรื่องข อมูลสารสนเทศ เช น 
Application OIE/Car search/Fuel Tracker 

สศอ. 3.0 : ยุคสานพลัง (พ.ศ. 2551 – 2557)สศอ. 3.0 : ยุคสานพลัง (พ.ศ. 2551 – 2557)
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http://www.friendsofnatureecotour.com

 เชียงตุง (Kyaing tong) ตั้งอยูในรัฐฉาน (Chan State) ซึ่งเปนรัฐที่มีพื้นที่ใหญ
ที่สุดในเมียนมา เชียงตุงเปนเมืองของชาวไทเขิน และชาวไทใหญ ถือไดวาเปนเมืองท่ีมีความเจริญ
รุงเรืองมากเทียบเทาเมืองเชียงใหมแหงลานนาไทยและเมืองเชียงรุงแหงสิบสองปนนาเลยทีเดียว 
เชียงตุงต้ังอยูทางทิศตะวันออกของแมนํ้าสาละวิน บนความสูงประมาณ 2,700 ฟุตเหนือระดับ
นํ้าทะเลปานกลาง มีรูปรางเปนแองกระทะ มีภูเขาลอมรอบมีที่ราบนอยมาก แมจะเปนที่ราบ
แตก็มีพื้นท่ีตะปุมตะปา และเชียงตุงตั้งอยูบนเสนทาง R3B ที่เช่ือมไทย เมียนมา และจีนเขาดวยกัน 
จึงนับวาจะเปนเมืองที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจมากขึ้นตอไปในอนาคต
       เชียงตุงมีประชากรหลากหลายชาติพันธุ อาศัยอยู ร วมกันสวนใหญจะเปนชาวไทขึน
หรือไทเขิน ไทใหญ และพมา รองลงมา ยังมีชนกลุมนอยอื่น ๆ อีกมากมาย เชน อาขา ปะดองวา 
ลาฮู  ลีซอ ลัวะ ฯลฯ  ในป 2559 ประชากรในรัฐฉานมี 6 ลานคนและเฉพาะในเชียงตุงมีประชากร
ประมาณ 4 แสนคน 
 การเดินทางไปเชียงตุงปจจุบันนี้ไมยุ งยากและคอนขางสะดวกเมื่อเทียบกับสมัยกอน 
การจะไปเชียงตุง คณะสํารวจตองทําบอรด ดอรพาส (Temporary Border Pass) เสียกอน 
ซึ่งมีกําหนดการเดินทางไปไดไมเกิน 7 วัน ไมตองทําวีซาหรือพาสปอรต หากเกินกวานั้นจะตอง
แจงเปนกรณีพิเศษ ปจจุบันผอนผันมีกําหนด 15 วัน  
 คณะสํารวจของเราเลือกการเดินทางไปเชียงตุงโดยทางรถยนตจากดานแมสายของไทย
ขามไปทาขี้เหล็กของเมียนมาแลวเปล่ียนรถนําทางเปนรถของเมียนมา การเดินทางจะใชเวลา

  ในปงบประมาณ 2560 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ไดดําเนินการสํารวจขอมูลการคาและการลงทุน
ภายใตโครงการ Intelligence Unit คณะสํารวจขอมูล สศอ. ซึ่งประกอบดวยเจาหนาท่ี สศอ. และเจาหนาท่ีของศูนยศึกษา
การคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ไดเลือกพื้นที่เชียงตุง ประเทศเมียนมา เปนพื้นที่ที่จะไปสํารวจขอมูล
ระหวางวันที่ 19-22 กรกฎาคม 2560

เก็บมาเลา

กองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2

เก็บมาเลา็  เลาเรื่องเลาเรื่อง “ไปเยือนเชียงตุง : “ไปเยือนเชียงตุง : 
ดูตลาดการคาและตลาดดูตลาดการคาและตลาดปูนซีเมนต”ปูนซีเมนต”

สภาพถนนระหวางเสนทางไปเชียงตุง

ประมาณ 4 ชั่วโมงกวา ๆ ดวยระยะทาง 
165 กิโลเมตร จากทาขี้เหล็กรวมเวลาแวะพัก
กลางทาง ระหวางทางผูเขียนสังเกตุเห็นวา
เสนทางที่คณะสํารวจเดินทางเพื่อไปเชียงตุง
ตองผานดานเก็บเงินเปนคาผานทางหลายดาน 
ซึ่งคาใชจายเหลานี้จะตองถูกนับเปนตนทุน
เพิ่มในการขนสงสินคาหากทําการขนสงสินคา
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สินคาอุปโภค-บริโภคสวนใหญนําเขาจากไทย สินคาประเภทของกินเลนจากจีน

อาคารพาณิชยที่เปนแหลงขายสงและขายปลีกสินคาอุปโภค-บริโภคในตลาดในตัวเมืองเชียงตุงปายแสดงเขตกอนเขาพื้นที่เชียงตุง

สภาพภูมิประเทศระหวางเสนทางไปเชียงตุง

ผานเสนทางนี้ นอกจากนี้ สภาพถนนจากทาขี้เหล็กมุงหนาไปเชียงตุง
สวนใหญยังมีสภาพที่ไมคอยดีเทาใดนัก แตสิ่งท่ีผู เขียนเห็นแลว
เกิดความชื่นตาชื่นใจตลอดการเดินทาง คือสภาพธรรมชาติและ
แหลงนํ้า ยังมีความอุดมสมบูรณอยูมากเหมาะแกการทําเกษตรกรรม 
จึงเห็นวามีการทําการเกษตรเปนอาชีพตลอดเสนทางท่ีผานไป  
 รถของคณะสํารวจไดจอดแวะท่ีสถานีจําหนายน้ํามันหรือ
รานคาเปนชวง ๆ เพื่อพักรถและเพื่อใหคณะสํารวจไดเขาหองนํ้า
รวมถึงรับประทานอาหาร และมีโอกาสเดินเขาไปสํารวจในรานคา
เพื่อดูสินคาที่จําหนายภายในราน ซึ่งก็พบวาสินคาที่วางขายสวนใหญ
เปนสินคาอุปโภค-บริโภคที่นําเขาจากไทยเกือบทั้งหมด ระดับราคา
ก็ไม สูงจากราคาในเมืองไทยมากนัก และเม่ือสอบถามผู ขาย
ก็รับทราบว าประชาชนท่ีนี่มีความม่ันใจต อสินค าของไทยว า
มีคุณภาพที่ดี มีมาตรฐานนาเชื่อถือ และความเชื่อมั่นที่มีตอสินคา
ของไทยน้ีมีมานานแลว แตอยางไรก็ดี ก็ยังไดเห็นสินคาของประเทศ
จีนมีแทรกปะปนอยูบาง
 เมื่อจะเขาเขตพื้นที่เชียงตุง คณะสํารวจไดแวะที่ปายบอกเขต
เขาพ้ืนที่เชียงตุงเพื่อถายรูปเปนที่ระลึกจากน้ันก็มุงหนาเขาตัวเมือง
เชียงตุง เมื่อถึงตัวเมืองเชียงตุง เดิมท่ีคิดวาจะไดเห็นบานเรือนไม
โบราณในลักษณะบรรยากาศแบบทางภาคเหนือของไทยในสมัย

เม่ือหลายสิบปกอน แตกลับเห็นอาคารพาณิชย หรือที่บานเรา
เรียกวา “ตึกแถว” แบบสมัยปจจุบัน รวมถึงมีการคาขายสินคา
เหมือนในประเทศไทย ที่เห็นวางขายกันเปนล่ําเปนสัน คือ รานขาย
โทรศัพทมือถือ ซึ่งสวนใหญเปนยี่หอจากประเทศจีน   
 นอกจากอาคารพาณิชยแลว ในเมืองเชียงตุงยังมีสิ่งปลูกสราง
ตาง ๆ ที่มีปูนซีเมนตเปนสวนประกอบมากพอดูอยู เหมือนกัน 
และยังไดเห็นสิ่งกอสรางสมัยเกา ซึ่งแมจะสรางมาหลายสิบปก็ยัง
เห็นวามีการกอสรางดวยปูนซีเมนตผสมวัสดุประเภทไมและวัสดุ
อื่น ๆ  อีกหลายสถานท่ี แสดงใหเห็นถึงความรุงเรืองของเมืองเชียงตุง
ในอดีตที่มีไมนอยหนาประเทศเพื่อนบานในชวงเวลาเดียวกัน
 กอนหนาการมาสํารวจตลาดการคาและตลาดปูนซีเมนต
ในพื้นที่เชียงตุงนี้  สถิติการสงออกปูนซีเมนตของไทยมีปริมาณ
ลดลงมาก ผูเขียนไดตั้งสมมุติฐานตามขอมูลที่พบวา สาเหตุหนึ่ง
น าจะมาจากการท่ีมีผู ผลิตปูนซีเมนตรายใหญของไทย ได แก
กลุ มบริษัทปูนซีเมนตไทย (SCG) ได เข าไปลงทุนในประเทศ
เมียนมา  ซึ่งเปนตลาดสงออกหลักหนึ่งของไทยและมีผลผลิตออกสู
ตลาดในประเทศเมียนมาแลวตั้งแต ต นป 2560 นี้ โดยพื้นที่
ที่กลุ ม SCG เขาไปทําการยึดพื้นที่ตลาดในเมียนมา คือ พื้นที่
ที่ติดชายแดนไทยทางดานดานแมสอด-กาญจนบุรี อีกท้ังยังมีการ
แขงขันจากประเทศผูสงออกอ่ืนที่สําคัญอีก ไดแก ประเทศจีน 
ซึ่งเปนชาติอุตสาหกรรมยักษใหญของโลก และปจจุบันจีนไดเขามา
ครองสวนแบงตลาดในเขตภาคเหนือและตอนกลางของเมียนมา
ในสินคาประเภทเดียวกันแลวจึงนาจะมีสวนสงผลกระทบตอภาพ
การสงออกปูนซีเมนตโดยรวมของไทยดวยและมีผลใหยอดการ
สงออกปูนซีเมนตรวมจากไทยไปเมียนมาในปจจุบันลดลงคอนขาง
มาก จากแผนภาพแสดงใหเห็นถึงปริมาณการสงออกปูนซีเมนตรวม
ของไทยที่ลดจากเดือน ม.ค. 2559 ดวยปริมาณ 356.80 ลานตัน 
ลงมาอยูที่ 80.76 ลานตัน ในเดือน ก.ค. 2560 หรือลดลงรอยละ 
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บานเรือนในเมืองเชียงตุงในอดีตเม่ือป 2539
ที่มา : ปรารภ ประภาลักษณ, 

http://www.chiangmaicoffee.com/Firsttirpcar.htm

77.37 นับวามีปริมาณที่ลดลงมากในชวงเวลาไมถึง 2 ป เมื่อไดมา
สํารวจตลาดจึงสอบถามคนในพื้นที่ถึ งตลาดปูนซี เมนต ว  ามี
ภาวะตลาดเปนอยางไร รวมถึงรสนิยมการบริโภคสินคาทั่วไปของ
ชาวเชียงตุงวาเปนอยางไร ประชาชนเชียงตุงนิยมใชปูนซีเมนต
จากแหลงใด สินคาจากจีนไดเข ามามีอิทธิพลในเชียงตุงจนสง
ผลกระทบตอสินคาปูนซีเมนตของไทยหรือไม และไดรับขอมูลวา
ประชาชนชาวเชียงตุงนิยมบริโภคสินคาของไทยมาก จะเห็นไดจาก
สินคาอุปโภค-บริโภคที่นําเขาจากไทยมีวางจําหนายในรานคา
ซึ่งจะสามารถพบเห็นไดโดยท่ัวไป สวนสินคาปูนซีเมนตก็เชนกัน 
ประชาชนชาวเชียงตุงยังนิยมใชปูนซีเมนตที่นําเขาจากไทยผานดาน
แมสาย จ.เชียงราย รวมถึงวัสดุตกแตงอื่น ๆ ดวยเหตุผลความเช่ือมั่น
ในดานคุณภาพและมาตรฐานของสินคาไทย และในการกอสราง
ยังตองใชช างฝมือหรือการควบคุมงานจากคนไทย แตสําหรับ
ชางกอสรางในระดับท่ีมีความชํานาญไมสูงจึงจะใชชางชาวเชียงตุง 
เมื่อสอบถามวาถานิยมใชปูนซีเมนตของไทย เหตุใดจึงไมใชปูนซีเมนต
ที่ผู ผลิตของไทย (กลุ ม SCG) เขามาตั้งฐานผลิตในเมียนมาแลว 
จึงได ข อมูลว าโรงงานปูนซีเมนตของไทยที่ เข ามาตั้งฐานผลิต
ในเมียนมานั้นอยูไกลจากเชียงตุงมาก ซึ่งเมื่อเทียบกับระยะทางจาก
ดานแมสายเขามายังเชียงตุงนั้นการขนสงจากดานแมสายของไทยมี
ระยะทางใกลกวาการขนสงจากโรงงานปูนซีเมนตของไทยในเมียนมา 
และคาขนสงในสวนที่ใกลกับไทยจะถูกกวาการขนสงในเมียนมา
ดวยกันเอง
 จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวา ปจจุบันการบริโภคสินคา
ปูนซีเมนตของไทยท่ียังสามารถครองพ้ืนที่ตลาดในเชียงตุงได   
นอกจากเร่ืองความเช่ือมั่นในคุณภาพ และมาตรฐานสินคาแลว
การท่ีสินค าปูนซีเมนตของไทยท่ีส งออกไปเชียงตุงยังมีความ
ไดเปรียบกวาผูผลิตไทยที่เขาไปตั้งโรงงานในเมียนมาและผูผลิตจาก

เหลานี้ ได ก็ เห็นจะเปนปญหาหนักอกของผู ผลิตและผู ส งออก
ปูนซีเมนตของไทยในอนาคตไมใชนอยเนื่องจากความไดเปรียบ
ดานโลจิสติกสอาจจะหมดไป และคงจะตองเรงคิดหาแนวทางปรับตัว
เพื่อใหสามารถแขงขันไดกับยักษใหญเชนจีนในพื้นที่ของเชียงตุง 

จัดทําโดย
นางสาวอัมพรพรรณ  วงษทาเรือ

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
แหลงขอมูลอางอิง

เยือนเมียนมาร  รัฐฉานตะวันออก ณ เขมรัฐตุงคบุรี - เชียงตุง, 
http://www.friendsofnatureecotour.com/index.php?lay=sh

ow&ac=article&Id=539542110
ผูชวยศาสตราจารยเขียน วันทนียตระกูล, มหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัยลานนา, 28 สิงหาคม 2560, 
http ://202.29.87.101/artilces/Kyaingtong01.asp
ยอนอดีตไปครึ่งชีวิต  ขับรถขามแดน ครั้งแรกไปรัฐฉาน
เชียงใหม-เชียงตุง เม่ือป 2539, ปรารภ ประภาลักษณ,

http://www.chiangmaicoffee.com/Firsttirpcar.htm
สินคาไทยในสายตาพมา, บัณรส บัวคลี่, 11 พ.ย.59  

โดย  https://columnist.smartsme.tv/punnarod/138
รศ.ดร.อัทธิ์  พิศาลวาณิชย ,รอบรูเศรษฐกิจ ตามติดตลาดโลก, 

น.ส.พ.โพสตทูเดย, ปที่ 15 ฉบับที่ 5279, วันที่ 21 ก.ค.2560, หนา 
B12  โดย  http://www.ditp.go.th/contents_at-

tach/190245/190245.pdf
เยือนถิ่นฉาน วันวานที่เชียงตุง, สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรม

เอเซีย  มหาวิทยาลัยมหิดล, ก.พ.2559, 
http://www.lc.mahidol.ac.th/documents/News/20151208-

RILCATour.pdf 

จีนนั้นมาจากตนทุนโลจิสติกสที่ตํ่ากวา แตอยางไรก็ดี
ผูผลิตและสงออกปูนซีเมนตของไทยก็ควรพึงระวังคูแขง
จากประเทศจีน ซึ่งเปนยักษใหญของอุตสาหกรรม
ที่มีทั้งเทคโนโลยี เงินทุน และนโยบายในการเขามา
รวมพัฒนาเสนทางการคมนาคมขนสงในเมียนมา ผูผลิต
และสงออกปูนซีเมนตของไทยจึงไม อาจจะวางใจ
ในตลาดเชียงตุงและพื้นที่ใกลเคียงไดตลอดไป และเมื่อ
การพัฒนาเสนทางขนสงของจีนในเมยีนมามคีวามพรอม
ในระดับที่จีนจะสามารถเขามาขยายเขตการคาในพ้ืนท่ี
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 นายศิริรุจ จุลกะรัตน  ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม เปนประธานเปดงานสัมมนา “โอเลโอเคมี ทางเลือก
เพื่ออนาคตปาล มน้ํามันไทย” เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2560 
ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พารค กรุงเทพฯ 

 นายศิริรุจ จุลกะรัตน ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนประธาน
ในพิธีมอบรางวัล กิจกรรม “ลุนทองกับ แบบ รง.8” ใหกับผูประกอบการท่ีเขามา
กรอกขอมูล รง.8 ผานอินเทอรเนต เมื่อวันท่ี 24 ต.ค. 2560 ณ สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม

 นายวีรศักดิ์ ศุภประเสริฐ รองผูอํานวยการ
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาวดัชนี
ผลผลิตอุตสาหกรรม ประจําเดือนกันยายน 
และไตรมาส 3/2560 เม่ือวันที่ 31 ตุลาคม 2560 
ณ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

 กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดงานเสวนา Morning Talk เรื่อง “รวมดวยชวยกัน...แลอนาคต
อุตสาหกรรมโลก สองทิศอุตสาหกรรมไทย” เมื่อวันท่ี 18 ตุลาคม 2560 ณ โรงแรมแกรนด ทาวเวอร อินน พระราม 6
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