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หากตองการนําขอเขียนหรือบทความในฉบับ ไปตีพิมพ เผยแพร
หรือเพื่อประโยชนอื่นใดกรุณาอางอิงแหลงที่มา

สวัสดีคุณผูอานจุลสาร OIE SHARE ฉบับเดือนเมษายน ฉบับที่ 73 
ที่มาพรอมกับบทความสาระความรูดี ๆ เกี่ยวกับอุตสาหกรรมที่นาสนใจ 
 เริ่มกันที่คอลัมน Econ Focus เรื่อง  “สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม บทบาทความรวมมือกับองคการ UNIDO ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมเปาหมาย” คอลัมน Sharing เรื่อง “อุปสรรคการกาวสู 
AEC 2025 กรณีตัวอยางอุตสาหกรรมยานยนตของเวียดนาม” และ
ปดทายกับเก็บมาเลา เรื่อง “ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต
ไฟฟาของไทยและอาเซียน”

ขอบคุณคุณผู  อ  าน ท่ีติดตาม  O IE  SHARE กันมาตลอด 
แลวพบกันใหมในฉบับหนานะคะ

        
ดวยความปรารถนาดี
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กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

  งคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ หรอื 
  UNIDO เปนทบวงการชํานัญพิเศษขององคการ
สหประชาชาติ กอตั้งขึ้นต้ังแตป 2509 มีวัตถุประสงคในการ
สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศกําลังพัฒนาและ
ประเทศที่อยู  ในระหวางการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ 
ทั้งในระดับประเทศและระดับรายสาขา ผานการเสนอแนะ
นโยบายและการดําเนินโครงการความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ 
โดยนับตั้งแตที่ไทยเปนสมาชิกของ UNIDO มาตั้งแตป 2511 
ประเทศไทยไดใชประโยชนจากความเชี่ยวชาญของ UNIDO 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมสาขาตาง ๆ และการกําหนดนโยบาย

และวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะเร่ิมตน
ที่สําคัญ อาทิ โครงการ Assistance to Office of Eastern 
Seaboard ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
โครงการประเมินแผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็ก
และเหล็กกลา การจัดตั้งหนวยประเมินและพัฒนาโครงการ
อุตสาหกรรม ภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
โดยกลไกในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการความรวมมือ
ตาง ๆ นั้น UNIDO จะใชเงินสนับสนุนจากงบประมาณปกติ 
ไดแก คาบํารุงสมาชิก ซึ่งมีอยูอยางจํากัด และงบประมาณ

ECONFF  CUS  CUS

อ

นายอุตตม สาวนายน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

และนาย Li Yong ผูอํานวยการใหญองคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (UNIDO)

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

บทบาทความรวมมือกับองคการ UNIDO

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย
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รวมกัน อาศัยความเช่ียวชาญของ UNIDO ในสาขาท่ีจะริเร่ิม
ดําเนินการรวมกัน ดังนี้ 

✦ ความรวมมือกับสํานักงานเพ่ือการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECO) 

✦  เทคโนโลยีแกนหลักใหม และ 10 อุตสาหกรรม
เปาหมาย

✦  โรงงาน 4.0
✦  การเสริมสร างขีดความสามารถของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  
✦  ฐานขอมูลขนาดใหญ
✦  การแสวงหาโอกาสในการจัดตั้งสํานักงานสงเสริม

เทคโนโลยีและการลงทุน (Investment and Technology 
Promotion Office) ในประเทศไทย

จากกองทุนอื่น ๆ เชน กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global 
Environment Facility หรือ GEF) กองทุนอนุสัญญา
มอนทรีออล กองทุนท่ีรัฐบาลของสมาชิกบริจาคโดยสมัครใจ 
อาทิ สหภาพยุโรป สวิตเซอรแลนด ญี่ปุ น และจีน เปนตน 
ทั้งน้ี เน่ืองจากประเทศไทยมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมท่ีกาวหนาในระดับหน่ึงแลว ความรวมมือ
ของไทยกับ UNIDO จึงเปนลักษณะของ Cost - sharing 
คือ ฝายไทยจะตองรวมรับผิดชอบคาใชจายสวนหน่ึงในลักษณะ
ที่เปนตัวเงินดวย
 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ในฐานะที่ เป น

หนวยงานประสานหลักของกระทรวงอุตสาหกรรมกับองคการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (UNIDO) จึงเล็งเห็นวา 
ไทยควรมีการจัดทํากรอบยุทธศาสตรความรวมมือกับ UNIDO 
เพ่ือใหสอดคลองกับทิศทางดังกลาว จึงนําไปสู การจัดทํา
กรอบความรวมมือเชิงยุทธศาสตรระหวางไทยกับองคการพัฒนา
อุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (UNIDO) (2561-2564) 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกรอบความรวมมือดังกลาว 
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 และตอมาไดมีการลงนาม
ในกรอบความรวมมือขางตน ไปเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2560 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และ นาย Li Yong 
ผู อํานวยการใหญของ UNIDO เพื่อใชเปนกรอบแนวทาง
การดําเนินความรวมมือในระยะ 4 ป ที่จะเปนประโยชน
ตอทั้งสองฝาย มีเจตนารมณรวมกันตามแนวทางของการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ียั่งยืนและครอบคลุม รวมถึงเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs) ตามแนวทางของ UNIDO ใชกลไกความรวมมือ
รูปแบบใหม เพ่ิมเติมจากกลไกที่มีอยูเดิมในการดําเนินโครงการ

4

INDUSTRYINDUSTRY



555

 โดยในป 2561 นี้ ฝายไทยและ UNIDO จะจัดกิจกรรม
ภายใตกรอบความรวมมือใหมขางตนรวมกัน จํานวน 2 กิจกรรม 
ไดแก การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ยุทธศาสตรการจัดการ
ฐานขอมูลขนาดใหญด านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม โดย 
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพื่อใหเขาใจแนวทางการจัดทํา
นโยบายอุตสาหกรรมในศักยภาพ (S-curve) และเขาใจ
การจัดทําตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมท่ีสะทอนระดับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยและการประยุกตใชเทคโนโลยี 
Big Data ในการจัดทํานโยบายและการพัฒนาอุตสาหกรรม

และการ จัด ทําดัชนีชี้ วั ดระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
และการลงทุนท่ีครอบคลุม และหวงโซมูลคาโลก : โอกาส
สําหรับผูประกอบการขนาดกลาง ขนาดยอมและรายยอย
ของไทย โดยกรมสงเสริมอุตสาหกรรม เพื่อยกระดับและพัฒนา
ศกัยภาพใหแกผูกาํหนดนโยบายในการลดอุปสรรคและเพ่ิมโอกาส 
ในการสงเสริมใหผู ประกอบการขนาดกลาง ขนาดยอมและ
รายยอยของไทยใหสามารถเขาสูหวงโซมูลคาโลกได ซึ่งจะมี
หนวยงานท่ีเก่ียวของตาง ๆ มาเขารวมดวย เพื่อใชประโยชน
จากความรวมมือ UNIDO ไดอยางเต็มที่
 ทั้งนี้ กรอบความรวมมือเชิงยุทธศาสตรระหวางไทย
กบั UNIDO ดงักลาว จะกอใหเกดิความรวมมือกนัในการยกระดับ
โครงสรางอุตสาหกรรมใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมายของไทย 
และเพ่ิมความรวมมือทางวิชาการระหวางกัน ซึ่งสอดคลอง
กับนโยบายอุตสาหกรรม 4.0 (Industry 4.0) ภายใตนโยบาย
ไทยแลนด 4.0 ของรัฐบาล รวมทั้งสรางโอกาสในการไดรับการ
ถายทอดองคความรู ประสบการณจากผูเชีย่วชาญในอตุสาหกรรม
ระดับสูง และการพัฒนาบุคลากรท่ีตรงกับแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรม 4.0 รวมถึง การบริหารจัดการใหทุกภาคสวนไดมี
สวนรวม (Inclusive Growth) อกีทัง้ยงัสรางโอกาสในการพฒันา
ระหวาง UNIDO รวมกับสํานักงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก หรือ EECO ในการจัดตั้งสํานักงานสงเสริม
เทคโนโลยีและการลงทุน (Investment and Technology 
Promotion Office : ITPO) ในประเทศไทย ซึ่งจะถือเปน
สํานักงาน ITPO แหงแรกในอาเซียน และไทยยังสามารถ
รวมใชประโยชนจากเครือขายของ UNIDO เพื่อสรางพันธมิตร
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของไทยไปสูภูมิภาคดวย 

จัดทําโดย : 
นางบุตรี เทียมเทียบรัตน

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ
แหลงขอมูลอางอิง : 

การประชุมใหญสามัญครั้งท่ี 17 ของ UNIDO
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สรุปสถานการณ
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนกุมภาพันธป 2561

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญ
 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนกุมภาพันธ 2561 ขยายตัว
รอยละ 4.7 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน สาขา
อตุสาหกรรมการผลติสาํคญัทีข่ยายตวั เชน อตุสาหกรรมการผลติ
ปโตรเลียม อุตสาหกรรมการผลิต Hard Disk Drive และ
อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต
 ● อุตสาหกรรมการผลิตปโตรเลียม ดัชนีผลผลิตขยายตัว
รอยละ 33.9 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน จากกลุม

นํ้ามันดีเซลและนํ้ามันแก็สโซฮอลเปนหลัก เนื่องจากมีความ
ตองการใชนํ้ามันภายใน ประเทศเพิ่มขึ้น 
 ●  อุตสาหกรรมการผลิต Hard Disk Drive ดัชนีผลผลิต
ขยายตัวรอยละ 17.4 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 
เนื่องจากการปดฐานการผลิตในจีนและสิงคโปร ทําใหมีคําสั่งซ้ือ
สินคาเพิ่มมากขึ้น
 ●  อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต ดัชนีผลผลิตขยายตัว
รอยละ 14.5 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เปนการ
เพิ่มขึ้นในกลุมสินคารถยนตนั่งและรถยนตปกอัพเปนหลัก 
เนื่องจากมีความต องการสินค าทั้ งตลาดในประเทศและ
ตางประเทศเพิ่มขึ้น

กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

 สําหรับสาขาอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญท่ีหดตัว เชน 
อตุสาหกรรมการผลิตเคร่ืองประดับอญัมณี อตุสาหกรรมการผลิต
อาหารแปรรูป (สัตวนํ้า) และอุตสาหกรรมการผลิตผาทอ

●  อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องประดับอัญมณี ดัชนี
ผลผลิตหดตัวรอยละ 16.4 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 
เปนการลดลงในกลุมสินคาแหวน ตางหู เพชรและจ้ี เนื่องจาก
ความตองการสินคาที่ลดลง

●  อุตสาหกรรมการผลิตอาหารแปรรูป (สัตวนํ้า) ดัชนี

ผลผลิตหดตัวรอยละ 9.3 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 
จากปลาหมึกแชแข็งและปลาแชแข็งเปนหลัก เนื่องจากวัตถุดิบ
ในตลาดมีปริมาณลดลง สงผลใหราคาวัตถุดิบปรับตัวสูงขึ้น 
ผูผลิตจึงชะลอการผลิตสินคา
 ●  อุตสาหกรรมการผลิตผาทอ ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 
5.4 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เปนการลดลง
ในกลุมสนิคาผาทอ (ฝาย) เปนหลกั เนือ่งจากความตองการสินคา
ในประเทศลดลง อีกท้ังมีการนําเข าสินค าราคาถูกจาก
ตางประเทศมาจําหนายเพิ่มขึ้น

 การผลติภาคอุตสาหกรรมเดือนกมุภาพนัธ 2561 ดชันผีลผลติอตุสาหกรรมขยายตัวรอยละ 4.7 
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เปนผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ 
เชน อุตสาหกรรมการผลิตปโตรเลียม อุตสาหกรรมการผลิต Hard Disk Drive และอุตสาหกรรม
การผลิตยานยนต อัตราการใชกําลังการผลิตในเดือนกุมภาพันธ 2561 อยูที่รอยละ 70.4
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  นป 2561 นับเปน Milestone หนึ่งที่สําคัญ
  ของการกาวสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN 
Economic Community : AEC) อยางเต็มรูปแบบของประเทศ
สมาชิกอาเซียน เน่ืองดวย กลุมประเทศ CLMV ไดแก กัมพูชา 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพเมียนมาร 
และสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม จะมกีารยกเวนภาษศีลุกากร
ของสินคา ภายหลังจากที่กลุมประเทศอาเซียนหลัก 6 ประเทศ 
ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน และไทย 
ไดมีการยกเวนภาษีศุลกากรของสินคาไปแลวเมื่อป 2558 
(3 ปกอนหนานี้) อยางไรก็ตาม สิ่งที่เกิดขึ้นพรอมกับการยกเวน
ภาษีศุลกากรของกลุมประเทศ CLMV คือ มาตรการท่ีเปน
อุปสรรคทางการคาและการลงทุน (Non-Tariff Barriers to 
Trade : NTB) ในหลายรปูแบบ ดงัเชนกรณตีวัอยางของมาตรการ 
DECREE 116 ของเวียดนามในอุตสาหกรรมยานยนต
 รฐับาลเวยีดนามไดตระหนกัวา การยกเวนภาษศีลุกากร
ของรถยนตสําเร็จรูป (Completely Build-up: CBU) ภายใต
ขอตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ATIGA) ในป 2561 
จากรอยละ 30 ในป 2560 จะทําใหรถยนตสําเร็จรูปท่ีนําเขา
จากประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะจากไทยและอินโดนีเซีย 
มภีาระภาษีตํา่ลง ทาํใหรถยนตทีผ่ลติในประเทศแขงขันดานราคา
ไมได อีกทั้งผูบริโภคในเวียดนามเองก็มีความนิยมรถยนตนําเขา
มากกวารถยนตทีผ่ลติในประเทศอกีดวย ดงันัน้ รฐับาลเวยีดนาม
จึงไดออกกฤษฎีกาฉบับที่ 116 เกี่ยวกับการควบคุมอุตสาหกรรม
ยานยนตในประเทศ หรือ Prime Minister’s Decree 116 
on the Regulations on Conditions for Automobiles 
Manufacturing, Assembling, Importing and Automotive 
Warranty & Maintenance Services (DECREE 116/2017/
ND-CP) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปกปองอุตสาหกรรมยานยนต

กองเศรษฐกิจอตุสาหกรรมระหวางประเทศ

อุปสรรคการกาวสู อุปสรรคการกาวสู AEC 2025AEC 2025
กรณีตัวอยางอุตสาหกรรมยานยนตของเวียดนามกรณีตัวอยางอุตสาหกรรมยานยนตของเวียดนาม

ภายในประเทศ ซึ่งในปจจุบัน รัฐบาลเวียดนามมีแผนดําเนิน
นโยบายรถยนตแหงชาติของเวียดนาม (National Brand Car) 
ในลักษณะเดียวกับนโยบายรถยนตแหงชาติของมาเลเซีย 
(Proton, Perodua)
 มาตรการ DECREE 116 ถูกประกาศออกมา
เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2560 และมีผลบังคับใช ตั้งแต 
วันที่ 1 มกราคม 2561 เปนตนไป โดยสาระสําคัญของมาตรการ 
DECREE 116 ในสวนของการนําเขารถยนตสําเร็จรูป (CBU) 
เขาไปยังเวียดนาม ไดกําหนดใหผูนําเขารถยนต จะตองดําเนิน
การดังตอไปนี้
 1) รถยนตนําเขาจําเปนตองมีใบรับรองมาตรฐาน
ยานยนต (Vehicle Type Approval Certificate: VTA) 
ซึ่งครอบคลุมทั้งดานความปลอดภัยและการปลอยสารมลพิษ
ซึ่งออกโดยหนวยงานภาครัฐของประเทศสงออก เพ่ือให
ผูนําเขานําไปแสดงตอกระทรวงคมนาคมของเวียดนาม
 2) รถยนตนําเข าต องผ านกระบวนการทดสอบ
มาตรฐานมลพิษ และความปลอดภัย (Emission and Safety) 
ในทุกรุนการตลาดในการนําเขาทุกครั้ง (Lot by Lot Test) 
และตองดําเนนิการโดยหนวยตรวจสอบและรับรองของเวียดนาม 
ซึ่งในปจจุบัน มีเพียงแหงเดียวคือ Vietnam Register
 มาตรการ DECREE 116 ไดสงผลกระทบตอประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะไทยและอินโดนีเซีย ซึ่งเปนผูผลิต
และสงออกรถยนตรายใหญไปยังเวียดนาม โดยในสวนของไทย
นั้น ในป 2559 ไดมีการสงออกรถยนตสําเร็จรูป ไดแก รถกระบะ 
(Pickup) รถยนตนั่ง (Passenger Car) และรถยนตนั่ง
เอนกประสงค (Sport Utility Vehicle: SUV) ไปยังเวียดนาม 
ประมาณ 34,000 คัน คิดเปนมูลคาการสงออกประมาณ 
18,000 ลานบาท โดยภายหลังจากการออกมาตรการ

ใ
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DECREE 116 ของเวียดนามแลว ผูผลิตและผูสงออกของไทย
ทุกราย ลวนไดรับผลกระทบ โดยไดมีการจัดการกับปญหา
ดังกลาว แบงเปน 2 กลุม

กลุมแรก หยุดการผลิตเพ่ือสงออกรถยนตสําเร็จรูป
ไปยังเวียดนามทันที (ตั้งแตเดือนธันวาคม 2560) เน่ืองจาก 
เห็นวา การทดสอบมาตรฐานมลพิษและความปลอดภัยโดย 
Vietnam Register ในทุกครั้งของการนําเขาและตองทดสอบ
ทุกรุนการตลาดเปนอุปสรรคสําคัญที่สุด เพราะการทดสอบ
รถยนตตองใชเวลานานถึง 6-8 สัปดาห เน่ืองจาก เวียดนาม
มีหองทดสอบ (Laboratory) ไอเสียมลพิษเพียงแหงเดียวเทานั้น 
จึงเห็นวา หากบริษัทฯ ยังคงมีการสงออกรถยนตไปยังเวียดนาม 
จะเกิดสภาวะรถยนต หลายร อยคันต องจอดรอท่ีท าเรือ
เปนเวลานานโดยไมมีกําหนด อันจะกอใหเกิดคาใชจายและ
ความเสียหายทางธุรกิจมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง เห็นวา การใชเอกสาร 
VTA ซึ่งออกโดยหนวยงานภาครัฐ เป นการดําเนินงาน
ที่เกินความจําเปนและกอใหเกิดคาใชจายการดําเนินงานเพิ่มขึ้น
 กลุมทีส่อง ยงัคงสงออกรถยนตสาํเรจ็รปูไปยงัเวียดนาม 
โดยบริษัทฯ และสมาคมอุตสาหกรรมยานยนตไทย (The Thai 
Automotive Industry Association: TAIA) ไดประสาน
กับกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม เพื่อขอใหพิจารณา
การออกเอกสาร VTA (เดิมที กรมการขนสงทางบกไมเคย
มีการออกเอกสาร VTA มากอน) โดยตอมา ประมาณเดือน
กุมภาพันธ 2561 กรมการขนสงทางบกไดออกเอกสาร VTA 
ใหกบับรษิทัฯ เพือ่นาํไปแสดงประกอบการสงออกไปยงัเวยีดนาม 
อยางไรก็ตาม ภายหลังจากนําเอกสาร VTA ไปย่ืนตอกระทรวง
คมนาคมของเวียดนามแลว บริษัทฯ ยังคงติดปญหาเก่ียวกับ
เอกสาร VTA เนื่องจาก Vietnam Register ตองการใหมี
การรับรองเอกสารดังกลาวในทุกหนา และขอใหภาครัฐ
ไทยนําเอกสารข้ึนเว็บไซตเพื่อเผยแพรใหสาธารณชนตรวจสอบ 
อีกดวย

 ในสวนของหนวยงานภาครัฐไทย ไดมีการดําเนินงาน
เพื่อชวยลดและคลี่คลายผลกระทบที่กําลังเกิดขึ้นโดยเร็วที่สุด 
ในหลายชองทาง ทั้งมาตรการระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 
โดยในสวนของมาตรการระยะสั้น ไดมีการดําเนินงานแลว ดังนี้
 1) พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไทย 
ไดหารือทวิภาคีกับนายเหวียน ซวน ฟุก นายกรัฐมนตรีเวียดนาม 
ในชวงการประชุม APEC Leaders’ Week ในเดือนพฤศจกิายน 
2560 ณ นครดานัง เวียดนาม รวมทั้ง รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชยไดมีหนังสืออยางเปนทางการรองเรียนไปยังรัฐมนตรี
กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาเวียดนาม
 2) ในการประชุมคณะกรรมการวาดวยอุปสรรค
ทางเทคนิคตอการคา (WTO Committee on Technical 
Barrier to Trade: TBT) เมื่อวันที่ 7-9 พฤศจิกายน 2560 
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส คณะผูแทนถาวรไทยประจํา
องคการการคาโลก (WTO) ไดหารอืกบัเวยีดนามโดยหยบิยกกรณี
มาตรการ DECREE 116 ขัดตอความตกลงทางการคาระหวาง
ประเทศในหลายประเด็น ประกอบดวย (1) ขาดการแจงประเทศ
สมาชิกทราบกอนบังคับใช (Notification) (2) ระยะเวลา
ระหวางการประกาศและบังคับใช DECREE 116 นอยกวา 
6 เดือน (3) การเลือกปฏิบัติในการทดสอบไอเสียมลพิษและ
ความปลอดภยัระหวางรถยนตนาํเขากบัรถยนตทีผ่ลติในประเทศ 
และ (4) ระยะเวลาและกระบวนการตรวจสอบท่ีมากเกิน
ความจาํเปนจนเปนอปุสรรคทางการคา นอกจากนี ้ยงัอยูระหวาง
ดาํเนนิการประสานท่ีปรกึษากฎหมายของ WTO เพือ่หาแนวทาง
ในการดําเนินการตามข้ันตอนของอนุญาโตตุลาการ และ
กระบวนการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement) คาดวา
จะทราบผลภายในเดือนเมษายน 2561
 3)   ในการประชุมคณะกรรมการประสานงาน
การดําเนินการภายใตความตกลงการคาสินคาของอาเซียน 
(Coordinating Committee on Implementation 
of ATIGA : CCA) ครั้งที่ 25 ในเดือนพฤศจิกายน 2560 
และครั้งท่ี 26 ในเดือนกุมภาพันธ 2561 กรมเจรจาการคา
ระหว างประเทศ และสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ไดจดัสงเอกสารรองเรยีน (Matrix of Actual Case) ตอมาตรการ 
DECREE 116 โดยใหเหตุผลวา การทดสอบรถยนตทุกรุน
การตลาดในทุกครั้งของการนําเขา เปนวิธีปฏิบัติที่แตกตาง
จากการทดสอบตามมาตรฐานสากล และเปนการปฏิบัติ
ที่แตกตางจากรถยนตที่ผลิตในประเทศ จึงเขาขายการเลือก
ปฏิบัติและกีดกันทางการคา ขัดกับขอตกลง ATIGA และ WTO 
ประกอบดวย บทที่ 6 National Treatment on Internal 

9



Taxation and Regulation การเลือกปฏิบัติระหวาง
การตรวจสอบรถยนตที่นําเขาจากอาเซียนกับรถยนตที่ผลิต
ในประเทศ  บทที่ 11 Notification Procedures ขาดการแจง
ประเทศสมาชิกทราบกอนบังคับใช บทที่ 40 Application
of Non-Tariff Measures การบังคับใชมาตรการท่ีมิใชภาษีกับ
สินคานําเขา โดยมีระยะเวลาและกระบวนการตรวจสอบท่ีมาก
เกินความจําเปนจนเปนอุปสรรคทางการคา และบทที่ 44 
Import Licensing Procedures กระบวนการออกใบอนุญาต
เพื่อการนําเขาที่เปนอุปสรรคตอการคา
 ในสวนของอินโดนีเซีย ซึง่ไดรบัผลกระทบจากมาตรการ 
DECREE 116 ดวยเชนกัน ไดจัดสงเอกสารรองเรียนในที่ประชุม 
CCA และไดมีการจัดคณะเจาหนาที่อินโดนีเซีย ซึ่งประกอบดวย
กระทรวงคมนาคม กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงพาณชิย 
เดินทางไปกรุงฮานอย เพื่อเจรจากับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ของเวียดนามเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงาน และขอระยะเวลา
เปลีย่นผานในการนําเขารถยนตจากอินโดนีเซียอกีดวย ในขณะท่ี
มาเลเซียและฟลิปปนสไดใหการสนับสนุนขอรองเรียนของไทย 
โดยจะจัดสงเอกสารรองเรียนใหฝายเลขานุการอาเซียนตอไป 
นอกจากนี้ ภาคเอกชนของเวียดนาม รวมทั้ง VAMA (Vietnam 
Automobile Manufacturers’ Association) ไดแสดงความ
ไมเห็นดวยกับมาตรการ DECREE 116 และเรียกรองใหรัฐบาล
เวียดนามพิจารณาทบทวนประกาศ DECREE 116 ใหมอีกครั้ง
 สําหรับการพิจารณาดําเนินการตอไปน้ัน อาจจะ
มีการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจ ซึ่งประกอบดวยกรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไปเจรจากับกระทรวงคมนาคม Vietnam 
Register และหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ ของเวียดนาม เชน 
กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา เพื่อขอใหพิจารณาผอนคลาย
เรื่องการตรวจสอบเอกสาร VTA ที่ออกโดยกรมการขนสงทางบก 
รวมถึง ขอใหเวียดนามพิจารณาทบทวนมาตรการ DECREE 116 
ซึ่งเปนมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคาที่มิใชมาตรการ
ทางภาษี (Non - Tariff Barrier) ตออุตสาหกรรมยานยนต
อยางชัดเจน ทั้งนี้ หากเวียดนามยังคงยืนกรานดําเนินมาตรการ 
DECREE 116 ตอไป ภาครัฐไทยควรพิจารณามาตรการตอบโต
ในลักษณะเดียวกันกับ DECREE 116 เชน การออกมาตรการ
เพื่อปกปองผู บริโภคและสิ่งแวดลอมกับสินคาสงออกสําคัญ
ของเวียดนามมายังประเทศไทย เปนตน ในขณะเดียวกัน 
การเรงรดัการจัดทาํขอตกลงยอมรบัรวม (Mutual Recognition 
Arrangement: MRA) ในสาขาอุตสาหกรรมยานยนตและ

ชิ้นสวนยานยนตของอาเซียน นับเปนอีกหนึ่งในมาตรการสําคัญ
สําหรับการแกไขปญหาในระยะยาว
 มาตรการ DECREE 116 ของเวยีดนาม ไดสงผลกระทบ
ตออตุสาหกรรมยานยนตไทยเปนอยางมาก โดยขอมลูการสงออก
ของกรมศุลกากร พบวา มูลคาสงออกรถยนตสําเร็จรูปจากไทย
ไปยังเวียดนาม ในเดือนมกราคม-กุมภาพันธ ป 2561 มีมูลคา 
1,085 ลานบาท ลดลงรอยละ 57 เมื่อเทียบกับการสงออก
ไปยังเวียดนามในเดือนมกราคม-กุมภาพันธ ป 2560 โดยเม่ือ
ปริมาณการผลิตเพ่ือสงออกลดลง ยอมสงผลกระทบตอเน่ือง
ไปยังอุตสาหกรรมช้ินสวนยานยนต และอุตสาหกรรมตนนํ้า
ที่เก่ียวของ อาทิ เหล็ก พลาสติก ไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 
สิ่งทอและเคร่ืองหนัง เป นต น ทั้งนี้ หากประเทศไทย
และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไมสามารถกําจัดมาตรการ 
NTB เหลานี้ออกไปได อาจทําใหประเทศ CLMV อื่น ๆ เกิดการ
เลียนแบบ (Copycat) โดยในขณะนี้ มีขาววา ประเทศกัมพูชา
กําลังพิจารณาออกมาตรการ NTB โดยการใหคํานวณภาษี
สรรพสามติรถยนตนาํเขาจากมลูคานาํเขาทีร่วมภาษศีลุกากรแลว 
(บนอัตราศุลกากรเดมิ กอนยกเวนภาษี ในป 2561) ซึ่งจะสงผล
ใหรถยนตนําเขามีภาระภาษีและราคาจําหนายสูงกวารถยนต
ในประเทศ และที่สําคัญคือ หากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ปล อยให มีมาตรการ NTB ในลักษณะนี้ เกิดขึ้นต อไป 
ทัง้ในอตุสาหกรรมยานยนตหรอือตุสาหกรรมอืน่ ๆ  ยอมสงผลลบ
ตอภาพลักษณของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และทําให
เปาหมายตลอดชวงระยะเวลา 51 ป ของอาเซียน ในการพัฒนา
ไปสูการเปน “Single Market - Single Production Base” 
อยางแทจริง ไมเปนไปตามเปาหมายที่วางไว

จัดทําโดย : 
นายดุสิต อนันตรักษ

แหลงขอมูลอางอิง :
เอกสารรองเรียน (Matrix of Actual Case) 

ในการประชุม CCA
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ภาพการปาฐกถาพิเศษ โดย นายศิริรุจ จุลกะรัตน ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.)

  นโอกาสที่ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
  อุตสาหกรรม (สศอ.) ไดรับเกียรติเปนผูกลาว
ปาฐกถาพิเศษ (Keynote Speech) ในงานสัมมนาระหวาง
ประเทศ เรื่อง Future of Electrification in South East Asia 
ซึ่งจัดโดย Nissan Asia and Oceania เมื่อวันท่ี 6 กุมภาพันธ 
2561 ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ผูเขียนไดมีโอกาสติดตามเขารวม
งานและรับฟงการบรรยายเก่ียวกับความตองการรถยนตไฟฟา
ในอาเซียน โดยวิทยากรจากบริษัท Frost & Sullivan ที่ปรึกษา
ดานการตลาดของบริษัทนิสสัน (Nissan) ทําใหทราบเกี่ยวกับ

ทิศทางของอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาของอาเซียน และผูเขียน
ไดศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม จึงนํามาแบงปนใหทานผูอานไดรับทราบ 
และนําไปใชประโยชนตอไป
 การสมัมนาในครัง้นีเ้ปนเวทใีนการแลกเปล่ียนความเห็น
เก่ียวกบัทิศทางแนวโนม รวมทัง้ปญหาอปุสรรคและความทาทาย 
ตลอดจนนโยบาย/มาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
รถยนตพลังงานไฟฟา (Electric Vehicles: EVs) ซึ่งปจจุบัน
แบงออกเปน 3 ประเภทหลัก ๆ ไดแก รถยนตไฟฟาเต็มรูปแบบ 
หรือ Battery EVs (BEVs) รถยนตไฟฟาแบบผสม (Hybrids) 

ใ
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และรถยนตไฟฟาแบบผสมเสยีบปลัก๊ หรอื  Plug-in Hybrid EVs 
(PHEVs) โดยมีผูที่เก่ียวของในภาคอุตสาหกรรมจากหลากหลาย
ประเทศเขารวม ประกอบดวย ผูบริหารระดับสูงจากหนวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน ผูเชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา บริษัท
ที่ปรึกษา และสื่อมวลชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
รวมประมาณ 200 คน โดยบริษัท Frost & Sullivan ไดนําเสนอ
ผลการสาํรวจเชงิลกึจากกลุมตวัอยางกวา 1,800 ราย1 เพือ่ศกึษา
และวิจัยความตองการรถยนตไฟฟาในตลาดหลักของรถยนต
อาเซียน 6 ประเทศ ไดแก สงิคโปร อนิโดนเีซยี มาเลเซีย ฟลปิปนส 
เวียดนาม และไทย พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 37 เห็นวา 
รถยนต EVs เปนทางเลือกในการซ้ือรถยนตคนัตอไป กลุมทีส่นใจ
รถยนต EVs สวนใหญอยูในชวงอายุนอยกวา 40 ป แบงเปน
กลุมผูสนใจนวัตกรรม กลุมผูรักสิ่งแวดลอม และกลุมผูใชงาน
พื้นฐาน โดยยินดีที่จะจายเงินซื้อรถยนต EVs ที่มีราคาเพิ่มข้ึน
จากราคารถยนตประเภทเดียวกนัทีไ่มใช EVs ไดถงึรอยละ 20-30 
ทัง้นี ้ผูบรโิภคจะตดัสนิใจเลอืกซือ้รถยนต EVs โดยใหความสาํคญั
กับเร่ืองภาพลักษณความทันสมัย หรูหรา และความปลอดภัย
ของแบตเตอร่ี ความพรอมของสถานีบริการอัดประจุรถยนต
ไฟฟา คาใชจายในการใชงาน และการปลอยมลพิษ ตามลําดับ 
รวมทั้งประเภทของ EVs ก็เปนปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจซื้อ 

โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญตองการรถยนต BEVs รถยนต 
PHEVs และรถยนต Hybrids ตามลาํดบั นอกจากน้ี ปจจยัสําคญั
ในการเลือกซื้อรถยนต EVs คือ มาตรการจูงใจจากภาครัฐ อาทิ 
มาตรการลดหยอนทางภาษี ซึ่งกลุ มตัวอยางรอยละ 75 
พรอมที่จะเปลี่ยนไปใช EVs หากไดรับยกเวนภาษี การสราง
โครงขายสถานีบริการอัดประจุรถยนตไฟฟา ลูวิ่งพิเศษสําหรับ
รถยนตไฟฟา การใหบริการท่ีจอดรถ และการลดคาธรรมเนียม
ผานทางพิเศษ ตามลําดับ
 จากการท่ีอาเซียนเปนฐานการผลิตรถยนตเคร่ือง
สันดาปขนาดใหญ และมีการแบง/กระจายการผลิตรถยนต
ในแตละประเทศ อาทิ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 
ตามนโยบายการพัฒนาของแตละประเทศ ประเภทรถยนต
ที่ประชาชนนิยม และความเชี่ยวชาญของผูผลิตในประเทศนั้น ๆ 
โดยขอมูลสถิติการคาที่ผานมา อาเซียนเปนตลาดอุตสาหกรรม
ยานยนตและชิ้นสวนท่ีมีขนาดใหญ ในป 2559 มีมูลคาการคา
รวมประมาณ 84,000 ลานบาท เติบโตรอยละ 4 จากปกอนหนา 
โดยคิดเปนรอยละ 3 ของมูลคาการคายานยนตและชิ้นสวน
ของโลก2 ทั้งนี้ อาเซียนมีมูลคาการนําเขาและสงออกใกลเคียงกัน
อยูที่ 42,000 ลานบาท ซึ่งประเทศไทย อินโดนีเซีย และสิงคโปร
มีมูลคาการคารวม 36,000 ลานบาท 11,000 ลานบาท และ 

แผนภาพแสดงผลการสํารวจความตองการของกลุมตัวอยางกับรถยนต EVs

1 โดยการสํารวจกลุมเปาหมายในประเทศอินโดนีเซีย 311 คน มาเลเซีย 305 คน ฟลิปปนส 310 คน ไทย 306 คน สิงคโปร 308 คน และเวียดนาม

307 คน ดวยวิธีการตอบแบบสอบถาม Online การจัดสนทนากลุม (Focus Group) และการสัมภาษณเชิงลึก
2 มูลคาการคา (Total Trade) ยานยนตและช้ินสวนของโลก (Harmonized code 87) จาก Global Trade Atlas, 2559
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9,000 ลานบาท เปนอันดับที่ 1 2 และ 3 
ตามลําดับ3 แมวาอาเซียนถือเปนตลาด
ที่มีศักยภาพในอุตสาหกรรมยานยนต 
แต  ในอุตสาหกรรมยานยนต  ไฟฟ า 
อาเซียนยังเป นตลาดที่อยู  ระหว าง
การพัฒนา โดยมีปจจัยสําคัญในชวง
การเปล่ียนผาน คอื การพัฒนาเทคโนโลยี 
มาตรฐานความปลอดภัย การลดตนทุน
การผลิต และการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานใหรองรับระบบพลังงานไฟฟา 
อาทิ โครงขายสถานีบริการอัดประจุ
รถยนตไฟฟา และความปลอดภัยของ
รถยนต EVs
 ที่ผ านมาประเทศไทย โดย
ภาครั ฐและหน  วยงานที่ เ กี่ ย วข  อง

แผนภาพแสดงผลการสํารวจความตองการของกลุมตัวอยางกับรถยนต EVs

3 มูลคาการคา (Total Trade) ยานยนตและช้ินสวนในอาเซียน (Harmonized code 87) จาก ASEAN stats, 2559
4 บทความ เรื่อง Electric Vehicle (EV) กดปุมสตารทในไทย , Bandage Online 21 มกราคม 2561 

แผนภาพแสดงผลการสํารวจความตองการของกลุมตัวอยางกับรถยนต EVs

ไดดําเนินมาตรการสนับสนุนผูผลิตรถยนตไฟฟา EVs ในการ
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มสมรรถนะ ความปลอดภัย และ
นวัตกรรม ใหกับผูผลิตรถยนตไฟฟาตั้งแตเมื่อกลางป 2560 
ไดแก มาตรการของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(BOI) ที่ใหสิทธิประโยชนสําหรับบริษัทผลิตรถยนตไฟฟา EVs 
อาทิ การยกเวนภาษีนําเขาเคร่ืองจักร การลดหยอนภาษีนําเขา

วัตถุดิบและวัสดุจําเปน และการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
รวมท้ังยังไดมีมาตรการลดหยอนภาษีสรรพสามิตใหกับรถยนต
ไฟฟาแบบผสม และรถยนตไฟฟาแบบผสมเสียบปล๊ักเหลือ
รอยละ 4-13 และรถยนตไฟฟาเต็มรูปแบบเหลือรอยละ 2 
ขณะท่ีมีการจัดเก็บภาษีกับรถยนตเครื่องสันดาปในอัตรา
รอยละ 12-404 นอกจากน้ี รัฐบาลยังไดมีการดําเนินมาตรการ

เพื่อสงเสริมใหเกิดการลงทุนอื่น ๆ 
เพื่อให เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม
รถยนตไฟฟา การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานที่จําเปน และการพัฒนาหวงโซ

การผลิตในอุตสาหกรรมรถยนตไฟฟา 
EVs ซึ่งเปนส่ิงสําคัญท่ีตองดําเนินการ
ควบคูกันไปอยางตอเนื่อง 
 เ นื่ อ ง จ า ก อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ยานยนตของอาเซียนอยู ในชวงของ
การเปลี่ ยนผ านไปสู  อุตสาหกรรม
ยานยนตไฟฟา ดังนั้น เพ่ือตอยอด
การเปนฐานการผลิตรถยนตประหยัด
พลังงานมาตรฐานสากล (ECO Car)
ของไทย ไปสู การผลิตรถยนต EVs 
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ไทยจึงจําเปนตองรักษาบรรยากาศและเสริมสรางความเชื่อมั่น
ใหกับนักลงทุน พรอมกับพัฒนาตอยอดศักยภาพเพ่ือกาวไป
สู การเปนฐานการผลิตรถยนต EVs ซึ่งนอกจากมาตรการ
ทางดานอปุสงคและอปุทานตาง ๆ  ขางตนแลว การประชาสมัพนัธ
สรางการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับรถยนต EVs และการสราง
มาตรฐานอุปกรณในรถยนต EVs ก็เปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวย
เสริมภาพลักษณของความปลอดภัยในการเดินทาง นอกจากน้ี 
การเจรจากับประเทศคู ค าเพื่อกําหนดอัตราอากรนําเข า
ที่เหมาะสมสําหรับรถยนต EVs ภายใตขอตกลงการคาเสรี

ในรูปแบบตาง ๆ จะเปนปจจัยในการชวยจูงใจและผลักดัน
ใหเกิดการลงทุนและพัฒนารถยนต EVs ชิ้นสวนรถยนต EVs 
รวมถงึการลงทนุโครงสรางพืน้ฐาน และการลงทุนในอุตสาหกรรม
ตอเนื่องของไทยและอาเซียนตอไป

จัดทําโดย : 
นายอุษิณ วิโรจนเตชะ 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

แหลงขอมูลอางอิง :
บทความ เรื่อง Electric Vehicle (EV) กดปุมสตารทในไทย , 

Bandage Online 21 มกราคม 2561
มูลคาการคา (Total Trade) ยานยนตและช้ินสวนในอาเซียน 

(Harmonized code 87) 
จาก ASEAN stats, 2559

มูลคาการคา (Total Trade) ยานยนตและช้ินสวนของโลก 
(Harmonized code 87) 

จาก Global Trade Atlas, 2559
Download แผนภาพไดที่ https://goo.gl/KW78MR 

หรือ scan QR code  

แผนภาพมูลคาการคากลุมสินคา Harmonized Code 87 (ยานยนตและชิ้นสวน) หนวย พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา

ของอาเซียนกับโลก ป 2559 จากฐานขอมูล ASEAN Stats
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นายศิริรุจ จุลกะรัตน ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) พรอมดวยผูบริหาร และเจาหนาที่ สศอ. เขารวมงาน
“สืบสานประเพณีสงกรานต 2561”  รวมสรงน้ําพระพุทธรูปและรดนํ้าขอพรคณะผูบริหารระดับสูงของกระทรวงอุตสาหกรรม เนื่องในโอกาส
วันขึ้นปใหมไทย โดยมีนายสมชาย หาญหิรัญ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธานเปดงาน เม่ือวันที่ 9 เมษายน 2561 
ณ สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

คณะผู บริหาร และเจาหนาที่ สศอ. รวมกันรดนํ้าขอพร นายศิริรุจ จุลกะรัตน 
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและผูบริหารอาวุโส เน่ืองในโอกาส
วันสงกรานต 2561 เม่ือวันที่ 11 เมษายน 2561 ณ อาคารสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม

นายศิริรุจ จุลกะรัตน ผู อํานวยการสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาวดัชนีอุตสาหกรรม
เดือนแรก ป 2561 เม่ือวันที่ 28 กุมภาพันธ 2561 
ณ อาคารสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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นายอิทธิชัย ปทมสิริวัฒน รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนประธานเปดงาน “หลักสูตรการฝกอบรมความรูเบื้องตน
เกี่ยวกับวิทยาศาสตรขอมูลและการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ” โดยวิทยากรจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
(สจล.) เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2561 ณ อาคารสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม




