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OIE SHARE ยินดีรับฟงความคิดเห็น คําชี้แนะ และขาวประชาสัมพันธตาง ๆ ติดตอไดที่ กองบรรณาธิการ OIE SHARE กลุมประชาสัมพันธ สํานักงาน
เลขานุการกรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ถนนพระรามที่ 6 แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 อีเมล : oieprnews@gmail.com
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Editor’s NoteEditor’s Note

หากตองการนําขอเขียนหรือบทความในฉบับ ไปตีพิมพ เผยแพร
หรือเพื่อประโยชนอื่นใดกรุณาอางอิงแหลงที่มา

 สวัสดีคุณผูอานจุลสาร OIE SHARE ฉบับเดือนพฤศจิกายน ในจุลสารฉบับนี้ก็ยังคงมาพรอม
สาระนารู เร่ืองราวในแวดวงอุตสาหกรรม ที่คัดสรรมาใหคุณผูอานอีกเชนเคย
 เร่ิมกันที่คอลัมน Econ Focus เรื่อง แรงงานตางดาวในภาคอุตสาหกรรมไทย “แตมตอหรือ
แคถอคํ้า” คอลัมน Sharing เรื่อง ความตกลงการคาเสรีระหวางไทย – ชิลี โอกาสของสินคา
อุตสาหกรรมไทยในตลาดลาตินอเมริกา และคอลัมน เก็บมาเลา เรื่อง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
อาเซียนดานตะวันออก (BIMP-EAGA) : เสนทางสูความเชื่อมโยงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
 ขอบคุณคุณผูอานที่ติดตาม OIE SHARE แลวพบกันใหมในฉบับหนานะคะ
         

ดวยความปรารถนาดี
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   ากการท่ีประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาประเทศ
   เพ่ือนบาน โดยเฉพาะทางดานผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 
(GDP) รายไดประชากรและคาจางแรงงานที่แตกตางกันคอนขางมาก ทําให
เกิดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางกันมาก จึงทําใหเกิดการเคลื่อนยาย
แรงงานโดยมีแรงงานตางดาวอพยพจากประเทศเพื่อนบานหลั่งไหลเขามา
ทํางานประเทศไทย เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน
ไมเอื้ออํานวยตอการทํางาน โดยเฉพาะการเขามาประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรม ประมง ผูรับใชในบาน กรรมกร รวมถึงงานท่ีมีความเส่ียง 
ลําบาก และสกปรกในโรงงานอุตสาหกรรมหลายประเภท ซึ่งหาแรงงาน
คนไทยไดยาก ทั้งนี้ในชวงท่ีผานมา ภาครัฐก็ไดมีการออกกฏหมายวาดวย
การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาวจํานวน 2 ฉบับ ไดแก 
“พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560”  
มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 มิถุนายน 2560 และ “พระราชกําหนด
การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 
มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 28 มีนาคม 2561 เพื่อใหมีการใชระบบอนุญาต
เพียงเทาที่จําเปน และกําหนดกระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบ
การนําคนตางดาวเขามาทํางาน การทํางานของคนตางดาว การรับ
คนตางดาวเขาทํางานใหงายและสะดวกยิ่งข้ึน เพื่อสงเสริมความรวมมือ
กับภาคสวนที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว
ได ทั้ งระบบ  อย างไรก็ตามในส วนของภาคอุตสาหกรรมยัง มีข อ
ถกเถียงกันอยู วา แรงงานตางดาวในภาคอุตสาหกรรมถือเปนแตมตอ
ที่ผูประกอบการไทยมีอยูจริงหรือไม

กลุมแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) 
มีสัดสวนประมาณรอยละ 90 ของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาต
ทํางานท่ัวราชอาณาจักร เปนสวนขับเคล่ือนท่ีสําคัญใหกับ
เศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมไทย
 ข  อมู ลแร ง ง านต  า งด  า วที่ ไ ด  รั บอนุญาตทํ า ง านคง เห ลือ
ทั่วราชอาณาจักร จากสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน 
ณ เดือนมีนาคม 2561 คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานท่ัวราชอาณาจักร 
มีจํานวนท้ังสิ้น 2,189,868 คน เมื่อแบงตามพระราชกําหนดการบริหาร
จัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 ประกอบดวย (1) คนตางดาว
ที่ไดรับอนุญาตทํางาน มาตรา 59 ประเภทตลอดชีพ จํานวน 241 คน 
(2) คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน มาตรา 59 ประเภททั่วไป ซึ่งหมายถึง 
คนตางดาวที่มีถิ่นที่อยู ในราชอาณาจักร หรือไดรับอนุญาตใหเขามา
ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาด วยคนเขาเมือง

จ
กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

โดยมิใชไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเที่ยว หรือผูเดินทางผาน 
และไมมลีกัษณะตองหามตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง จาํนวน 109,019 คน 
(3) คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน มาตรา 62 ประเภทสงเสริมการลงทุน 
จํานวน 45,062 คน (4) คนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางาน มาตรา 63 
ประเภทชนกลุ มนอย ซึ่งหมายถึง คนตางดาวที่ไมไดรับสัญชาติไทย
ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ และกระทรวงมหาดไทยไดออกเอกสาร
เพื่อรอพิสูจน สถานะย่ืนขอใบอนุญาตทํางาน จํานวน 61,068 คน 
(5) คนตางดาว มาตรา 64 ซึ่งหมายถึง คนตางดาวสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานบริเวณชายแดนในลักษณะไป – กลับ 
หรือตามฤดูกาลในพ้ืนที่ความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวาง
ราชอาณาจักรไทย กับประเทศท่ีติดกับราชอาณาจักรไทย จํานวน 
21,093 คน (6) คนตางดาวมาตรา 59 พิสูจนสัญชาติ ซึ่งหมายถึง 
คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีหลบหนีเขาเมืองไดรับ
การผ อนผันให ทํ างานและอยู  ในราชอาณาจักรเป นการ ช่ัวคราว 
ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งได ผ านการพิสูจนสัญชาติและปรับสถานะ
การเขาเมืองถูกกฎหมายเรียบรอยแลว จํานวน 1,315,615 คน และ 
(7) คนตางดาวมาตรา 59 นําเขาตาม MOU ซึ่งหมายถึง คนตางดาว
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีเข ามาทํางานตามความตกลง
ระหวางรัฐบาลไทย กับ รัฐบาลประเทศตนทาง จํานวน 637,770 คน 
ทั้งน้ีจํานวนแรงงานตางดาวในขอ (6) และ (7) รวมกันมีจํานวนท้ังสิ้น 
1,953,385 คน ซึ่งมีสัดส วนประมาณรอยละ 90 ของคนตางดาว
ที่ไดรับอนุญาตทํางานทั่วราชอาณาจักร เปนสวนขับเคลื่อนที่สําคัญ
ใหกับเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมไทย
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กลุมแรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา อยู ในภาค
อุตสาหกรรมมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 37.37 โดยอยูใน
อุตสาหกรรมกิจการตอเนื่องการเกษตรมากที่สุด ทั้งนี้ปจจัย
สําคัญในการเลือกใชแรงงานตางดาว ก็เพ่ือรักษาความสามารถ
ในการแขงขันในระยะส้ัน
 จํานวนแรงงานตางดาวในขอ (6) และ (7) ดังที่ไดกลาวในขางตน 
ซึ่งจัดรวมเปนกลุมแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) 
ประกอบดวยสัญชาติเมียนมามากท่ีสุดจํานวน 1,398,656 คน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 71.6 ของกลุมแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ สัญชาติลาว
มีจํานวน 180,168 คน คิดเป นสัดส วนร อยละ 9.22 ของกลุ มฯ 
และสัญชาติกัมพูชามีจํานวน 374,561 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.17 
ของกลุมฯ เมื่อพิจารณาจําแนกตามประเภทกิจการ กลุมแรงงานตางดาว 
3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) อยูในภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุด 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 37.37 รองลงมาคือภาคการกอสรางรอยละ 17.27 
และภาคการคา รอยละ 14.51 และเมื่อพิจารณาเฉพาะในภาคการผลิต

หรือภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีจํานวน 729,968 คนจะอยูในอุตสาหกรรม
กิจการตอเน่ืองการเกษตรมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 28.98 
หรือมีจํานวนกวา 210,000 คน อันดับที่ 2 อยูในอุตสาหกรรมผลิตเสื้อผา
สําเร็จรูป รอยละ 14.89 และ อันดับที่ 3 อยู ในอุตสาหกรรมผลิต
หรือจําหนายผลิตภัณฑพลาสติก รอยละ 11.94
 จากขอมูลเชิงประจักษในขางตนแสดงใหเห็นวาประเทศไทยรวมถึง
ภาคอุตสาหกรรมไทยตองพึ่งพิงแรงงานตางดาวจํานวนมาก ในขณะที่
แรงงานไทยสวนหน่ึงยังคงวางงานสะทอนใหเห็นถึงปญหาความไมสมดุล
ของตลาดแรงงานไทย ซึ่งความไมสมดุลในตลาดแรงงานนี้เปนปจจัยสําคัญ
ที่ทําใหมีการจางแรงงานตางดาวเพิ่มขึ้นเพื่อมาทดแทนในตําแหนงที่
แรงงานไทยไมทําหรืออาจจะหาไดบางแตตองจายคาแรงงานที่สูงและ
เงื่อนไขการทํางานที่มีมากขึ้นหรืองาน 3D1 คือกลุมงานที่ยาก (Difficult) 
อันตราย (Dangerous) และสกปรก (Dirty) อาทิ ตําแหนง ประมงทะเล 
เกษตรกร ผูชวยแมบาน กอสราง และในโรงงานอุตสาหกรรมหลายประเภท 
แรงงานตางดาวจึงเปนสวนสําคัญที่เขามาเติมเต็มในสวนนี้ ทั้งนี้ประเทศ
หรือเขตเศรษฐกิจที่พัฒนาแลวสวนใหญ เชน เกาหลี ไตหวัน สิงคโปร ก็ลวน
แลวแตตองอาศัยแรงงานตางดาวทั้งสิ้น เชน แรงงานจาก ฟลิปปนส 
อินโดนีเซีย หรือแมแต ประเทศไทยเพ่ือเป นฐานในการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศเชนกัน นอกจากนี้ปจจัยท่ีสําคัญยิ่ง
อีกประการหนึ่งในการจางแรงงานตางดาวของผูประกอบการโดยเฉพาะ
ในภาคอุตสาหกรรม ก็เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันในระยะส้ัน
ระหวางที่กําลังพยายามเปลี่ยนผานความสามารถในการแขงขันจาก
การผลิตที่ใชแรงงานจํานวนมากและคาแรงงานเปนหัวใจในการกําหนด
ความสามารถในการแขงขันไปสูการผลิตสินคาที่ใชทักษะฝมือแรงงาน
มากขึ้นและมีเครื่องจักรเก่ียวของเพิ่มมากขึ้น ทางเลือกดังกลาวมีความ
สําคัญมากสําหรับอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน (Labour Intensive 
Industries) รวมถึงกลุ มผู ประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ที่มักจะมีปญหาหรือความเสียเปรียบในการรักษาความสามารถ
ในการแขงขันผานชองทางอ่ืน ๆ เชน การลงทุนในเคร่ืองมือเคร่ืองจักร 
หรือการยายฐานการผลิตออกไปลงทุนในตางประเทศ 

การใชแรงงานตางดาวอาจจะเปนปจจัยสําคัญที่ฉุดรั้งไมใหมี
ความกาวหนาหรือการพัฒนาในการลงทุนเชิงนวัตกรรมในระบบ
เศรษฐกิจไทย ซึ่งมีรายงานการศึกษาเชิงประจักษที่สนับสนุน
แนวความคิดในประเด็นดังกลาว
 อยางไรก็ตาม ดวยป จจัยทางด านภูมิศาสตร  ประเทศไทย
รายลอมดวยประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา เชน เมียนมา ลาว 
และกัมพูชา ทําใหประเทศไทยมีโอกาสดีกวาประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค
อาเซียนในการเขาถึงแหลงแรงงานราคาถูก การมีแรงงานดังกลาว
จากประเทศเพื่อนบานที่พรอมเขามาทํางานในคาแรงที่ตํ่ากวาอัตราที่มา  : สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน

1 คําวา “งาน 3D” นั้น ความจริงแลวศัพทคํานี้มีตนกําเนิดมาจากภาษาญ่ีปุนที่เรียกวา “งาน 3K” ซึ่งประกอบดวย Kitsui (งานท่ียากเย็นแสนเข็ญ) Kiken (งานท่ีอันตราย) 
และ Kitanai (งานท่ีสกปรก) แตเดิมอาชีพเหลานี้ในญ่ีปุนเปนอาชีพที่นายจางตองจายคาแรงท่ีสูงมาก เนื่องจากเปนอาชีพที่ไมมีใครอยากทําและหาคนทํายาก นายจางจึงตอง
จายคาแรงท่ีแพงข้ึนเพ่ือสรางแรงจูงใจใหมีคนมาทํางาน ทําใหแรงงานท่ีไมมีการศึกษาและไรทักษะสนใจทํางานเหลาน้ีมากข้ึน เพราะสามารถทําใหเขามีความเปนอยู 
และสถานะทางสังคมที่ดีขึ้น-พันธรบ ราชพงศา สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (ITD)
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คาจางขั้นตํ่าอาจเปนปจจัยสําคัญที่ฉุดรั้งไมใหมีความกาวหนาหรือ
การพัฒนาในการลงทุนเชิงนวัตกรรมในระบบเศรษฐกิจไทย ผูประกอบการ
อาจจะพอใจในการใชแรงงานตางดาวราคาถูกทําใหไมมีแรงกระตุ น
ที่จะพัฒนาธุรกิจของตนใหสามารถแขงขันไดดีขึ้น โดยเฉพาะในดาน
การลงทุน การจัดฝกอบรมและเทคโนโลยีที่จะไปยกระดับผลิตภาพ
ของแรงงาน หรืออาจจะกลาวไดวา ภายใตสมมุติฐานวาจะมีแรงงาน
ขามชาติราคาถูกพรอมทํางานอยูตลอดไป จะเปนปจจัยที่มีอิทธิพล
ต อการตัดสินใจลงทุนเพ่ิมในวิสาหกิจท่ีใช แรงงานฝ มือระดับล าง
อยางเขมขน ทั้งนี้นักเศรษฐศาสตรสวนใหญเชื่อวา การท่ีวิสาหกิจตอง
พึ่งพิงการใชแรงงานราคาถูกในระยะเวลายาวนานจะไมจูงใจใหธุรกิจ
ปรับตัวใหมีประสิทธิภาพทําใหไมเกิดการลงทุนทั้งในดานการฝกอบรม 
และเทคโนโลยีตาง ๆ ที่จําเปนตอการยกระดับผลิตภาพของแรงงาน 
ซึ่งการละเลยดังกลาวจะสงผลใหผลิตภาพของแรงงานตํ่าลง คาจาง
โดยสวนรวมจะลดลง และในที่สุดจะนําไปสู มาตรฐานการครองชีพ
ที่ตกตํ่าลงดวย2

 จากรายงานการศึกษาเก่ียวกับแรงงานตางดาวกับการรักษาความ
สามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเส้ือผาเคร่ืองนุงหมไทย ซึ่งเปน
หนึ่งในสามอันดับแรกของอุตสาหกรรรมที่ใชแรงงานตางดาวมากที่สุด 
พบวา กิจการที่ใช แรงงานตางดาวมีลักษณะดอยกวากิจการที่ไมใช
แรงงานตางดาวในเร่ืองดังตอไปนี้ คือ การใชเครื่องจักรและอุปกรณที่ผลิต
ในตางประเทศ แผนการลงทุนเพ่ิมกําลังการผลิตหรือปรับปรุงคุณภาพ 
ความเปนเจาของโดยชาวตางชาติ อายุของเครื่องจักร การลงทุนเพื่อการ
วิจัยและพัฒนา การมีตราสินคาเปนของตัวเอง การขายสินคาใหบริษัท
ขามชาติ การมีสวนรวมของลูกคาในเรื่องการทําวิจัยและพัฒนารวมถึง
การฝ กอบรมพนักงาน  เครือข ายธุร กิจ  การคาดการณ ยอดขาย 
และการปรับปรุงสินคาเดิม ซึ่งอาจจะสงผลเสียในระยะยาวตอความ
สามารถในการแขงขันของกิจการที่ใชแรงงานตางดาวได อยางไรก็ดี 
จากรายงานดังกลาวไมพบวาการจางแรงงานตางดาวมีผลตอความสามารถ
ในการแขงขันของกิจการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ดังน้ัน การดําเนิน
นโยบายดานแรงงานตางดาวของไทยโดยเฉพาะในชวงเปลี่ยนผานไปสู
การผลิตที่ใชเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม ตามนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 จึงเปนสิ่งที่ทั้งนักเศรษฐศาสตรและผูกําหนดนโยบาย
ทางเศรษฐกิจในหนวยงานภาครัฐควรใหความสําคัญและความสนใจ
เปนอยางยิ่ง
 กลาวโดยสรุป ภาคอุตสาหกรรมไทยยังคงตองพึ่งพิงแรงงาน
ตางดาวจํานวนมาก เพื่อมาทดแทนในตําแหนงท่ีแรงงานไทยไมทําหรือ
อาจจะหาไดบางแตต องจายคาแรงงานที่สูงและเงื่อนไขการทํางาน
ที่มีมากขึ้นหรืองาน 3D คือกลุมงานท่ียาก (Difficult) อันตราย (Dangerous) 
และสกปรก (Dirty) โดยแรงงานตางดาวประมาณ 1 ใน 3 ที่อยูในไทย
ทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา
เกษตร อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล 
ซึ่งประเทศไทยมี “แตมตอ” หรือมีโอกาสดีกวาประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค

อาเซียนในการเขาถึงแหลงแรงงานราคาถูกจากปจจัยทางดานภูมิศาสตร
ที่ประเทศไทยรายลอมดวยประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา เชน 
เมียนมา ลาว และกัมพูชา อยางไรก็ตามปจจัยท่ีสําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง
ในการจางแรงงานตางดาวของผูประกอบการโดยเฉพาะในภาคอตุสาหกรรม
ก็เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันในระยะสั้นเปรียบเสมือน “ถอคํ้า” 
ระหว างที่กําลังพยายามเปลี่ยนผ านไปสู การผลิตสินค าที่ ใช ทักษะ
ฝมือแรงงานมากขึ้นและมีเครื่องจักรเกี่ยวของเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ
กลุมอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน รวมถึงกลุมผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) ที่มักจะมีปญหาหรือความเสียเปรียบในการ
รักษาความสามารถในการแขงขันผานชองทางอ่ืน ๆ เชน การลงทุน
ในเครื่องมือเครื่องจักรและระบบอัตโนมัติตาง ๆ หรือการยายฐานออกไป
ลงทุนในตางประเทศ ทั้งนี้นักเศรษฐศาสตรสวนใหญเชื่อวา การที่วิสาหกิจ
ตองพึ่งพิงการใชแรงงานราคาถูกในระยะเวลายาวนานจะไมจูงใจใหธุรกิจ
ปรับตัวให มีประสิทธิภาพทําให ไม ไปลงทุนทั้งในด านการฝ กอบรม 
และเทคโนโลยีตาง ๆ ที่จําเปนตอการยกระดับผลิตภาพของแรงงาน
ซึ่งมีผลการศึกษาเชิงประจักษที่สนับสนุนแนวความคิดในประเด็นดังกลาว 
ดังน้ัน การดําเนินนโยบายดานแรงงานตางดาวของไทยโดยเฉพาะ
ในชวงเปล่ียนผานไปสูการผลิตที่ใชเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และ
นวัตกรรม ตามนโยบายประเทศไทย 4.0 จึงเปนส่ิงที่ท้ังนักเศรษฐศาสตร
และผูกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจในหนวยงานภาครัฐควรใหความสําคัญ
และความสนใจเปนอยางยิ่ง ในทายที่สุดการที่ภาครัฐออกกฎหมาย
วาดวยการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาวจํานวน 2 ฉบับดังกลาว 
จึงอาจจะเป นกุศโลบายจากภาครัฐให ผู ประกอบการโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนและกลุ ม SMEs ใชแรงงานตางดาว
เทาที่จําเปน และคอย ๆ ทยอยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ในดานอื่น ๆ ที่เปนปจจัยสงเสริมการเจริญเติบโตในระยะยาว อาทิ 
การพัฒนาเคร่ืองจักร เทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือนําพาประเทศกาวขาม 
“กับดักของประเทศรายไดปานกลาง (middle income trap)” กาวสู 
“ประเทศรายไดสูง” ที่ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยนื”

จัดทําโดย :
นายอภิยุกต อํานวยกาญจนสิน

แหลงขอมูลอางอิง :
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/

ac6cfafc34b3f6d6dbb72a21da544d3a.pdf
http://www.econ.tu.ac.th/oldweb/doc/article/fulltext/276.pdf

http://tdri.or.th/wp-content/uploads/2012/09/wb86.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---

ro-bangkok/---sro-bangkok/documents/publication/
wcms_145133.pdf

www.itd.or.th

1  วาระนโยบายแรงงานขามชาติของประเทศไทย : เสนทางสูความสามารถในการแขงขันระยะยาว สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ ประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค 
2 กิริยา กุลกลการ
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ECONECON  REVIEWREVIEW

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญ
 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนกันยายน 2561 หดตัวรอยละ 2.6 

เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน สาขาอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญ

ที่หดตัว เชน อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองประดับอัญมณี อุตสาหกรรม

การผลิตผาทอ และอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใชไฟฟา

 ●  อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองประดับอัญมณี ดัชนีผลผลิต

หดตัวรอยละ 21.6 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เปนการลดลง

จากกลุมสินคาแหวน จี้ และตางหู ซึ่งเปนไปตาม

แนวโนมความตองการของลูกคาที่เปล่ียนไปแตละ

ชวงเวลา
● อุตสาหกรรมการผลิตผาทอ ดัชนีผลผลิต

หดตัวรอยละ 20.7 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน

ของปกอน เปนการลดลงในผลิตภัณฑผาฝายทอ

เปนหลัก โดยลดลงทั้งตลาดสงออกและตลาด

ในประเทศ
●  อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องใชไฟฟา

ดัชนีผลผลิตหดตัวร อยละ 16.8 เมื่อเทียบกับ

เดือนเดียวกันของปกอน เปนการลดลงในผลิตภัณฑ

เครื่องซักผ า ตู  เย็นและเตาไมโครเวฟเปนหลัก 

โดยผลิตภัณฑเครื่องซักผามีผู ผลิตบางรายเริ่มปด

สายการผลิตเพ่ือเตรียมยายฐานการผลิตไปอินโดนีเซีย

ในตนป 2562

 สําหรับสาขาอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญท่ี

ขยายตัว เช น อุตสาหกรรมการผลิตนํ้าตาล 

อุตสาหกรรมการผลิตเ ส้ือผ  าสํ า เ ร็จ รูป  และ

อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองปรับอากาศ
●  อตุสาหกรรมการผลติน้ําตาล ดชันผีลผลติ

ขยายตัวรอยละ 108.0 เม่ือเทียบกับเดือนเดียวกัน

ของปกอน เนื่องจากผลผลิตออยท่ีมีมากกวาปกติ

ทําให  โรงงานป ดหีบช ากว าป ก อน จึงยังคงมี

การแปรรูปนํ้าตาลทรายดิบเปนน้ําตาลทรายขาว
●  อุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป

ดัชนีผลผลิตขยายตัวรอยละ 17.7 เมื่อเทียบกับ

เดอืนเดยีวกนัของปกอน เปนการเพิม่ขึน้ในสนิคาเครือ่งแตงกายชัน้นอกบรุษุ

และเด็กชาย และชุดกีฬา โดยเพิ่มขึ้นทั้งตลาดในประเทศและตลาดสงออก 

เชน ตลาดอเมริกาและตลาดยุโรป

 ●  อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องปรับอากาศ ดัชนีผลผลิต

ขยายตัวรอยละ 15.8 เม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เปนการเพิ่มขึ้น

ทั้งตลาดในประเทศและตลาดสงออก เชน ตลาดญี่ปุน ฟลิปปนส และ

อินโดนีเซีย

 การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนกันยายน 2561 หดตัว โดยดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ 2.6 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 
เปนผลมาจากการหดตัวของอุตสาหกรรมสําคัญ เชน อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองประดับอัญมณี อุตสาหกรรมการผลิตผาทอ และอุตสาหกรรม
การผลิตเครื่องใชไฟฟา อัตราการใชกําลังการผลิตในเดือนกันยายน 2561 อยูที่รอยละ 66.4

สรุปสถานการณการผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนกันยายนป 2561
กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญที่ขยายตัวในเดือนกันยายน 2561

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญที่หดตัวในเดือนกันยายน 2561
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   จจุบัน ประเทศไทยไดจัดทําความตกลงการคาเสรี (Free 
   Trade Agreement : FTA) ที่มีผลบังคับใชแลว จํานวน 
12 ฉบับ ครอบคลุม 17 ประเทศ ทั้งนี้ ความตกลง FTA ของไทยกับภูมิภาค
ลาตินอเมริกา เริ่มตนกับเปรูเปนประเทศแรก ที่เริ่มมีผลบังคับใชใน
ป 2548  โดยความตกลง FTA ฉบับท่ีสอง ไดแก ความตกลงการคาเสรี 
ไทย-ชิลี (Thailand – Chile FTA : TCFTA) ที่มีผลบังคับใชตั้งแต
วันที่ 5 พฤศจิกายน 2558 โดยเปนความตกลงการคาเสรีแบบครอบคลุม 
(Comprehensive Agreement) มีข อบทรวมจํานวน 16 ขอบท 
(Chapters) ประกอบดวย การคาสินคา การคาบริการ บริการดานการเงิน 
กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา พิธีการศุลกากร มาตรการปกปองและเยียวยา
ทางการคา และประเด็นดานกฎหมาย ตลอดจน ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
เชน การเกษตร ปาไม เหมืองแร SMEs การทองเที่ยว การสงเสริม
การคาและการลงทุน โลจิสติกส และการอํานวยความสะดวกทางการคา 
ยกเวนเพียงขอบทดานการลงทุนที่จะมีการเจรจาภายใน 2 ป นับจาก
ความตกลงฯ มีผลบังคับใช 
 ในสวนของการเปดตลาดดานสินคา (Trade in Goods) ทั้งสองฝาย
ไดกําหนดรูปแบบการเปดตลาดเพ่ือลดภาษี (Modality) แบงออกเปน 
4 กลุม โดยไมมีรายการสินคาท่ีจะไมนํามาลดภาษี (Exclusion List) 
ระหวางกัน ประกอบดวย 1) ลดภาษีเปนศูนยทันทีเม่ือความตกลงมีผล
บังคับใช (Normal Track – 0%) 2) ลดภาษีเปนศูนยในปที่ 3 (Normal 
Track – 1 เร่ิมป 2561) 3) ลดภาษีเปนศูนยในปที่ 5 (Normal Track – 2 

เ ร่ิมป 2563) และ 4) ลดภาษีเปนศูนยในปที่ 8 (Sensitive List 
สําหรับสินคาออนไหว เริ่มป 2566) จากขอมูลมูลคาการคาระหวางไทย
และชิลี1 ในป 2559 และ 2560 การคารวมระหวางไทยและชิลี มีมูลคารวม 
894.15 และ 1,125.17 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยสงออกไปยังชิลี 
มีมูลคา 541.18 และ 748.33 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ และนําเขา
จากชิลี มีมูลคา 352.98 และ 376.84 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ 
โดยไทยเกินดุลการคากับชิลีมาตลอด ทั้งนี้ ตั้งแตความตกลง TCFTA มีผล
บังคับใช ในป 2559 และ 2560 ขอมูลการใชสิทธิประโยชนดานภาษี
ศุลกากรฝงการสงออก2 พบวา ผูสงออกไทยมีการขอใชสิทธิประโยชน 
มีมูลคา 539.60 และ 688.61 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนการใช
สิทธิประโยชนสูงถึงรอยละ 99.77 และ 91.31 ตามลําดับ สินคาสงออก
สําคัญที่มีการขอใชสิทธิประโยชนเพื่อลดภาษีศุลกากรกับชิลี ไดแก รถยนต
ปคอัพสําหรับขนสงไมเกิน 5 ตัน รถยนตสวนบุคคล 1,000-1,500 ซีซี และ 
1,500-2,500 ซีซี ปลาทูนากระปอง เคร่ืองซักผาเกิน 10 กก.  โพลิเอทิลีน 
และ ตูเย็น เปนตน สําหรับขอมูลการใชสิทธิประโยชนดานภาษีศุลกากร
ฝ งการนําเขา3 พบวา ผูนําเขาไทยมีการขอใชสิทธิประโยชนดานภาษี
ศุลกากร ในป 2559 และ 2560 มีมูลคา 68.87 และ 35.63 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนการใชสิทธิประโยชนรอยละ 52.97 และ 79.86 
ตามลําดับ สินคานําเขาสําคัญที่มีการขอใชสิทธิประโยชนเพ่ือลดภาษี
ศุลกากร ไดแก ทองแดง ไขมันและนํ้ามันปลา ไวน แอปปริคอท เชอรี่ 
แอปเปล องุน กีวี่ นํ้าผลไม ปูและกุงแชแข็ง เปนตน

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

ป

Shar ingShar ing

ความตกลงการคาเสรี ไทย-ชิลี : 
โอกาสของสินคาอุตสาหกรรมไทย

ในตลาดลาตินอเมริกา

1 Global Trade Atlas  
2 ขอมูลอางอิงจาก กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย
3 ขอมูลอางอิงจาก กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 
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 เมื่อวิเคราะหขอมูลการใชประโยชนพบวา ความตกลง TCFTA 
นับเปนโอกาสของสินคาอุตสาหกรรมไทยที่มีศักยภาพ ซึ่งสามารถเขาสูได
ทั้งตลาดชิลีและตลาดใกลเคียงกันในประเทศลาตินอเมริกา เนื่องจากชิลี
เปนประเทศท่ีมีบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการลงทุน มีความพรอมดานโครงสราง
พื้นฐาน การคมนาคมขนสงและการส่ือสาร รัฐบาลมีโครงการกอสราง
ระบบสาธารณูปโภคเพิ่มมากขึ้น ทําใหความตองการในการใชสินคา
ที่ เ ก่ียวข องกับอุตสาหกรรมกอสร างเพ่ิมสูงขึ้น สงผลใหสินค าไทย
เปนที่รูจักมากขึ้นโดยเฉพาะสินคายานยนตและชิ้นสวนยานยนต เนื่องจาก
ชิลีเปนประเทศท่ีมีกําลังซื้อสูงและมีการใชรถยนตปคอัพในการดําเนิน
กิจกรรมของอุตสาหกรรมเหมืองแรและการเกษตร ทั้งน้ี ไทยเปนแหลง
นําเขารถปคอัพเปนอันดับ 1 และรถยนตสวนบุคคลเปนอันดับ 5 ในตลาด
ชิลีมาอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนโอกาสของไทยในการขยายการสงออกรถยนต
ประเภทอ่ืนและช้ินส วนยานยนตเพื่อการซ อมบํารุง รวมท้ังธุรกิจ
การบริการที่เกี่ยวของ เชน ศูนยจัดจําหนายรถยนตและศูนยการใหบริการ
ซอมบํารุง นอกจากนี้ ยังเปนโอกาสของสินคาอาหารของไทย ดวยเหตุผล
ของคุณภาพที่โดดเดน ราคาสามารถแขงขันได และมีความหลากหลาย 
สามารถตอยอดไปยังธุรกิจบริการ ไดแก รานอาหาร ซึ่งกําลังไดรับ
ความนิยมเพิ่มมากขึ้นในชิลี รวมถึงธุรกิจการทองเที่ยวและการโรงแรม 
ที่กําลังเติบโตและรัฐบาลชิลีใหการสนับสนุน นอกจากนี้ ไทยยังมีโอกาส
ในการพัฒนาความรวมมือกับชิลีไดอีกมาก เชน สาขาการคาอิเล็กทรอนิกส 
(E Commerce), ศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) เนื่องจาก
เหตุผลทางกายภาพที่ทั้งสองประเทศตั้งอยูหางไกลกัน จึงอาจใชชองทาง
คนกลางเพ่ือเชื่อมโยงระหวางกัน
 ในทางกลับกัน ชิลีเปนแหลงผลิตแรทองแดงที่สําคัญของโลก
มีเหมืองแรกระจายอยูทั่วประเทศ และเปนแหลงวัตถุดิบผลไมเมืองหนาว 
ไดแก องุน แอปเปล พรุน กีวี เชอรี่ แคนเบอรี่ แอปริคอต และแหลงวัตถุดิบ
ประมงปลาทะเล ไดแก แซลมอล ปลาเทราต ปลาทูธฟช ปลาค็อต
อยางไรก็ดี สินคาไทยในตลาดชิลี ยังคงตองประสบกับการแขงขัน
เมื่อเปรียบเทียบกับสินคาของจีนและกลุมประเทศลาตินอเมริกา รวมทั้ง
ชิลีมีการจัดทําความตกลง FTA กับประเทศท่ีสงออกสินคาที่คลายคลึง
กับไทย เชน เวียดนาม มาเลเซียและอินเดีย ผลผลิตทางการเกษตรบางชนิด
มีความคลายคลึงกับไทย นอกจากนี้ ผูประกอบการไทยอาจยังไมคุนเคย
กับชิลีเพราะตลาดมีขนาดเล็ก และมองวาระยะทางหางไกล การขนสง
มีความลาชาและเปนตนทุนคาใชจาย ขาดขอมูลเชิงลึก มีกฏระเบียบ
เก่ียวกับสุขอนามัยที่เข มงวด และระเบียบการคุ มครองสิทธิแรงงาน
ในระดับสูง รวมทั้งการสื่อสารที่ใชภาษาสเปนเปนหลัก ตลอดจน ปญหา
ภัยธรรมชาติ เชน แผนดินไหว ไฟปา ซึ่งเปนปจจัยที่ควรตองพิจารณา
ประกอบ นอกจากน้ี ทั้งสองฝายสามารถพัฒนาความรวมมือระหวางได 
โดยเฉพาะ สาขาเหมืองแร ดังจะเห็นจากกรณีศึกษาเม่ือป 2553 เหตุการณ
เหมืองแรทองแดงและทองคําที่ตั้งอยูทางตอนเหนือของชิลีถลม สงผลให
คนงานจํานวน 33 คน ติดอยูในเหมืองใตดิน และในครั้งนั้น เจาหนาที่
เทคนิคชาวไทยไดเขารวมปฏิบัติภารกิจกูภัยไดจนสําเร็จลุลวงโดยปลอดภัย 
ซึ่งนับเปนจุดเร่ิมตนที่ดีของการพัฒนาความรวมมือดานเทคนิคระหวางกัน 
 เพื่อทบทวนการดําเนินงานภายใตความตกลง TCFTA ทั้งสองฝาย 
ไดจัดการประชุมคณะกรรมาธิการการคาเสรีภายใตความตกลงการคาเสรี

ไทย-ชิลี ไปแลว 2 ครั้ง เม่ือเดือน พฤษภาคม 2560 ณ กรุงเทพ และเดือน
สิงหาคม 2561 ณ กรุงซานติอาโก ตามลําดับ เพื่อเจรจาแนวทางการเรงลด
ภาษีเพิ่มเติมและการยกเลิกมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคา เชน 
การเรียกรองยกเลิกระบบ Price Band System ของชิลีที่มีไวเพื่อปกปอง
และควบคุมสินคาภายในประเทศ ไดแก นํ้าตาล ขาวสาลีและแปงสาลี 
ซึ่งจะชวยอํานวยความสะดวกใหสินคาของไทยผานเขาชิลีไดสะดวกมากขึ้น 
การจัดตั้งคณะทํางานดานการลงทุน ตามแผนงานท่ีระบุวาภายใน 2 ป 
หลังจากความตกลงฯ มีผลบังคับใช คูภาคีจะตองเร่ิมเจรจาดานการลงทุน 
เน่ืองจาก ไทยและชิลี ยังไมมีการจัดทําความตกลงเพ่ือสงเสริมและคุมครอง
การลงทุน (Bilateral Investment Treaties : BITs) ซึ่งโอกาส
ดานการลงทุนของไทย คือ สาขาอาหารแปรรูป เพราะชิลีเปนประเทศ
ที่มีความเชี่ยวชาญในการปลูกผลไมเมืองหนาว การประมง  นอกจากนี้ 
ชิลียังมีแหลงแรลิเทียม ซึ่งเปนสวนประกอบสําคัญในการผลิตแบตเตอร่ี
สําหรับเครื่องใชและยานยนตที่ขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา จึงเปนโอกาส
ในการเขาไปรวมลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแรของชิลี โดยปจจุบัน 
มีบริษัทของชิลีลงทุนในไทยแลว จํานวน 3 บริษัท ประกอบกิจการลงทุน
โรงงานผลิตลูกเหล็กบดและปูนซีเมนต กิจการโรงงานผลิตปุยฟอสเฟต 
และกิจการออกแบบ สรางสระวายนํ้าขนาดใหญ  สําหรับการลงทุน
ของไทยในชิลี ในปจจุบัน ยังไมมีการลงทุนรายใหญของไทย แตมี
ผูประกอบการไทยเขาไปลงทุนเปดรานอาหารไทยและสปาบางแลว
 ชิลีถือเปนประตูสูภูมิภาคลาตินอเมริกาของไทย ที่ผานมาทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนของทั้งสองฝาย ตางตระหนักถึงความสําคัญของกัน
และกันในการเปนประตูสูภูมิภาค และต้ังเปาหมายท่ีจะขยายความรวมมือ
ที่มีศักยภาพและเกื้อหนุนกัน เช น การเกษตรแปรรูป อาหารทะเล 
อาหารกระปอง เหมืองแรและพลังงาน ดังนั้น ทั้งสองฝายจึงควรเรงผลักดัน
การเจรจาเพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคาและสงเสริมการลงทุน
ระหวางกันเพ่ือเปนเครื่องมือในการสรางความม่ันใจใหกับภาคเอกชน
ของทั้งสองประเทศเพิ่มมากขึ้น อันจะนําไปสู การขยายความรวมมือ
ดานการคาและการลงทุนระหวางสองประเทศสืบไป

จัดทําโดย :
นายชาลี ขันศิริ

แหลงขอมูลอางอิง :
1) การประชุมคณะกรรมการกํากับการดําเนินการตามความตกลงการคา

เสรีไทย-ชิลี ครั้งที่ 1/2561 วันที่ 9 สิงหาคม 2561
2) การประชุมคณะอนุกรรมการกํากับดูแลเรื่องการคาสินคา 

ครั้งที่ 1/2561 วันที่ 15 สิงหาคม 2561
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เก็บมาเลา

   runei-Indonesia-Malaysia-Philippines-East ASEAN 
   Growth Area : BIMP-EAGA เปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
อาเซียนดานตะวันออก ตั้งอยูบนเกาะบอรเนียวท่ีมีขนาดเกาะใหญเปน
อันดับ 3 ของโลก รองจากเกาะกรีนแลนด (อันดับ 1) และเกาะนิวกินี 
(อันดับ 2) เปนที่ตั้งของ 3 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย (พื้นท่ีรอยละ 73) 
มาเลเซีย (พื้นที่รอยละ 26) และบรูไน (พื้นที่รอยละ 1) พื้นที่สวนใหญ
ในเกาะ เปนปารอนชื้น ซึ่งมีอายุมากกวา 100 ลานป 
 ผูเขียนมีโอกาสไดเขารวมฝกอบรมระยะส้ันหลักสูตร Economic 
Corridor Development for Competitive and Inclusive Asia 
เมื่อเ ดือนกรกฎาคม 2561 จัดโดยธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) แบงเปน 2 หลักสูตรยอยตอเน่ืองกัน ไดแก 
หลักสูตรท่ี 1 เร่ือง Economic Corridors concepts, characteristics 
and Models ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย และหลักสูตรที่ 2 
เรื่อง Drivers of Economic Corridors Development ณ ประเทศ
อินโดนีเซีย บรูไน และมาเลเซีย ประกอบดวย 3 กิจกรรมหลัก ไดแก 
1) การบรรยาย (Lecture) 2) การศึกษาดูงาน (Official Visit) และสํารวจ
เสนทางตามแนวเขตพัฒนาเศรษฐกิจ และ 3) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) ในโอกาสนี้ ขอนําทุกทานรวมสู การสํารวจเสนทางตาม
แนวเศรษฐกิจพิเศษดังกลาว และประสบการณจากการเขารวมการ
ฝกอบรม ดังนี้
 การฝ กอบรมเรื่ อง  Economic Corr idors  concepts , 
characteristics and Models เปนกิจกรรมการบรรยายเพื่อสรางความรู
ความเขาใจดานแนวคิด และรูปแบบลักษณะของการพัฒนาแนวพ้ืนที่
พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ซึ่งมุ งเน นความร วมมือ
ตามยุทธศาสตร 3Cs ไดแก การเชื่อมโยง (Connectivity) การพัฒนา
ขีดความสามารถ (Competitiveness) และประชาคม (Community) 
ซึ่งเปนการพัฒนาแบบองครวมในพื้นท่ีที่มีศักยภาพตามแนวเสนทาง
คมนาคมเชื่อมโยงหลักของอนุภูมิภาค ทําใหเกิดการกระจายประโยชน
และความเจริญไปถึงยังพื้นที่ที่ยังขาดการพัฒนาตามแนวเสนทางคมนาคม 
รวมถึงการสรางโอกาสทางธุรกิจใหกับประชาชนในพื้นที่โดยรอบและ
เปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิก 
นอกจากนี้ ยังมีเนื้อหาในหัวขอท่ีมีความเกี่ยวของกับการสรางความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในลักษณะเก้ือกูลกัน อาทิ กรอบยุทธศาสตรของอาเซียน 
โครงการความรวมมือของอนุภูมิภาค แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนดานตะวันออกเขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนดานตะวันออก
(BIMP-EAGA) สูความเชื่อมโยง(BIMP-EAGA) สูความเชื่อมโยง
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

อนุภูมิภาคลุ มนํ้าโขง การสรางความเชื่อมโยงดานเครือขายการผลิต
ระหวางภูมิภาค โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียกลาง 
ทําใหผู เขียนมีความรูความเขาใจตอแนวทางการพัฒนา Economic 
corridor ซึ่งสามารถนํามาเป นพ้ืนฐานตอยอดพัฒนาแนวคิดและ
การวางนโยบายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจของไทย และตอมา เปนกิจกรรม
การฝกอบรมเร่ือง Drivers of Economic Corridors Development 
ซึ่งเปนกิจกรรมการศึกษาดูงานและสํารวจเสนทางตามแนวเขตพัฒนา
เศรษฐกิจอาเซียนดานตะวันออก (Brunei-Indonesia-Malaysia-
Philippines-East ASEAN Growth Area : BIMP-EAGA) บนเกาะ
บอรเนียวประกอบดวย 3 ประเทศ ดังนี้ 
 1) อินโดนีเซีย : การพัฒนาระบบโลจิสติกสตามแผน National 
Logistics Improvement และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ โดยภาครัฐ
ของอินโดนีเซียกําหนดใหพื้นที่กาลิมันตันตะวันตกเปนหนึ่งในหกโครงการ
ที่ได รับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและเตรียมพื้นที่สําหรับรองรับ
การลงทุนจากตางชาติ รวมทั้งไดลงพื้นที่ศึกษาระบบผานแดน Entikong 
ของอินโดนีเซีย และ Tebedu พรอมทั้งศึกษาระบบจัดการสินคาที่ 
Inland port ของมาเลเซีย เพื่อแสวงหาความรวมมือดานการคา การลงทุน 
และการทองเที่ยว ระหวางอินโดนีเซียและมาเลเซีย ทําใหผูเขียนเห็นถึง
ความแตกต างด านความพร อมของเส นทางคมนาคมและระบบ
สาธารณูปโภคผ  านการเดินทางข  ามดินแดนของสองประเทศ น้ี 
ซึ่งอินโดนีเซียอยูระหวางการปรับปรุงและขยายความกวางของถนน รวมถึง
ตองซื้อไฟฟาจากฝงมาเลเซีย จึงดึงดูดการลงทุนจากตางชาติไดไมมากนัก  
 2)  มาเลเซีย : รัฐซาราวัก (Sarawak) ตั้งอยูบนฝงตะวันตกของ
เกาะบอรเนียว มีพรมแดนทิศใตติดอินโดนีเซียและมีพรมแดนลอมรอบ
ประเทศบรูไน เปนรัฐที่มีพื้นที่มากที่สุด เมืองหลวงคือ กูชิง (Kuching) 
เศรษฐกิจหลักคือทรัพยากรดานพลังงาน โดยเฉพาะไฟฟาพลังนํ้า ถานหิน
และกาซธรรมชาติ (มาเลเซียจําหนายไฟฟาใหอินโดนีเซีย) และมีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ SCORE (Sarawak Corridor of Renewable Energy) 
เปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคตอนกลาง
ของมาเลเซีย มีจุดมุงหมายในการเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชากรในรัฐซาราวัก โดยสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมตาง ๆ อาทิ การทองเท่ียว นํ้ามัน อลูมิเนียม เหล็ก แกว 
ประมง ปาลมน้ํามัน สินคาไม ปศุสัตวและการตอเรือ โดยมีทาเรือหลักคือ 
ทาเรือ Kuching และทาเรือ Sibu นอกจากนี้ ทางตอนเหนือของเกาะ

B
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บอรเนียวเปนที่ตั้งของรัฐซาบาห (Sabah) เมืองหลวงคือ โกตากีนาบาลู 
มีพื้นที่ เกษตรกรรมท่ีอุดมสมบูรณ ทรัพยากรทางทะเล และปาไม  
โดยมีสินคาหลัก ไดแก ไมและผลิตภัณฑจากไม อาหารทะเล ปาลมน้ํามัน
และโกโก มีทาเรือ 7 แหง คือ ทาเรือ Kota Kinabalu ทาเรือ Sepanggar 
Bay Container ทาเรือ Sandakan ทาเรือ Tawau ทาเรือ Kudat 
ทาเรือ Kunak และทาเรือ Lahad Datu ซึ่งมีการบริหารจัดการทางนํ้า
และการเดินเรือ (Maritime) ที่ดี ประกอบกับไดรับการสนับสนุน
อยางตอเน่ืองจากภาครัฐ จึงมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางการกระจาย
สินคาของมาเลเซีย (Domestic Hub) ผูเขียนจึงเห็นภาพความเชื่อมโยง
ระหวางทาเรือตาง ๆ และบทบาทท่ีชัดเจนของแตละทาเรือ ซึ่งประเทศไทย
สามารถนํามาเปนกรณีศึกษาการพัฒนาดานขนสงทางนํ้าที่ีีมีมาตรฐาน
ระดับโลก

3) บรูไน : มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจเน่ืองจากมีทรัพยากร
นํ้ามันและกาซธรรมชาติอยู เปนจํานวนมาก ปจจุบันเปนผูผลิตนํ้ามัน
รายใหญ อันดับสามในภูมิภาคอาเซียน และเปนผูผลิตกาซธรรมชาติ LNG 
อันดับส่ีของโลก ทําใหรายไดหลักของประเทศรอยละ 90 มาจาก
การสงออกนํ้ามนัและกาซธรรมชาติ ทั้งนี้ ภาครัฐบรูไนพยายามปรับเปล่ียน
โครงสร างเศรษฐกิจให มีความหลากหลาย โดยการสนับสนุนภาค
อุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน เพื่อลดการพ่ึงพารายไดหลักที่มาจาก
นํ้ามัน รวมทั้งมุงเนนศึกษาความเช่ือมโยงของโครงสรางพื้นฐานทางน้ํา 
ทางบก และทางอากาศ อาทิ โครงขายการเดินเรือ Ro-Ro และการพัฒนา
ทาเรือสําหรับรองรับการคาระหวางประเทศท่ีกําลังเติบโตมากข้ึน 
ซึ่งจากการสังเกตผู เขียนพบวา บรูไนมีการบริหารจัดการดานความ
ปลอดภัยทางนํ้า และปฏิบัติตามมาตรการที่วางไวอยางเครงครัด 
 กิจกรรมที่ 3 เปนการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ซึ่งมีการ
แบงกลุมเปน 4 กลุม ไดแก GMS1, GMS2, IMT-GT และ BIMP-EAGA 
เพื่อนําองคความรูที่ไดรับจากการบรรยายและการลงพื้นที่ใน 3 ประเทศ
มาวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค ผูมีสวนไดเสีย รูปแบบ
ลักษณะของการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจตามกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค
ตามที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งแนวทางการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขัน ประกอบดวย 8 C ไดแก 1) Context : 

ศึกษาบริบทของแตละพื้นที่ 2) Clarity : วางทิศทาง
ของการพัฒนาใหชัดเจน 3) Compare : ศึกษาผลกระทบ
รอบดาน มกีารตรวจสอบและประเมินผล 4) Co-ordinate : 
บริหารจัดการด วยเครื่องมือและกลไกท่ี เหมาะสม 
5) Co-operate : รวมมือกันในหนวยงานทุกระดับ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 6) Costs and 
ease :  พิจารณาค าใช จ ายในการดําเนินงานและ
สิง่อาํนวยความสะดวกตอการดาํเนินงาน 7) Champions : 
คิดนอกกรอบเพื่อความเปนที่ 1 และ 8) Change : 
ปรับเปล่ียนแผนไดตลอดเวลา รวมทั้งวิเคราะหบริบท
โดยรอบอยูเสมอ ตลอดจนตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
ทั้งนี้ ผูเขียนไดสังกัดกลุม IMT-GT (Indonesia-Malaysia-
Thailand Growth Triangle) นําเสนอแผนปฏิบัติการ 
(Action plan) กลไกการขับเคล่ือน และขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายตอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย
 การฝกอบรมดังกลาวเปนประโยชนและสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศไดอยางดียิ่ง โดยเฉพาะ
ประเด็นความรวมมือในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจระหวางประเทศในกรอบ
ภูมิภาคและอนุภูมิภาค ซึ่งกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจ
ของ BIMP-EAGA ใหประสบความสําเร็จคือ การสรางความเช่ือมโยง
ด านเส นทางคมนาคมและการขนสงตามแนวเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่ครอบคลุมทั้งทางบก นํ้า และอากาศ โดยที่อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และบรูไนรวมกันวางแผนการเชื่อมโยงดานคมนาคมและโลจิสติกส 
ผานกลไกในรูปแบบการปรับปรุงกฎระเบียบ การจัดทําบันทึกความเขาใจ 
(MOU) รวมกัน และการอํานวยความสะดวกเพ่ือการสัญจร เชน กฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับ การตรวจผานขามแดน และมาตรฐาน C.I.Q. 
(Customs Immigration Quarantine) รวมถึงมีเคร่ืองมือช้ีวัดความสําเร็จ 
ซึ่งทําใหติดตามตรวจสอบได เชน กําหนดการจัดประชุมคณะทํางานยอย 
ทุก ๆ 4 เดือน เพื่อการประเมินและตรวจสอบ เปนตน เพื่อสงเสริมใหเกิด
ความคลองตัวในการเคล่ือนยายคนและสินคาระหวางกัน ดังน้ัน หนวยงาน
ภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ควรคํานึงถึงกลไก
การเพิ่มมูลคาสินคาผานแดน (cross-border value chain) และศึกษา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจอื่น ๆ ในระดับอนุภูมิภาค เพื่อเชื่อมโยงกรอบ
ความรวมมืออนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง (GMS : Greater Mekong Sub-Region 
และ โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
(IMT-GT : Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle) เพื่อให
เกิดความเขาใจในภูมิศาสตรที่แตกตาง สามารถแสวงหาความรวมมือ 
และสรางความเช่ือมโยงของประเทศสมาชิกภายในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนไดอยางแทจริง 

จัดทําโดย :
นางสาวทิพจุฑา รวบยอด
แหลงขอมูลอางอิง :

1) กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ
2) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank)
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นายณัฐพล รังสิตพล ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เขารวมการประชุม Green Industry Conference (GIC) ครั้งที่ 5 และในโอกาสครบรอบ 50 ป 
ความสัมพันธระหวางไทย – UNIDO โดยภายในการประชุมดังกลาวจะมีพิธีการแลกเปล่ียน Joint Communique ระหวางไทยกับ UNIDO โดยมีรัฐมนตรี
จาก 7 ประเทศ ผูบริหารระดับสูง นักวิชาการภาคอุตสาหกรรมและส่ิงแวดลอมกวา 500 คน เขารวมการประชุม วันที่ 3 ตุลาคม 2561 ณ ศูนยการประชุมสหประชาชาติ 
กรุงเทพฯ

นายณัฐพล รังสิตพล ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม พรอมดวยคณะผูบริหาร 
และเจาหนาที่ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวมพิธีบําเพ็ญกุศลเพ่ือถวายเปนพระราชกุศล
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เนื่องในวาระแหงการสวรรคต 
2 ป โดยมีนายอุตตม สาวนายน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธานในพิธี 
วันที่ 12 ตุลาคม 2561 ณ สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
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นาย อิท ธิ ชั ย  ป  ทม สิ ริ วั ฒน   
รองผู  อํ านวยการสํ านั ก งาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาว 
“ ดั ช นี อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ดื อ น
กันยายน และไตรมาส 3 ป 
2561” วันที่ 30 ตุลาคม 2561 ณ 
อาคารสํ านั ก ง าน เศรษฐ กิ จ
อุตสาหกรรม

นายอดิทัต วะสีนนท รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม เปนประธานการประชุมคณะกรรมการดัชนี
อุตสาหกรรม วันที่ 30 ตุลาคม 2561 ณ อาคารสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม




