
SHARINGSHARING
มาตรฐานรถยนตยูโร…มาตรฐานรถยนตยูโร…
ทางออกฝุนพิษ PM2.5ทางออกฝุนพิษ PM2.5

เก็บมาเลาเก็บมาเลา
เกร็ดความรูเกี่ยวกับเกร็ดความรูเกี่ยวกับ
ระบบขาราชการญี่ปุนระบบขาราชการญี่ปุน

Circular Economy 
กับการปรับตัวของภาคธุรกิจ 
เพื่อเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

สามารถติดตามขาวสาร
สาระนารูดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดที่ 



2

Econ Focus   Circular Economy 3
ของภาคธุรกิจ เพื่อเศรษฐกิจ

 ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

Econ Review  สรุปสถานการณการผลิต 6 

 ภาคอุตสาหกรรมเดือนสิงหาคม

 ป 2562

Sharing  มาตรฐานรถยนตยูโร…  7
 ทางออกฝุนพิษ PM2.5

เก็บมาเลา  เกร็ดความรูเกี่ยวกับระบบ 8 

 ขาราชการญี่ปุน     

Movement  11

Editor’s NoteEditor’s Note
 สวัสดีคุณผู  อ  านจุลสาร  O IE  SHARE ฉบับที่  91
ฉบับเดือนตุลาคม ชวงน้ีเปนชวงปลายฝนตนหนาว ตองเตรียม
เสื้อผาอุน ๆ เพ่ือดูแลสุขภาพกันดวยนะคะ และในจุลสารเลมนี้
ก็ยังมีบทความสาระความรูดี ๆ ที่นาอานกันอีกเชนเคย
 เร่ิมกันที่ คอลัมน Econ Focus เรื่อง Circular Economy 
กับการปรับตัวของภาคธุรกิจ  เพื่อ เศรษฐกิจที่ เป นมิตร
ตอสิ่งแวดลอม คอลัมน Sharing เรื่อง มาตรฐานรถยนตยูโร… 
ทางออกฝุนพิษ PM2.5 และปดทายดวย เร่ือง เกร็ดความรู
เกี่ยวกับระบบขาราชการญ่ีปุน ในคอลัมน เก็บมาเลา
 ขอบคุณคุณผู อานท่ีติดตาม OIE SHARE กันมาตลอด
แลวพบกันใหมนะคะ

ดวยความปรารถนาดี

OIE SHARE ยินดีรับฟงความคิดเห็น คําชี้แนะ และขาวประชาสัมพันธตาง ๆ ติดตอไดที่ กองบรรณาธิการ OIE SHARE กลุมประชาสัมพันธ สํานักงาน
เลขานุการกรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ถนนพระรามที่ 6 แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 อีเมล : oieprnews@gmail.com

ขอความท่ีปรากฏใน OIE SHARE เปนทัศนะสวนตัวของผูเขียน
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หากตองการนําขอเขียนหรือบทความในฉบับ ไปตีพิมพ เผยแพร
หรือเพื่อประโยชนอื่นใดกรุณาอางอิงแหลงที่มา
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Circular Economy 
กับการปรับตัวของภาคธุรกิจ 
เพื่อเศรษฐกิจที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

    ยางท่ีเราทราบกันดีวาการใชทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย
    ก็เพ่ือตอบสนองตอความตองการและความเปนอยู ที่ดี
หรือคุณภาพชีวิตของมนุษยเอง แตเนื่องจากประชากรของโลกไดเพิ่ม
มากข้ึนอย างรวดเร็ว ประกอบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนตัวเร งใหมีการนําทรัพยากรมาใช
ได มากขึ้นและงายขึ้น การบริโภคทรัพยากรก็เกินกวาความจําเปน
ขั้นพื้นฐานของชีวิต ผลที่ตามมาจึงเปนวิกฤตการณทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่คุกคามความเปนอยูของสิ่งมีชีวิต อาทิ ปญหาโลกรอน 
มลพิษทางอากาศ ฝุนควัน PM2.5 ขยะทะเล และการปนเปอนของอาหาร
จากสารเคมีและ microplastic เปนตน ซึ่งสภาวะดังกลาวนี้จะมีผลกระทบ
ยอนกลับทางลบ (Negative Feedback) ตอคุณภาพชีวิตของมนุษย
ในที่สุด จึงปฏิเสธไมได เลยวาเรากําลังสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สําคัญไป โดยที่แทบไมไดใชประโยชนจากมันอยางคุมคา

Circular Economy 
โมเดลเศรษฐกิจเพื่อความย่ังยืน
 ปจจุบันผูคนหันมาใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรอยางคุมคา
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากตระหนักถึงปญหาเรื่องการขาดแคลนทรัพยากร
และปญหามลภาวะทางสิ่งแวดลอม และชวยปลุกกระแสความใสใจ
สิ่ งแวดล อมของโลกขึ้นมาอีกครั้ ง หนึ่งในน้ันคือ เกรตา ธันเบิร ก 
(Greta Thunberg) นักเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม วัย 16 ป ชาวสวีเดน 
ซึ่งไดขึ้นกลาวปราศรัยตอบรรดาผู นําจากหลากหลายประเทศทั่วโลก

ที่ร วมประชุมระดับผู นําว าดวยการดําเนินการดานสภาพภูมิอากาศ 
(UN Climate Action Summit) ที่สํานักงานใหญสหประชาชาติ
ณ นครนิวยอรก เมื่อวันจันทรที่ 23 กันยายน 2562 ใจความสําคัญ
ตอนหน่ึงกลาวว า “ผู คนกําลังเดือดร อน ผู คนจํานวนมากลมตาย 
และระบบนิเวศกําลังถูกทําลาย ประชาชนกําลังอยู ในจุดเริ่มตนของ
การสูญพันธุครั้งใหญ แตสิ่งที่ทุกประเทศใหความสนใจกลับเปนแคเร่ือง
ของเ งินและการเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไม สิ้นสุด” ขณะเดียวกัน 
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ที่มา: https://www.usatoday.com/story/

ที่มา: https://www.mywaste.ie/the-circular-economy/

การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีในกระบวนการที่เกี่ยวของตลอดวงจรชีวิต
ของผลิตภัณฑ เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
นํามาสู การลดของเสียและมลพิษตลอดทั้งกระบวนการของสินค า
และบริการ โดยแนวคิด Circular Economy ประกอบไปดวย 8 หลักการ
ที่เขาใจงายและครอบคลุมตั้งแตตนทางของกระบวนการผลิตไปจนถึง
ปลายทาง ไดแก 1) Durability ทนทาน ใชงานไดนาน ซึ่งทําใหเกิดการ

ลดใชทรัพยากรหรือลดของเสียจากซากเหลือทิ้ง 2) Renewability
นําวัสดุที่สรางทดแทนใหมมาใชในการผลิต 3) Reuse ใชซํ้าไดหลายครั้ง
ตลอดการใชงานของผลิตภัณฑ 4) Repair บํารุงรักษาหรือซอมแซม
ไดตลอดอายุการใชงาน 5) Replacement เปล่ียนหรือทดแทนการใช
วัสดุแบบเดิมด วยการใช วัสดุทางเลือกหรือวัสดุที่ ไม มีสารอันตราย
6) Upgrade เพิ่มประสิทธิภาพการใชงานโดยไมตองซ้ือหรือผลิตรุนใหม 
7) Refurbishment การปรับปรุงเปนของใหมซึ่งไดรับการตรวจสอบ
ตามมาตรฐานของโรงงานอีกครั้ง และ 8) Reduce Material Use
ลดปริมาณวัสดุที่นํามาใช เป นวัตถุดิบในการผลิต การจัดจําหนาย
การกระจายสินคาและบรรจุภัณฑ จากหลักการทั้งหมดนี้ทําใหเห็น
ไดชัดเจนวา ขอดีของระบบ Circular Economy คือการทําใหตนทุนสินคา
ตํ่าลง เพราะแหลงที่มาและการไดมาซ่ึงวัตถุดิบมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
มากขึ้น สรางมลภาวะนอยลง การปลอยคารบอนไดออกไซดและ Carbon 
Footprint ที่น อยลงจากระบบเศรษฐกิจแบบเดิม รวมทั้งสามารถ
สรางงาน สรางรายไดอยางตอเน่ืองและเปนระบบ

Circular Economy เริ่มไดไว ไปดวยกัน
 ปจจุบันภาครัฐและภาคเอกชนในหลายประเทศเริ่มหันมาจริงจัง
กับการใชแนวคิด Circular Economy เพราะเห็นวานี่คือทางรอด
ที่ยั่งยืนของประเทศอยางแทจริง ประเทศในทวีปยุโรป เชน เนเธอรแลนด 
ฟนแลนด ฝรั่งเศส อิตาลี ตางก็นํา Circular Economy มาขับเคล่ือน
ประเทศในเชิงนโยบายและกําหนดเปนขอตกลงรวมกันในสหภาพยุโรป 
ซึ่งไมใชแตเพียงภาครัฐเทานั้นที่ต องใสใจกับ Circular Economy
แตภาคเอกชนและประชาชนคือกําลังสําคัญในการขับเคล่ือน Circular 
Economy โดยจะเห็นไดจากองคกรตาง ๆ ที่นํา Circular Economy 
มาปรับใชในการดําเนินธุรกิจ ไดแก
 1.  แบรนด Uniqlo ในเมืองลอสแองเจลิส รัฐแคลิฟอเนีย
ประสบความสําเร็จในการผลิตกางเกงยนีสรักษโลก ดวยนวัตกรรมประหยัด
นํ้า โดยสามารถลดการใชนํ้าในการฟอกลงถึง 99% ซึ่งชวยลดโลกรอน
มากที่สุดเทาที่ Uniqlo เคยผลิตมา นอกจากนี้ยังประกาศยุติการใช
ถุงพลาสติกภายในรานทั่วโลก
 2.  แบรนด P&G ไดออกแบบผลิตภัณฑ Head & Shoulder 
ที่ผลิตจากขยะพลาสติกจากชายหาดและสงตอใหโรงงานผลิตพลาสติก
รีไซเคิล เพื่อผลิตเปนขวดแชมพู โดยใชเปนสวนผสมของขวดไดถงึ 25%
 3.  แบรนด Uniliver ไดประกาศวาจะใชบรรจุภัณฑที่รีไซเคิล
ไดหรือยอยสลายไดทั้งหมด ภายในป ค.ศ. 2025 โดยเริ่มจากการใชวัตถุดิบ
ใหน อยลง ออกแบบบรรจุภัณฑที่สามารถแยกช้ินสวน (Modular) 
ซึ่งทําใหลดการใชพลาสติกได 1,700 ตันตอป
 4.  ArcelorMittal บริษัทเหล็กและเหมืองแร จากประเทศ
ลักแซมเบิรก สามารถรีไซเคิลเหล็กไดประมาณ 25 ลานตนัตอป นอกจากน้ี 
บริษัทยังไดเปล่ียนคารบอนไดออกไซดเหลือทิ้งใหกลายเปนเอทานอล 
ซึ่งสามารถนําไปเปนเชื้อเพลิงยานยนตหรือผลิตพลาสติกตอได โดยคาดวา
กระบวนการเปล่ียนคารบอนไดออกไซดนี้จะสรางรายไดใหกับบริษัท 300 
ลานยูโรตอป ภายในป ค.ศ. 2025

เลขาธิการใหญสหประชาชาติ แอนโตนิโอ กูเตียเรซ (Antonio Guterres) 
ไดกลาวที่เวทีประชุมเดียวกันนี้ กระตุ นใหบรรดาผู นําโลกเรงทําตาม
คําตกลงที่ใหไวในความตกลงปารีส (Paris Agreement) เมื่อป ค.ศ. 2015 
ว าด วยการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก คือการลดก าซ
ที่เปนสาเหตุของปรากฏการณเรือนกระจกและภาวะโลกรอน เน่ืองจาก
ปญหาสภาพภูมิอากาศโลกและภาวะโลกรอนเปนเรื่องที่จําเปนตองไดรับ
การแกไขอยางเรงดวน หากทุกคนยังไมเปลี่ยนวิถีการใชชีวิตที่คุกคาม
สิ่งแวดล อม นั่นหมายความว าเรากําลังสร างความเสี่ยงที่ร ายแรง
ตอทุกชีวิตบนโลก ทุกประเทศจึงตองมีมาตรการอยางจริงจัง
 ดังนั้น การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของนานาประเทศ ตลอดจน
การดําเนินการขององคกรธุรกิจทั่วโลกจึงตองตระหนักถึงสถานการณ
ปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้น และเรงใหความสําคัญกับการใชทรัพยากร
ที่มีอยูใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน หรือ ที่เรียกกันวา Circular Economy จึงถูกนํามาใช
เพื่อเปนอีกหน่ึงทางเลือกใหมที่จะพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไปสูความย่ังยืน 
โดยการมุงใหความสําคัญกับการเลือกใชวัสดุการออกแบบผลิตภัณฑ
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 สําหรับในประเทศไทย หลายองคกรไดตระหนักเรื่อง Circular 
Economy เชนกัน โดยภาคธุรกิจขนาดใหญอยางบริษัทปูนซิเมนตไทย 
จํากัด (มหาชน) หรือ SCG ไดนําแนวคิด Circular Economy มาใช
ตั้งแตตนนํ้าจนปลายนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหสามารถลดการใช
ทรัพยากรในการผลิตลง 25% แตยังคงคุณภาพของสินคาไดเชนเดิม 
รวมถึงการใชขยะพลาสติกเปนสวนประกอบในการทําถนนยางมะตอย 
เปนตน สวนบริษัท พีทีทีโกลบอลเคมิคอล จํากัด (มหาชน) ก็สามารถ
ลดรายจายดานพลังงานไดกวา 600 ลานบาทตอป และสามารถนํานํ้า
กลับมาใช ในกระบวนการผลิตไดใหมกวา 40% ซึ่งใชวาจะมีแตธุรกิจ
ขนาดใหญเทานั้นที่นําแนวคิด Circular Economy มาปรับใชในองคกร 
แตภาคธุรกิจขนาดเล็กและ Startup จํานวนไมนอยก็ใหความสําคัญ
ในดานสิ่งแวดลอมเชนกัน อาทิ 

 นอกจากนี้ “การสรางการมีสวนรวม” คือกุญแจสําคัญท่ีจะนําพา
ไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีเปนรูปธรรม เนื่องจากการท่ีจะนํา Circular 
Economy มาปรับใชในประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดนั้น จําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองไดรับความรวมมือจากทุกหนวยในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งภายใต
การขับเคล่ือนการดําเนินนโยบายดาน Circular Economy ของรัฐบาล
ในปจจุบัน หนวยงานภาครัฐมีความพรอมอยางยิ่งในการที่จะกาวไป
พรอมกับภาคเอกชนโดยการอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกิจ
และการสงเสริมและพัฒนาผู ประกอบการ ทั้งมาตรการชวยเหลือ
ดานการเงินและมาตรการท่ีไมไดเปนตัวเงิน ไมวาจะเปนการสรางความ
ตระหนักรูและทัศนคติเชิงบวกแกประชาชน การใหสิทธิประโยชนจูงใจ
ตาง ๆ แกภาคเอกชน รวมถึงการพิจารณาปรับเปลี่ยนขอกฎหมาย
ที่ไมเอื้อตอเศรษฐกิจหมุนเวียน ขณะที่ภาคธุรกิจและผู บริโภคจะตอง

จัดทําโดย :
ศุภวรรณ เทอดเกียรติ์บูรณะ

แหลงขอมูลอางอิง :
1. การเขารวมการประชุมเรื่องนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy Policy Dialogue) 
ณ สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.)
2. https://www.usatoday.com/story/news/2019/09/23/

how-dare-you-look-away-
greta-thunberg-tells-un-climate-change-summit/2418058001/

3. https://www.un.org/en/climatechange/
un-climate-summit-2019.shtml

4. https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/
index_en.htm

5. https://www.mywaste.ie/the-circular-economy/
6. https://www.facebook.com/Tlejourn/
 7. https://readthecloud.co/moreloop/

 1.  แบรนดรองเทาทะเลจร (Tlejourn) จากปตตานี ที่นําขยะ
จากทะเลมาผลิตเปนรองเทาและขายราคาถูก
 2.  บริษัท Moreloop สรางแพลตฟอรมออนไลนที่นําผาสวนเกิน
จากโรงงานส งถึงมือลูกค า ตอบโจทย  โรงงานท่ีมีผ าค างในโกดัง
และคนซื้ออยางนักออกแบบรุนใหมที่ตองการผาคุณภาพดีในปริมาณ
ไมมาก เพ่ือสรางเศรษฐกิจหมุนเวียนใหเกิดข้ึนจริง “Make Circular 
Economy a Reality” 
 3.  E co l i f e  แอปพ ลิ เค ชัน  ของ นักแสดงอย  า ง  ท็ อป -
พิพัฒน อภิรักษธนากร และนุน-ศิรพันธ วัฒนจินดา ที่ชวนใหคนเลิกรับถุง
หรือหลอดพลาสติกจากรานคาที่เข ารวมโครงการ เปนตัวอยางของ
การทําใหสังคมมีสวนรวมในการชวยลดปริมาณการใช Single-used 
Plastic และทําใหเห็นวาการใชชีวิตแบบ Circular Living จะเปนวิถีชีวิต
ที่จะเกิดขึ้นกับคนไทยในยุคใหม 
 ตัวอยางเหลานี้เปนเพียงบางสวนที่ภาคธุรกิจไดลงมือทําจริง
และสามารถเปนตนแบบที่จะสรางแรงบันดาลใจและทําใหอีกหลายธุรกิจ
ตอยอดไปยังหนวยงานและชุมชนของตนเองได อยางไรก็ดี สิ่งสําคัญท่ีสุด
ในการเปลี่ยนผานสูระบบ Circular Economy ภาคเอกชนหรือหนวยงาน
จะตองประเมินตนเองวาอยูตรงไหนในกระบวนการ Circular Economy 
จากนั้นจึงทําการเปลี่ยนระบบตาง ๆ อาทิ การปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการผลิต การสงเสริมพลังงานหมุนเวียน การออกแบบผลิตภัณฑ
ที่คุมคาและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การใชวัสดุทดแทนหรือวัสดุทางเลือก 
รวมทั้งการนํากลับมาใชใหมหรือรีไซเคิล 

ตระหนักถึงความสําคัญและใหความรวมมืออยางสุดความสามารถ
เชนเดียวกัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถกาวผานเศรษฐกิจแบบเดิม
ไปสู โอกาสทางการผลิตแบบใหมที่จะกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจท่ีมี
ความยั่งยืนไปพรอมกับการชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม นับจากนี้ไป 
เศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular Economy จึงไมใชเรื่องไกลตัวอีกตอไป 
แตเปนเรื่องที่ทุกคนในสังคมตองชวยกัน ขอเพียงแคเริ่มจากตัวเราในวันนี้ 
เพื่อการเติบโตอยางสมดุลของเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนาคตโลก
ที่ยั่งยืน

ที่มา: https://www.facebook.com/Tlejourn/และ https://readthecloud.co/moreloop/
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กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

สรุปสถานการณการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเดือนสิงหาคมป 2562
 การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนสิงหาคม 2562 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ 4.4 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปกอน เปนผลมาจากการหดตัวของอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต อุตสาหกรรมการผลิต
ชิ้นสวนและแผนวงจรอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑยางอื่น ๆ อัตราการใชกําลังการผลิตในเดือนสิงหาคม 
2562 อยูที่รอยละ 65.8

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญ
 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนสิงหาคม 2562 หดตัวร อยละ 4.4

เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปก อน สาขาอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญ

ที่หดตัว อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นสวน

และแผนวงจรอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑยางอื่น ๆ
● อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต ดัชนีผลผลิต

หดตัวรอยละ 7.5 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน              

เนื่องจาก การชะลอคําสั่ง ซ้ือจากผู บริโภคทั้งตลาดใน

ประเทศและตลาดสงออก จากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว
● อุตสาหกรรมการผลิตช้ินสวนและแผนวงจร
อิ เ ล็กทรอนิกส   ดัชนีผลผลิตหดตัวร อยละ  14.9 

เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปก อน เป นการลดลง

ทุกกลุมสินคา เน่ืองจากสถานการณอิเล็กทรอนิกสโลก

ที่ชะลอตัว และผลจากสงครามการคาระหวางสหรัฐและจีน

ที่กระทบต อ supply chain ในการผลิตทั่วโลก

รวมถึงไทย 
● อุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ ยางอื่น  ๆ  ดัชนี

ผ ล ผ ลิ ต ห ด ตั ว ร  อ ย ล ะ  1 7 . 9

เมื่ อ เ ทียบกับเดือนเดียวกันของ

ปกอน จากสินคานํ้ายางขนเปนหลัก เนื่องจากฝน

ตกหนักในหลายพื้นที่เพาะปลูก ทําใหมีนํ้ายางออกสู

ตลาดนอยลง 

 สํ าหรั บส าขาอุ ตส าหกรรมการผลิ ตสํ า คัญ

ที่ขยายตัว อาทิ อุตสาหกรรมการผลิต Hard Disk Drive  

อุตสาหกรรมการผลิตสัตวนํ้าและผลิตภัณฑสัตวนํ้าสด 

แชเย็นหรือแชแข็ง และอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองด่ืม

ที่ไมมีแอลกอฮอล นํ้าแรและน้ําด่ืม
● อุตสาหกรรมการผลิต 
Hard Disk Drive ดัชนีผลผลิต

ขยายตัวรอยละ 12.7 เมื่อเทียบกับ

เดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก

ผู ผลิตรายใหญมีคําส่ังผลิตสินคา

เพิ่มข้ึน จากการปดฐานการผลิต

ที่ประเทศมาเลเซีย และการลงทุนในดาน Big Data

มีแนวโนมเพิ่มขึ้น เพื่อนํามาจัดการและวิเคราะหขอมูล 

ฐ

● อุตสาหกรรมการผลิตสัตวนํ้าและผลิตภัณฑสัตว
นํ้ าสด แช  เย็นหรือแช แข็ง  ดัชนีผลผลิตขยายตัว

รอยละ 14.0 เม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน  เปนการ

เพิ่มขึ้นจากปลาแชแข็ง กุงแชแข็ง และปลาหมึกแชแข็ง 

เปนหลัก เนื่องจากไดเพิ่มชองทางจําหนายในตลาดออนไลน 

เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคมากขึ้น 
● อุ ต ส าหกรรมการผ ลิต เ ค รื่ อ งดื่ ม ที่ ไ ม  มี
แอลกอฮอล นํ้าแรและน้ําดื่ม ดัชนีผลผลิตขยายตัว

ร อยละ  9.9 เมื่อ เทียบกับเดือนเดียวกันของป ก อน 

โดยเพิ่มขึ้นเกือบทุกรายการสินคา (ยกเวนน้ําแร) เน่ืองจาก

มีการขยายตลาดทุกชองทาง และผู ผลิตไดพัฒนาสินคา

ใหม ๆ ตามแนวโนมการดูแลสุขภาพของผูบริโภคท่ีมีเพิ่มขึ้น 

และการเตรียมขึ้นภาษีนํ้าหวานรอบ 2 ที่จะบังคับใชวันที่ 1 ตุลาคม 2562 
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    วัสดีทุกท านครับ . . .  เดือนน้ีมาพร อมกับความขมุกขมัว
    ของบรรยากาศในบานเราอีกแลวนะครับ ซึ่งยังคงเปนปญหา
เดิม ๆ จากฝุนพิษ PM2.5 ที่มีปริมาณมากเกินคามาตรฐาน จนเขาขั้นวิกฤต
ในหลายพ้ืนที่ ซึ่งรัฐบาลก็ไมไดนิ่งนอนใจ โดยพยายามท่ีจะหาทางปองกัน
และแกไขปญหานี้มาโดยตลอด จะเห็นไดวารัฐบาลไดหยิบยกประเด็น
ฝุ นพิษ PM2.5 ให เป นวาระแหงชาติที่ต องเร งหามาตรการรับมือ
อยางเรงดวนแลว ซึ่งแมจะมีขอมูลเผยแพรออกมาจากหนวยงานตาง ๆ 
เกี่ยวกับสาเหตุของฝุ นพิษ PM2.5 ในรอบน้ีว ามีสาเหตุจากปจจัย
ทางสภาพอากาศ เชน อุณหภูมิ ลม ความกดอากาศ ความชื้นสัมพัทธ 
แตก็คงปฏิเสธไมไดวา “รถยนต” เปนแหลงกําเนิดที่ทําใหเกิดวิกฤต
มลภาวะทางอากาศในเขตเมืองในทุก ๆ ครั้งที่ผานมา รวมถึงครั้งนี้ดวย… 
วันนี้ผมเลยจะมาชวนทุกทานเปดมุมมองเก่ียวกับตัวชวยในการลดปริมาณ
ฝุนพิษ เรียกวา “มาตรฐานยูโร”
 หลายทานคงพอจะไดยินเรื่องของมาตรฐานยูโรกันแลวไมมากก็นอย 
สวนทานที่ยังไมทราบ ผมขอเกริ่นใหอานคราว ๆ นะครับวา มาตรฐาน
ที่กําลังพูดถึงนี้คือ มาตรฐานควบคุมการปลอยมลพิษไอเสียรถยนต
ของกลุมประเทศในทวีปยุโรป (European Emission Standards) 
ที่เรียกกันทั่วไปวา หรือ “มาตรฐานยูโร (Euro)” นั่นเอง ซึ่งปจจุบัน
นานาอารยประเทศ ไดประกาศบังคับใชมาตรฐานขั้นสูงสุด คือ “มาตรฐาน
ยูโร 6” กับรถยนตทุกคันที่ขายในประเทศของพวกเขาเปนที่เรียบรอยแลว 
ขณะท่ีมหาอํานาจอยางประเทศจีน ก็จะเร่ิมบังคับใชมาตรฐานยูโร 6 
ภายในป 2563 เชนเดียวกัน
 สําหรับประเทศไทยเรา… พบวาปจจุบันมาตรฐานมลพิษไอเสีย
รถยนตของไทยยังเปนเพียงแค “มาตรฐานยูโร 4” ซึ่งถือวายังตามหลัง
หลายประเทศอยูไกลพอสมควร และท่ีสําคัญยังลาชากวาแผนการบังคับใช
มาตรฐานที่รัฐบาลไทยเคยกําหนดไวเปนอยางมาก แตลาสุด ผมมีขาวดี
ที่อยากจะมาแชร ให ทุกท านทราบครับว า กระทรวงอุตสาหกรรม
ไดเรงดําเนินการบังคับใชมาตรฐานมลพิษไอเสียรถยนตของไทย ซึ่งกําหนด
ใหรถยนตใหมทุกรุ นทุกคันตองผานมาตรฐานยูโร 5 ภายในป 2564
และมาตรฐานยูโร 6 ภายในป 2565 โดยกระทรวงอุตสาหกรรม
และคายรถยนตชั้นนํา อาทิ Audi BMW Isuzu Mazda Mercedes-Benz 
Mitsubishi Mini MG Nissan Suzuki Toyota และ Volvo ไดพรอมใจกนั 

รวมพลังแสดงเจตจํานงในการยกระดับมาตรฐานมลพิษไอเสียรถยนต
ตามแผนการบังคับใชที่ สมอ.กําหนด เพื่อชวยกันแกปญหาฝุ นพิษ
ของประเทศไทย ซึ่งไดจัดพิธีแสดงเจตจํานงรวมกันในวันที่ 11 มีนาคม 
2562
 ผมมีขอมูลตัวเลขที่เปดเผยจาก www.car.go.th วา ขณะนี้มีรถยนต
ที่ขายในบานเราที่ผานมาตรฐานยูโร 5 กวา 48 รุน และที่ผานมาตรฐาน
ยูโร 6 กวา 137 รุนแลว โดยมีผลการศึกษาวิจัยระบุเพิ่มเติมวา การยกระดับ
มาตรฐานมลพิษไอเสียรถยนตจากมาตรฐานยูโร 4 เปนมาตรฐานยูโร 5 
จะทําใหลดปริมาณการปลอยฝุน PM2.5 ไดมากถึง 5 เทาตัวเลยทีเดียว 
แมวาจะทําใหคายรถยนตมีตนทุนในการผลิตที่เพิ่มขึ้นบาง แตผมมั่นใจวา
ตองเกิดความคุมคากับตนทุนสุขภาพชีวิตของคนไทยเราอยางแนนอนครับ
 สุดทายน้ี … ผมหวังเปนอยางยิ่งวา การกลับมาของปญหาฝุนพิษรอบน้ี
จะเปนการกระตุนเตือนใหคนไทยตระหนักวา ถึงเวลาแลวที่ประเทศไทย
จะตองจริงจังกับการท่ีต องทําให รถยนตที่จําหนายในประเทศไทย
ไดมาตรฐานยูโร 5 หรือสูงกวา เพราะ “รถใหมในวันนี้ คือรถเกา
ในวันขางหนา” หากเราสามารถทําใหรถยนตใหมที่ไดมาตรฐานยูโร 5
หรือสูงกวาวิ่งบนทองถนนไดในวันนี้ ก็จะทําใหรถยนตเกาในวันขางหนา
ไมตองตกเปนจําเลยของสังคมอีกตอไป และยังเปนทางออกประการสําคัญ
ของการแกปญหาฝุนพิษ PM2.5 รวมท้ังยังชวยแกปญหาวิกฤตมลภาวะ
ทางอากาศของประเทศไทยได อย าง ย่ังยืน… เพื่อสิ่ งแวดล อมท่ีดี
และสุขภาพท่ีดีคนไทยและท่ีสําคัญที่สุด คือ อนาคตท่ีดีของลูกหลาน
พวกเราทุกคนครับ!!

มาตรฐานรถยนตยูโร… มาตรฐานรถยนตยูโร… 
ทางออกฝุนพิษ PM2.5ทางออกฝุนพิษ PM2.5

จัดทําโดย : 
ดร.ณัฐพล รังสิตพล

ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
รักษาราชการแทนอธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม

แหลงขอมูลอางอิง :
คอลัมนคิดเห็นแชร มติชนออนไลน วันที่ 5 ตุลาคม 2562

ส
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เก็บมาเลา

    จจุบันการทํางานในภาครัฐของไทยมีบทบาทและ
    ขยายขอบเขตในการทํางานเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะเมื่อเขาสูยุค 
“Thailand 4.0” ดังนั้น นอกจากจะตองมีการติดตอประสานงาน
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศ
แลว ยังจําเปนตองมีการติดตอ ประสานงาน และทํางานรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ ของตางประเทศควบคูกันไป ฉะน้ันจะเปนการดี 
หากไดมีโอกาสเรียนรูถึงภารกิจ ระบบการทํางาน บุคลากรขององคกร 
และรายละเอียดอื่น ๆ ที่จําเปน เพ่ือเปนการสรางความเขาใจ
และเพิ่มประสิทธิภาพของการทํางานรวมกันใหบรรลุตามเปาหมาย
ที่กําหนดไว
 ที่ผานมาจากอดีตจนถึงปจจุบัน และที่จะดําเนินความรวมมือ
ระหว างกันต อไปในอนาคต  ประเทศหน่ึง ท่ีมีบทบาทสําคัญ
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของไทยมาอยางยาวนาน คือ ประเทศ
ญี่ปุ น ในที่นี้จึงขอยกตัวอย างของระบบข าราชการของญี่ปุ น
ซึ่งอาจมีบางประเด็นที่ยังไมเปนที่รับทราบกันมากนัก

สมัยแรกเริ่ม 
 ระบบขาราชการของญี่ปุ น มีความเปนมาโดยเริ่มตนตั้งแต
ป 2430 ไดมีการจัดต้ังระบบการสอบเขารับราชการฝายพลเรือน
และในป 2432 ไดมีการออกรัฐธรรมนูญสมัย Meiji ซึ่งกําหนดให
ขาราชการเปน “ขาราชการของจักรพรรดิ” โดยไดรับการแตงตั้ง
โดยองคจักรพรรดิ โดยในป 2489 รัฐธรรมนูญญ่ีปุนไดกําหนดให
ขาราชการเปน “ผูใหบริการสาธารณะ” ตอมาไดมีการตรากฎหมาย

รูป 1-2 ภาพจําลองขุนนางและขาราชการญี่ปุนสมัยโบราณ

ป
ขาราชการสวนกลาง และกอต้ัง “Jinjiin” (เทียบเทากับสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือ ก.พ.ร. ของไทย) รวมท้ัง
ตรากฎหมายขาราชการสวนทองถ่ิน ในป 2490 2491 และ 2493 
ตามลําดับ 

 สมัยปจจุบัน
 ตามกฎหมายขาราชการของญี่ปุ น ไดแบงขาราชการญี่ปุ น
ออกเป น ข าราชการส วนกลาง และข าราชการส วนท องถิ่น
ซึ่งไดมีการแบงแยกยอยลงไปอีก ดังนี้
 การแบงประเภทของขาราชการญี่ปุน
 ขาราชการสวนกลาง แบงเปน ขาราชการพิเศษ (ไดแก รัฐมนตรี
วาการ รัฐมนตรีชวยวาการ เลขานุการรัฐมนตรี เอกอัครรราชทูต 
ผูพิพากษา เจาหนาที่ศาล เจาหนาที่รัฐสภา เจาหนาที่กระทรวง
กลาโหม ผูบริการของสถาบันอิสระ) และ ขาราชการทั่วไป (ขาราชการ
ตามกฎหมายเงินเดือน อัยการ เจาหนาที่สถาบันอิสระ) โดยในสวน
ของขาราชการสวนกลางน้ัน มีการคัดเลือกบุคคลท่ีจะเขารับราชการ
แบงไดเปน 2 กลุม 1) การสอบเขาเปนขาราชการในสายรวม/บริหาร 
หรือที่เรียกวา SOUGOU ซึ่งจะทํางานดานการวางแผนนโยบาย
การศึกษาวิจัย และ 2) การสอบเขาเปนขาราชการในสายท่ัวไป 
หรือท่ีเรียกวา IPPAN SHOKU ซึ่งจะทํางานดานธุรการ และงาน
ตามภารกิจของหนวยงาน ทั้งนี้ โอกาสกาวหนาในหนาที่การงาน
ของทั้ง 2 สายงาน นั้น มีความแตกตางกัน ดังนี้ 

เกร็ดความรูเกี่ยวกับ
ระบบขาราชการญี่ปุน

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศกองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ
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●  ข าราชการท่ี เป น  SOUGOU จะมีสิทธิในการแข ง ขัน
เพ่ือขอรับทุนการฝกอบรมในตางประเทศ และสามารถเล่ือนตําแหนง
ไดเปนผูอํานวยการสํานัก/กอง หรือ Division Director

●  ขาราชการท่ีเปน IPPAN SHOKU สามารถเล่ือนตําแหนง
ไดสูงสุดคือ ผูอํานวยการสวนในแตละสํานัก/กอง เทานั้น
 โดยท่ีข าราชการ SOUGOU จะได รับสิทธิพิเศษมากกว า
ขาราชการที่เปน IPPAN SHOKU อาทิ การเขียนคําของบประมาณ
ในการดําเนินการ หรือปฏิบัติภารกิจตาง ๆ จะไดรับการพิจารณา
งายกวา IPPAN SHOKU ดังน้ัน จึงมักไดรับแรงกดดันในการ
ปฏิบัติหนาที่มากกวาดวย ยกตัวอยางเชน ขาราชการ SOUGOU 
ในรุ นเดียวกัน หากมีการเล่ือนตําแหนงใหกับผู ที่มีอายุนอยกวา 
ผูที่มีอายุมากกวาโดยสวนใหญจะลาออกจากราชการ (เปนการแสดง
เจตนา หรือ spirit) ซึ่งเปนการกําหนด career path อยางชัดเจน 
ในขณะท่ีหากเกิดกรณีดังกลาวกับกลุมขาราชการ IPPAN SHOKU 
ผู ที่มีอายุมากกว าก็ยังคงสามารถปฏิบัติหน าท่ีและรับราชการ
ไดตอไป

ตามนโยบายของประเทศและจังหวัด ซึ่งอยูภายใตการบังคับบัญชา
ของผูวาราชการจังหวัด โดยจังหวัดมีงบประมาณในการดําเนินงาน
ที่ได มาจากภาษีทองถ่ิน ซึ่งจังหวัดใหญในญ่ีปุ น อาทิ โตเกียว 
คะนะงะวะ (อันเปนท่ีตั้งของเมืองโยะโกะฮะมะ) เฮียวโงะ (ที่ตั้ง
ของเมืองโกเบ) ไซตามะ มิเอะ ไอจิ สวนใหญจะมีงบประมาณเปนของ
ตนเอง จึงไมไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณและความชวยเหลือ         
จากหนวยงานของราชการสวนกลาง/สวนภูมิภาคเทาใดนัก ทั้งนี้ 
ขาราชการสวนทองถ่ิน มาจาก 1) การเลือกต้ัง (เพ่ือดํารงตําแหนง
ฝ ายบริหาร อาทิ ผู ว าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี) และ 
2) สอบคัดเลือกเอง โดยหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดสอบ
คัดเลือก ขอสอบแตกตางกันไปตามแตละทองที่ และแยกยอย
ตามความจําเปน (เพ่ือปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงาน อาทิ
เจาหนาท่ีสํานักงานเขต ขาราชการในตําแหนงตาง ๆ ในหนวยงาน 
ขาราชการครู เจาหนาท่ีเทศบาล) ผูที่มีสิทธ์ิเขาสอบคือผูจบมัธยม
ปลายขึ้นไป โครงสรางคาตอบแทนคลายกับขาราชการสวนกลาง คือ 
เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง สวัสดิการ โบนัส แตก็แตกตางกันไปตามพื้นที่
 ลักษณะประการหนึ่งของระบบขาราชการส วนกลางและ
ขาราชการสวนทองถิ่นของญี่ปุ นจะมีการสับเปล่ียน ยายแผนก/
สํานัก/กอง ในทุก ๆ 1-3 ป เพ่ือใหเกิดการเรียนรูสิ่งใหมไมซํ้าซาก
กับงานจนเกินไป เกิดความตื่นตัว การสรางเครือขายระหวางกัน
และเพิ่มประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์ของการทํางาน
 ลักษณะเดนของขาราชการญี่ปุ น คือขาราชการระดับสูงจะมี
อํานาจในการต อรองในด านต าง ๆ กับข าราชการการเมือง
ซ่ึงขาราชการกลุมนี้จะเรียกวา Kanryo (คันเรียว) เปนผูที่มีสติปญญา
ดีเลิศ เรียนจบจากมหาวิทยาลัยชั้นนําของประเทศ อาทิ โตเกียว 
เกียวโต โอซากะ รวมทั้งมีเครือขายในองคกรตาง ๆ อีกทั้งวัฒนธรรม
แบบญ่ีปุนที่เครงครัดในดานความเคารพยําเกรง สงผลใหขาราชการ
กลุมนี้ไดรับความเกรงใจจากขาราชการการเมือง
 โดยที่ญี่ปุ นมีขาราชการอีกหนึ่งกลุม คือ ขาราชการการเมือง
ที่มาจากการเลือก ต้ัง  โดยเริ่มจากระดับสมาชิกสภาจั งหวัด 
ผูวาราชการจังหวัด สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐมนตรี รวมทั้ง
การสรรหาบุคลากร specialist มาจากภาคเอกชน เพื่อดํารงตําแหนง
สําคัญของทางราชการ อาทิ เอกอัครราชทูตของญี่ปุ นอาจมาจาก
ภาคเอกชนไดหากมคีวามสามารถ
 คาตอบแทนของขาราชการของญี่ปุน
 เงินเดือนของขาราชการญี่ปุ น ระดับปริญญาตรีอยูที่ประมาณ 
229,240 เยน หรือประมาณ 68,772 บาท ปริญญาโท ประมาณ 
261,280 เยน หรือประมาณ 78,384 บาท (คํานวณที่อัตรา 100 เยน 
ตอ 30 บาท)  มีสวัสดิการคาที่พัก คาลวงเวลา การเพ่ิมเงินเดือน
ปละหนึ่งครั้ง โบนัสปละ 2 คร้ัง (เดือนมิถุนายน และธันวาคม 

รูปที่ 3 การประชุมภายในหนวยงานราชการของญี่ปุนสมัยปจจุบัน

หนาที่ของขาราชการญี่ปุนเปนอยางไร ?
 สําหรับในสวนของขาราชการสวนกลางของญ่ีปุ น มีบทบาท
สําคัญในการทําหนาที่กําหนดนโยบายดานตาง ๆ ใหกับประเทศ 
การจัดทําคําของบประมาณ และเสนอโครงการภายใตภารกิจ
ที่รับผิดชอบของหนวยงาน โดยผูที่มีอํานาจแทจริงในการพิจารณา/
ผลักดันนโยบายท่ีเปนโครงการ (project base) การบริหารงาน
ในสํานัก/กอง จะเปนผูอํานวยการสํานัก/กอง สวนผูบริหารท่ีอยูใน
ระดับสูงข้ึนไป อาทิ รองอธิบดี อธิบดี จะเปนเพียงการลงนามอนุมัติ
เทานั้น ดังนั้น หากจะมีการผลักดันนโยบายตาง ๆ จะตองดําเนินการ
ผานผูอํานวยการสํานัก/กอง เทานั้นจึงจะประสบผลสําเร็จ

แนวคิดในการปฏิบัติหนาที่ราชการ
 ในสวนของขาราชการสวนทองถ่ิน ทําหนาที่ปฏิบัติงาน/บริการ
ประชาชนในพ้ืนท่ีต าง  ๆ  และปฏิบัติภารกิจโดยดําเนินการ
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ของทุกป   ซึ่ ง โบนัส ในที่ นี้ ไ ม  ได หมายถึ งการแบ  ง กํ า ไรจาก
ผลประกอบการ แตหมายถึงเงินกอนชนิดหน่ึงที่ใหเปนแรงจูงใจ
หรือรางวัลแกการทํางาน)  เวลาทํางานวันละ 7 ชั่วโมง 45 นาที 
ลาพักรอนไดปละ 20 วัน วันหยุดราชการ คือ เสาร อาทิตย 
และวันที่ราชการกําหนดใหเปนวันหยุด 
 เงินเดือนของข าราชการญ่ีปุ นไม ต างจากเอกชนมากนัก 
แตทํางานหนักและเผชิญแรงกดดันจากประชาชนที่มีความคาดหวังสูง
ใหขาราชการตองมีการพัฒนาการทํางานอยู เสมอ จึงมีหลายคน
ลาออกหลังจากทํางานไดระยะหนึ่ง 

จํานวนขาราชการญี่ปุนมีมากนอยเทาไหร?
 สัดสวนของขาราชการญ่ีปุ นตอจํานวนคนทํางานทั้งประเทศ
ของญ่ีปุ นคิดเป นร อยละ  11 ซึ่ งน อยมาก  โดยในป   2560 
ญี่ปุนมีขาราชการท้ังในสวนกลางและสวนทองถ่ิน รวมกันเปนจํานวน 
3,323,000 คน แบงเป นส วนกลางร อยละ 17.6 ประมาณ
584,848 คน และสวนทองถิ่นรอยละ 82.4 ประมาณ 2,738,152 คน 
ทั้งน้ี เน่ืองจากการปรับปรุงโครงสรางระบบราชการของญี่ปุ นใหมี
ขนาดเล็กลงและจํานวนขาราชการใหนอยลงเพื่อใหรัฐบาลสามารถ
บริหารแบบองคกรขนาดเล็กแตมีประสิทธิภาพ (Slim and Effective) 
รวมทั้งการลาออกของขาราชการไปทํางานในบริษัทเอกชนเพิ่มขึ้น

ขอพึงระวังสําหรับการเปนขาราชการญี่ปุน
 จริยธรรมของขาราชการญ่ีปุน ไดกําหนดหลักความประพฤติไว 
2 สวน คือ “หามกระทําการท่ีเก่ียวของกับผูมีผลประโยชน” และ
“หามกระทําการที่ไมไดรับอนุญาต” เปนการกําหนดพฤติกรรม 
ขอหาม ที่เก่ียวของกับผูไดรับประโยชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย”
ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 1) หามรับของขวัญ 2) หามรับเลี้ยงทั้งในรูป
ของการเลี้ยงอาหารและความบันเทิง 3) หามเชา ซื้อ สินคา
หรือการบริการที่ไมตองมีคาใชจาย กรณีนี้ไมรวมถึงการรับสินคา
ที่แจกจายเพื่อผลแหงการตลาดโดยท่ัวไป 4) หามรับเล้ียงโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร และหามรับเลี้ยงเมื่อสังคมมีบรรทัดฐานกําหนด
ไวแลววาไมสมควรรับ ยกเวนการใหตามประเพณีนิยม 5) หามมิให
มีการปลอยปละละเลยหากลูกนองมีการกระทําผิด ดังนั้น หัวหนาสวน 
หรือผูบริหารจะตองคอยดูแลในเรื่องนี้ดวย

ความเหมาะสมในการไปเยือนและการตอนรับการเยือนของ
ขาราชการไทยและญี่ปุน
 การพิจารณาการขอเขาพบของญ่ีปุนที่จะมีการเยือน การหารือ 
การติดตอ ประสานงาน ควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบ เน่ืองจาก
ที่ผ านมาทั้งญี่ปุ นและไทยมักจะมีการขอเขาพบ และการเยือน
หนวยงานตาง ๆ ระหวางกันอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจมีความเขาใจ
ที่คลาดเคลื่อนในระดับของตําแหนง หนาที่ ของทั้งฝายญ่ีปุนและ
ฝ ายไทย จึงควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในเ ร่ืองดังกล าว 

โดยเฉพาะอยางย่ิงหากฝายท่ีไปเยือนและผูรับการเยือนไมอยูในระดับ
เดียวกันแลว อาจมีผลตอภาพลักษณ ความสัมพันธ ความรวมมือ
ระหวางกัน การติดตามผล การผลักดันนโยบาย/ประเด็นท่ีไดมี
การหารือกันไวไดในอนาคต 
 เราเรียนรูอะไรบางจากระบบขาราชการญี่ปุน?
 หนวยงานราชการของญี่ปุ น ไดมีการผลักดันนโยบาย/ทาที
การเจรจากับต างประเทศในเรื่องต าง  ๆ  เป นท าทีเ ดียวกัน
และตอเนื่อง เนื่องจากมีจุดแข็งในเร่ืองของ 1) ระบบการจัดเก็บ
ข อมูลท่ีมีประสิทธิภาพ 2) การสร างเครือข ายความสัมพันธ 
ในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรท้ังในองคกรตาง ๆ และภาคเอกชน
ของญี่ปุ น โดยการสร างโอกาสในการพบปะหารือระหวางกัน
ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ และ 3) การหมุนเวียน
สับเปล่ียนหนาท่ีในหนวยงานเดียวกัน หรือระหวางหนวยงาน 
ซึ่งทําใหที่ผานมาญ่ีปุนสามารถบรรลุวัตถุประสงคในเร่ืองตาง ๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพและพัฒนาประเทศไดอยางรวดเร็ว 
 ดังนั้น การเปนขาราชการของคนญ่ีปุนไมใชเรื่องท่ีเปนไปไดยาก 
แตตองอาศัยความเขาใจและความอดทน ขยัน และซื่อสัตย เปนหลัก 
รวมทั้งมีจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่อยางเขมแข็ง ขณะที่ขาราชการ
ไทยควรดูระบบการทํางานของญ่ีปุ นเปนแนวทางการดําเนินงาน
เพ่ือบูรณาการการทํางานขององคกรภาครัฐ/ภาคเอกชนใหมีเอกภาพ
และสัมฤทธิ์ผลในที่สุด

จัดทําโดย : 
สุทธิรัตน  ชาลาธราวัฒน

แหลงขอมูลอางอิง :
1. “ระบบขาราชการญี่ปุน” ที่มา: สํานักงานที่ปรึกษาดานอุตสาหกรรม 

ประจํากรุงโตเกียว, 22 กรกฎาคม 2562
2. “ขาราชการญี่ปุน” ที่มา: www.kalasin3.go.th 

3. “Japan Country Profile” ที่มา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 
กันยายน 2554

4. “การกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่นญี่ปุน” 
ที่มา: สุมามาลย  ชาวนา, wiki.kpi.ac.th, จดหมายขาวสถาบัน

พระปกเกลา ปที่ 12 ฉบับที่ 6 มิถุนายน 2554 หนาที่ 7
5. “ขาราชการญี่ปุน” อยูกันอยางไร? เงินเดือนเทาไหร?”

ที่มา: http://mgronline.com/japan
6. “ปฏิรูประบบราชการญี่ปุน” ที่มา: www.yim-siam-imagina-

tionhasnolimit.blogspot.com/2012/08/
reinventing-government.html

11 สิงหาคม 2555 บทความ ขรก.ญี่ปุน
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นายอดิทัต วะสีนนท รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม เปนประธานเปดงานสัมมนาเผยแพรโครงการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินการ ภายใตแผนแมบท
บูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ วันที่ 6 กันยายน 2562 
ณ โรงแรมรามาการเดนส

นายพสุ โลหารชุน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธานเปดงานประจําป สศอ. (OIE Forum) พ.ศ. 2562 ซึ่งจัดโดย สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
(สศอ.) วันที่ 11 กันยายน 2562 ณ อาคารอิมแพคฟอรั่ม เมืองทองธานี

นายอิทธิชัย ยศศรี รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนประธาน
กลาวเปดงาน สัมมนาเพื่อเผยแพรผลการศึกษา “โครงการจัดทําแผนแมบทและ
แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมภูมิภาคสูประเทศไทย 4.0 
(พ.ศ. 2562-2566)” วันที่ 5 กันยายน 2562 ณ โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด 
คอนเวนชั่น

นายอดิทัต วะสีนนท รองอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาว 
“ดัชนีอุตสาหกรรมเดือนสิงหาคม 2562” วันที่ 24 กันยายน 2562 ณ อาคาร
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม



สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดงานวันคลายวันสถาปนา ครบรอบ 28 ป สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดงานวันคลายวันสถาปนา ครบรอบ 28 ป 
เม่ือวันท่ี 4 กันยายน 2562 ในงานไดจัดพิธีบวงสรวงองคพระนารายณเมื่อวันท่ี 4 กันยายน 2562 ในงานไดจัดพิธีบวงสรวงองคพระนารายณ
และพระภูมิ ถวายผาไตร เครื่องไทยธรรม และภัตตาหารแดพระสงฆ และพระภูมิ ถวายผาไตร เครื่องไทยธรรม และภัตตาหารแดพระสงฆ 


