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เรื่องเดนประจําฉบับ

สวัสดีทุกทานครับ หากใครเปนแฟนพันธุแท
ของผม คงพอทราบแลววา สวนใหญเรื่องราว
ที่ผมหยิบยกมาเล าสู กันฟงจะเก่ียวข องกับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ไม ว าจะเป น
มาตรการตาง ๆ ของภาครัฐที่ชวยสนับสนุน
และส  ง เส ริมภาคการผลิต  หรือแนวทาง
การปรับตัวของภาคเอกชนเองก็ตาม เพื่อให
ทันตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของโลก
ในยุดดิจิทัล ซึ่งเร่ืองท่ีผมจะมาแชรในคร้ังน้ี 
ก็ไมหนีไปจากเร่ืองเดิมมากนัก แตจะเปนมุมคิด
ในดานการปฏิรูปการทํางานของภาครัฐกับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของภาคเอกชน วามีความ
เชื่อมโยงกันอยางไร…!!

เครื่องมือของผูประกอบการไทย…
ระบบไออินดัสทรี (i-Industry)

 กอนอื่นผมขออางอิงขอมูลสําคัญที่พูดถึงสถานะขีดความ
สามารถของบานเราใหทุกทานไดเห็นภาพกอนครับ นั่นคือ 
ผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของทั่วโลกรวม 
63 ประเทศ ที่ปรากฏในรายงาน IMD World Competitiveness 
ประจําป 2562 ของสถาบันไอเอ็มดี (IMD หรือ International 
Institute for Management Development) ประเทศ
สวิตเซอรแลนด ซึ่งผมถือวาเปนขอมูลท่ีนายินดีและทาทาย
ไปพรอม ๆ กันสําหรับประเทศไทย โดยในสวนท่ีตองช่ืนชม
คือ ประเทศไทยไดเล่ือนอันดับความสามารถในการแขงขัน
ขึ้นมาอยู อันดับที่ 25 และเปน อันดับที่สูงสุดในรอบ 14 ป 
เลยทีเดียว หลังจากที่ไทยเคยอยู ในตําแหนงน้ีเม่ือป 2548
ซึ่งถาคลี่เขาไปดูที่มาของอันดับดังกลาวแลว จะพบวาไทยสามารถ
ทําคะแนนไดดีขึ้นเกือบทุกดาน ทั้ง “ดานสภาวะทางเศรษฐกิจ” 
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ซึ่งมีป จจัยบวกจากอัตราการว างงานท่ีอยู  ในระดับตํ่าและ
การขยายตัวของการลงทุนจากตางประเทศ “ดานประสิทธิภาพ
ภาครัฐ” โดยเฉพาะการผลักดันนโยบายตาง ๆ ไปสูการปฏิบัติ
จริงและการออกกฎหมายที่ชวยใหการทําธุรกิจในประเทศ
คลองตัวมากขึ้น และ “ดานโครงสรางพ้ืนฐาน” ที่แมจะ
มีการพัฒนาดีขึ้นแลว แตยังมีโครงสรางบางอยาง
จําเปนตองไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง เช น 
ระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข เปนตน
 เม่ือมีดานดี ก็ยอมมีอีกดานที่ทาทาย
และต องเร  งปฏิรูป  สิ่ งหนึ่ ง ท่ีผมสังเกต
จากขอมูลการจัดอันดับของไอเอ็มดี คือ 
การสงสัญญาณเตือนวา ไทยกําลังสูญเสีย
อันดับ “ดานประสิทธิภาพภาคธุรกิจ” 
แม  เราจะยังอยู  ในอันดับท่ีกลาง  ๆ 
ก็ตาม  ซึ่ งการพัฒนาผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพถือเปนประเด็นสําคัญ
อยางยิ่ง โดยเฉพาะผู ประกอบการ
กลุมเอสเอ็มอี (SMEs) ที่ยังนําเครื่องมือ
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และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในกระบวนการผลิตและการทําธุรกรรม
ตาง ๆ ไมมากนัก ทําใหบางครั้งอาจจะพลาดโอกาสทางธุรกิจ
และไมสามารถกาวทันตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
 ผมขอย  อนก ลับไปในตอนต นที่ ตั้ ง คํ าถามไว  ว  า 
แลวการปฏิรูปการทํางานของภาครัฐจะเช่ือมโยงไปสู การเพ่ิม
ประสิทธิภาพของภาคเอกชนไดอยางไร? ผมขอแชรตัวอยางการ
ปรับปรุงกระบวนการทํางานของหนวยงานรัฐในส วนของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ปรับรูปแบบการให บริการและ
การทํางานของหนวยงานภายในกระทรวงใหเปนระบบดิจิทัล
ทั้งหมด ไมวาจะเปนการยื่นขอหรือตออายุใบอนุญาตตาง ๆ
 การรายงานการประกอบการอุตสาหกรรม รวมถึง
การชําระคาบริการหรือคาธรรมเนียมท่ีสามารถทําธุรกรรม
เหลาน้ีผานระบบออนไลนที่มีชื่อวา “ไออินดัสทรี (i-Industry)” 
ไดแลว ซึ่งในอนาคตภาพของผูประกอบการตองหอบแฟมเอกสาร
มากมายมาติดตอหนวยงานรัฐก็จะไมมีให เห็นแลวนะครับ 
เพราะทานสามารถนั่งทําธุรกรรมตาง ๆ อยูที่ออฟฟศไดเลย 
เชน การขออนุญาตตั้งโรงงาน การขอใบ มอก. หรือการขอ 
ECO Sticker ที่ผมเคยแชรใหทุกทานไดทราบไปแลว
 นอกจากเทคโนโลยีดิจิทัล กระทรวงอุตสาหกรรม ยังนํา
เทคโนโลยี การจัดการขอมูลขนาดใหญ หรือ บิ๊กดาตา (Big Data) 
มาประยุกตใชในการพัฒนาระบบเช่ือมโยงขอมูลอุตสาหกรรมจาก
หนวยงานภายใน และขอมูลที่เกี่ยวของจากหนวยงานภายนอก 

เพื่อใหเกิดการบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ (Online Service) 
ซึ่งจะช วยลดความผิดพลาดและความซํ้าซ อนของเอกสาร
ช  วยอํ านวยความสะดวกรวด เร็ ว ในการติ ดต  อราชการ 
และเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐในการกํากับ
ดูแลโรงงานและผูประกอบการไทยกวาแสนราย
 ทั้งหมดนี้เปนเร่ืองท่ีผมอยากจะแชรใหทุกทานเห็นวา 
ภาครัฐเองจําเป นต องเร งปฏิรูปกระบวนการทํางานและ
กฎระเบียบตาง ๆ ใหทันโลก ดวยการใชระบบดิจิทัลเปนเครื่องมือ
ในการส  ง เส ริม  สนับสนุน  และอํานวยความสะดวกแก 
ผู ประกอบการไทยใหมีประสิทธิภาพภาคธุรกิจและขีดความ
สามารถในการแขงขัน สามารถปรับตัวไดทันตอการเปล่ียนแปลง
ของยุค 4.0 และพรอมรับมือกับสถานการณโลกในอนาคต
ที่ไมเคยหยุดนิ่ง
        

โดย :
ดร.ณัฐพล รังสิตพล

 ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
รักษาราชการแทน อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม

แหลงขอมูลอางอิง : 
     คอลัมน คิดเห็น share 

มติชนออนไลน วันที่ 3 สิงหาคม 2562



บทความพิเศษ

ความเปนมาของรางวัลอุตสาหกรรมดีเดนความเปนมาของรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน 
 กระทรวงอุตสาหกรรมไดริ เริ่มดําเนินการคัดเลือก
อุตสาหกรรมดีเดน เพ่ือประกาศเกียรติคุณและเขารับโลรางวัล
จากรัฐมนตรีว าการกระทรวงอุตสาหกรรม เนื่องในโอกาส
วันคลายวันสถาปนากระทรวงอุตสาหกรรม ในวันที่ 5 พฤษภาคม 
ของทุกป มาตั้งแตป พ.ศ. 2524-2535 และตอมาในป 2536 
บทบาทของภาคอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ
และสังคมมากขึ้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดเล็งเห็นความสําคัญ
ดังกลาว และพัฒนาปรับเปลี่ยนรูปแบบการคัดเลือกและการมอบ
รางวัล โดยจัดเปนงาน “อุตสาหกรรมดีเดน” ขึ้นเปนครั้งแรก
เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2536 โดยนายกรัฐมนตรีไดใหเกียรติ
เปนประธานมอบรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน (Prime Minister’s 
Industry Award) ซึ่งไดดําเนินการจัดขึ้นอยางตอเนื่องเปนประจํา
ทุกปจนถึงปจจุบัน
 กระทรวงอุตสาหกรรมไดมอบรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเชิดชูเกียรติ ผลักดันอุตสาหกรรมไทย

ใหกาวขึ้นสู ความเปนเลิศและกระตุ น
จูงใจใหสถานประกอบการพัฒนาตนเอง
อยางตอเน่ืองและเปนแบบอยางท่ีดี
ให  กับรายอื่ น  ๆ  และได  เพิ่ ม เ ติม
ประเภทรางวัลในการคัดเลือกสถาน
ประกอบกา ร เ พ่ื อ รั บมอบร า ง วั ล
มาอยางตอเนื่อง จนในป พ.ศ. 2562 นี้ 
กระทรวงอุตสาหกรรมไดกําหนดรางวัลอุตสาหกรรมดีเด น 
รวม  8  ประเภท  ได แก   (1 )  ประเภทการเพิ่ มผลผลิต 
(2) การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 3) การบริหารความปลอดภัย 
(4 )  การบริหารงานคุณภาพ  (5 )  การจัดการโลจิสติกส 
และโซอุปทาน (6) อุตสาหกรรมศักยภาพ (7) ความรับผิดชอบ
ตอสังคม (8) การจัดการพลังงาน และอุตสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอมดีเดน รวม 4 ประเภท ไดแก (1) การบริหารจัดการ 
(2) การพัฒนาผลิตภัณฑเชิงสรางสรรค  (3) การจัดการเทคโนโลยี
เชิงนวัตกรรม (4) การบริหารธุรกิจสูสากล

รางวัลอุตสาหกรรมยอดเยี่ยม 
และรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน

รางวัลอุตสาหกรรมดีเดนรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน

ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ

กับการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยสูอนาคตกับการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยสูอนาคต

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 6 วารสาร

กองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2



รางวัลอุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรมรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรม
ศักยภาพคืออะไรศักยภาพคืออะไร
 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได รับมอบหมาย
ใหทําหนาที่คณะทํางานพิจารณาคัดเลือกอุตสาหกรรมดีเดน 
ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ ตั้งแตป พ.ศ. 2561 จนถึงปจจุบัน 
เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก และดําเนินการ
คัดเลือกอุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ 
โดยมีผู แทนจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม หนวยงาน
จากภาครัฐ และภาคเอกชน รวมเปนคณะทํางานพิจารณา
คัดเลือกอุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ โดยมี
จุดประสงคเพ่ือมุ งเนนการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ดวยการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต บนพ้ืนฐานของการใชเทคโนโลยี
และนวัตกรรม  ผลักดันให ประเทศไทยเปลี่ ยนผ  านไปสู 
อุตสาหกรรม 4.0 และสร างแรงผลักดันอุตสาหกรรมไทย
ไปสูอุตสาหกรรมศักยภาพตามเปาหมายการพัฒนาอุตสาหกรรม 
S-Curve ซึ่งเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และสามารถสรางมูลคาเพิ่ม นําไปสูการสรางรายไดใหกับประเทศ 
เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเติบโตไดอยางยั่งยืน โดยแบงเปน 
3 กลุมอุตสาหกรรม ประกอบดวย

 1) อุตสาหกรรมต อยอดอุตสาหกรรมเดิม
ที่มีศักยภาพ (First S-Curve) เปนอุตสาหกรรมที่ไทย
มีความเ ช่ียวชาญเป นทุนเ ดิมแต ต องการพัฒนาต อยอด
ด  วย เทคโนโล ยีนวัตกรรม  เพื่ อสร  า งมูลค  า เพิ่ ม  ได  แก  
(1) อุตสาหกรรมยานยนตสมัยใหม (2) อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ
(3) เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (4) การแปรรูปอาหาร

2)  อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) 
เปนกลุมอุตสาหกรรมใหมที่มีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม
อยางเขมขนและมีความสามารถในการเติบโตในอนาคตสูง  ไดแก 
(1) หุ นยนตและระบบอัตโนมัติ (2) การบินและโลจิสติกส 
(3) เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (4) ดิจิทัล (5) การแพทย
ครบวงจร

3)  อุตสาหกรรมท่ีควรปฏิรูป (Second Wave 
S-Curve) เปนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีแบบเดิม มีความ
สามารถในการเติบโตจํากัด จําเป นต องมีการปฏิรูปใหม 
เพ่ือสามารถสรางรายไดและมีการเติบโตอยางยั่งยืน ไดแก
(1) สิ่งทอและแฟชั่น (2) วัสดุ (3) ปโตเคมี และพลาสติกสะอาด
หรือพลาสติกเขียวหรือพลาสติกชีวภาพ

อุตสาหกรรม S-Curve เปาหมาย

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 7วารสาร



เกณฑการขอรับรางวัลอุตสาหกรรมดีเดนเกณฑการขอรับรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน
ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ 
ประจําป พ.ศ. 2562ประจําป พ.ศ. 2562
 เกณฑการพิจารณารางวัลอุตสาหกรรมศักยภาพ 
แบงออกเปน 6 หมวด 16 ตัวชี้วัด และคะแนนในแตละตัวชี้วัด
แบงเปน 5 ระดับ รวมคะแนนเต็ม 1,000 คะแนน ดังนี้ 

หมวดท่ี 1 นโยบายและการวางแผนธุรกิจ
(200 คะแนน) เปนหมวดพื้นฐานที่จะทําใหเห็นถึงความเปนผูนํา 
การวางแผนธุรกิจที่ชัดเจน มีการติดตามความคืบหนาและผลลัพธ
การดําเนินงาน นอกจากน้ี ยังตองแสดงถึงความใสใจผูรับบริการ
และผู มีส วนเก่ียวของ และมีการจัดทํากลยุทธใหเหมาะสม
กับความตองการของตลาดและกลุ มลูกคา เพ่ือขับเคล่ือน
เศรษฐกิจไทยใหเติบโตอยางยั่งยืน

หมวดท่ี 2 นวัตกรรม (250 คะแนน) เนนระดับ
ความใหมของนวัตกรรมและเทคโนโลยี การมีสวนรวมในการ
สรางนวัตกรรม และการพัฒนานวัตกรรมอยางตอเนื่อง ที่สามารถ
พัฒนาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจนนําไปสู การเกิดกระบวนการ
ผลิตใหมหรือผลิตภัณฑใหม ใหมีประสิทธิภาพ สามารถเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข งขันให สู งขึ้น  รองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมศักยภาพท่ีมีมูลคาสูง เพ่ือใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจ 

หมวดท่ี 3 มาตรฐาน (100 คะแนน) เน นมิติ
ดานการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานอยางตอเน่ือง และการให
ความสําคัญดานความปลอดภัยและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
เพื่อใหเกิดการยอมรับจากบุคคลภายนอก

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 8 วารสาร

หมวดที่ 4 การเพิ่มผลิตภาพ (100 คะแนน) 
จะคํานึงถึงการเพิ่มผลิตภาพโดยมุ งเน นการนําเทคโนโลยี
นวัตกรรมสมัยใหมมาใชในกระบวนการผลิต จนนําไปสูการเพ่ิม
ผลิตภาพ เกิดมูลคาเชิงพาณิชย และยกระดับผลิตภาพแรงงาน
ใหมีทักษะที่สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง เพื่อลดตนทุน
และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

หมวดท่ี 5 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (150 คะแนน) 
มุ งเนนการจําหนายสินคาไดทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ทําให  เกิดการเติบโตทางการค าและการลงทุนเพิ่มขึ้นใน
อุตสาหกรรม เกิดการกระจายรายได สรางงาน พัฒนายกระดับ
ฝมือแรงงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มตอระบบเศรษฐกิจ
 หมวดท่ี 6 การพัฒนาบุคลากรและองคความรู
ทางเทคโนโลยี (200 คะแนน) จะคํานึงถึงการพัฒนาองคความรู
เ พ่ือพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง การรวบรวมองคความรู 
ดวยวิธีตาง ๆ เพื่อนําแนวทางวิธีปฏิบัติไปตอยอดการทํางาน
ใหดีขึ้น และพัฒนายกระดับศักยภาพของบุคลากรอยางตอเนื่อง 



จัดทําโดย :
นางสาวพชรวรรณ สนธิมุล

แหลงขอมูลอางอิง :
1. หนังสือ The Prime Minister’s Industry Award 2018 กระทรวงอุตสาหกรรม

2. หนังสือ 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) กระทรวงอุตสาหกรรม
4. คูมือจัดทําขอเสนอของบโปรแกรมบูรณาการวิจัยและนวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร สํานักงานการวิจัยแหงชาติ  

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม

ประโยชนของสถานประกอบการที่ไดรับรางวัลประโยชนของสถานประกอบการที่ไดรับรางวัล
 รางวัลอุตสาหกรรมดีเด นเปนรางวัลที่ได รับเกียรติ
จากนายกรัฐมนตรีเปนประธานมอบรางวัลในงานพิธีประกาศ
เกียรติคุณและมอบรางวัลอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องเปนประจํา
ทุกป ดังนั้น สถานประกอบการท่ีไดรับรางวัลสามารถนําผล
ของการรับรางวัลมาเปนเครื่องหมายเชิดชูเกียรติไปใชในการ
ประชาสัมพันธกิจการของตนเอง ซึ่งเปนเครื่องหมายแสดงถึง
การยอมรับวาเปนองคกรที่มีศักยภาพระดับประเทศ สามารถ
เปนตนแบบที่ดี (Best Practice) ใหกับสถานประกอบการ
รายอื่นได  ทําให  เ กิดภาพลักษณที่ดี เ กิดความน าเชื่อถือ
ขององคกร ซึ่งอาจสงผลตอชื่อเสียงและยอดขายท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น
จากภาพลักษณดังกลาว นอกจากน้ี ระหวางการประเมิน 
ณ สถานประกอบการเพื่อพิจารณาของคณะทํางานนั้น องคกร
จะได รับคําแนะนําจากคณะทํางานผู ทรงคุณวุฒิ ที่มีความ
เชี่ยวชาญและมุมมองท่ีแตกต างกัน  ซึ่ งจะเปรียบเสมือน
เปนขอสังเกตใหเกิดการพัฒนาตอยอดในจุดตาง ๆ ขององคกร 
และเปนการสรางเครือขายสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมตอไป

รางวัลอุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรมรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรม
ศักยภาพกับการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยศักยภาพกับการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย
 การขอรับรางวัลอุตสาหกรรมดีเดนน้ัน นับเปนการ
สรางแรงบันดาลใจเร่ิมตนใหกับสถานประกอบการใหมีความคิด
ริเร่ิมและความวิริยะอุตสาหะในการสรรสรางสิ่งท่ีเปนประโยชน
ต อการพัฒนาองคกรตนเอง จนสามารถยกระดับศักยภาพ
และขีดความสามารถของตนให สูงขึ้น สามารถแข งขันได  
จนประสบความสํ า เ ร็จใน ธุรกิจทั้ ง ในประเทศและ/หรือ
ตางประเทศ จนมีความเหมาะสมกับเกณฑการคัดเลือกรางวัล
อุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพท่ีมีความ
ครอบคลุมหลากหลายมิติ ซึ่งนอกจากจะตองพัฒนาศักยภาพ
อยางรอบดานภายในองคกรของผู ขอรับรางวัลแลว ผู สมัคร
ยังตองคํานึงถึงการชวยเหลือ สนับสนุน สรางความรวมมือกับ 

Supply Chain ซึ่งจะเปนแรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาท้ังองคกร
ตนเองและเกิดการขยายผลไปสู Supply Chain ทําใหเกิด
การพัฒนาขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจอยางยั่งยืนไปพรอมกัน
อีกดวย
 ไมเพียงเทาน้ัน นอกจากสถานประกอบการท่ีไดรับ
รางวัลจะไดรับประโยชนโดยตรงจากขอแนะนําของคณะทํางาน
ผูทรงคุณวุฒิที่มาจากหลากหลายสาขาวิชาชีพระหวางการเขา
ประเมินสถานประกอบการแลว สถานประกอบการท่ีไดรับ
รางวัล ยังไดสรางคุณประโยชนใหกับเพื่อนรวมอุตสาหกรรม
ไดนําไปใชเปนแนวคิดหรือวิธีการที่เปนแบบอยางที่ดีในการพัฒนา
ตนเองใหมีศักยภาพทัดเทียมจนสามารถแขงขันไดในอนาคต 
โดย สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดจัดทําคูมือแนวปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) ของสถานประกอบการที่ไดรางวัลอุตสาหกรรม
ดีเดน ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ ประจําป พ.ศ. 2561 - 2562 
เพื่อนํามาเปนแรงบันดาลใจในการปรับปรุงหรือประยุกตใช
ในสวนตาง ๆ ขององคกร เพ่ือลดจุดออนและพัฒนาตอยอด
แนวปฏิบัติที่ดี ให สถานประกอบการสามารถเพิ่มศักยภาพ 
จนยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันไดสูงขึ้น และเมื่อสถาน
ประกอบการอื่น ๆ เริ่มเห็นความสําคัญและนําตนแบบท่ีดี
ไปปฏิบัติและพัฒนาตอยอด การขยายผลจากสถานประกอบการ
หน่ึงไปยังสถานประกอบการรายอื่นเปนวงกวาง จะนําไปสู 
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศในภาพรวมใหสูงข้ึน รองรับ
บริบทโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว และการเติบโตของ
ยุคอุตสาหกรรม 4.0 สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในปจจุบัน
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บทความพิเศษ

ผลิตภาพแรงงานผลิตภาพแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรม ในภาคอุตสาหกรรม 

มองลึกลง มองลึกลง 
เพื่อออกมาตรการเพื่อออกมาตรการ
ใหตรงกลุมเปาหมายใหตรงกลุมเปาหมาย

 ผลิตภาพการผลิต (Productivity) เปนปจจัยสําคัญในการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจระยะยาว ซึ่งหมายถึง
ขนาดของผลผลิต (Output) ที่ผลิตได จากการใสปจจัยการผลิต (Input) เขาไปในกระบวนการผลิต โดยการ
วัดผลิตภาพการผลิตสามารถวัดได 2 ลักษณะ คือ 1) การวัดผลิตภาพการผลิตบางสวน (Partial productivity) 
เปนการวัดผลิตภาพการผลิตของการใชปจจัยการผลิตชนิดใดชนิดหน่ึง โดยท่ีใหปจจัยอื่น ๆ คงที่ และ 2) 
การวัดผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) ซึ่งหมายถึงการเพิ่มขึ้นของผลผลิตที่มิไดมาจาก
การเพ่ิมขึ้นของปจจัยการผลิต (แรงงาน ที่ดิน และปจจัยทุน) ซึ่งนักเศรษฐศาสตร จะเรียกสวนดังกลาว
วาเปน Residual Growth หรือเปนผลมาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี และอื่น ๆ  ซึ่งมีองคประกอบหลายปจจัย 
อาทิ การบริหารจัดการ ประสบการณ คุณภาพของแรงงาน การวิจัยและพัฒนา (R&D) โดยปจจัยการผลิต
ที่เปนตัวแปรสําคัญของผลิตภาพการผลิต คือ แรงงาน และ ทุน ซึ่งการวัดผลิตภาพการผลิตท่ีสําคัญตัวหน่ึง 
คือ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน หรือ ผลิตภาพแรงงาน 

กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

1 Key Indicators of the Labour Market (KILM): 2001-2002, International Labour Organisation, Geneva, 2002, page 621.

 ผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) มีความสําคัญ
อยางยิ่งตอความสามารถในการแขงขันของประเทศ เน่ืองจาก
ผลิตภาพแรงงานสามารถแสดงถึงประสิทธิภาพในการทํางาน
ของปจจัยการผลิตดานแรงงานเพ่ือใช เปรียบเทียบผลงาน
ทางดานเศรษฐกิจ โดยทําการวัดจากอัตราสวนของผลผลิต
กับจํานวนแรงงานในระบบเศรษฐกิจ  ผลิตภาพแรงงาน
มีความสําคัญในการประเมินผลกระทบของนโยบายในตลาด

แรงงาน อาทิ ความสัมพันธระหวางผลิตภาพแรงงานกับทรัพยากร
มนุษย เพ่ือนําไปสูการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาทักษะ
ดานแรงงาน การกําหนดคาตอบแทนจากแรงงานเทียบกับ
ผลิตภาพแรงงานที่แทจริง และยังนําไปสูความเขาใจในเรื่องตาง ๆ 
ที่เก่ียวของกับตลาดแรงงานท่ีอาจสงผลกระทบตอมาตรฐาน
การครองชีพ1 ซึ่งการวัดผลิตภาพแรงงาน ในทางทฤษฎีมีทั้งแบบ
ผลิตภาพเฉลี่ยของแรงงาน (Average Labour Productivity) 
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และผลิตภาพแรงงานสวนเพิ่ม (Marginal Labour Productivity) 
ซึ่งหมายถึง สัดสวนของผลผลิตทั้งหมดที่เปลี่ยนแปลงไปตอการใช
ปจจัยการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน 1 หนวย แตโดยทั่วไปผลิตภาพแรงงาน
จะหมายถึงผลิตภาพเฉลี่ยของแรงงานซึ่งในการคํานวณมี 2 แบบ 
คือ ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอคน (Labour Productivity 
per Employed Person) และ ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอชั่วโมง
ทํางาน (Labour Productivity per Hour Worked) ทั้งน้ี
ในประเทศไทย ขอมูลในระดับภาพรวมของประเทศและในระดับ
สาขาการผลิตนั้น ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดจัดทําดัชนี
ผลิตภาพแรงงานขึ้นทั้งแบบเฉล่ียตอคนและเฉลี่ยตอชั่วโมง 
โดยใชขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ที่ราคาคงท่ี 
ซึ่งจัดทําโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) และขอมูลผู มีงานทํา จากการสํารวจภาวะการทํางาน
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ของสํานักงานสถิติแหงชาติ (สสช.) นํามาคํานวณหาคาดัชนีเปน
รายไตรมาส ทั้งน้ีการเคลื่อนไหวของดัชนีทั้ง 2 แบบมีความ
สอดคลองกันทั้งในรูปของระดับและอัตราการเปลี่ยนแปลง 
ในสวนของภาคอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
หรือ สศอ. ไดจัดทําดัชนีผลิตภาพแรงงานเฉล่ียตอชั่วโมงทํางาน
เปนรายเดือนจําแนกตามการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม
ประเทศไทยป 2552 (TSIC 2552) โดยตั้งแตเดือนมกราคม 2554 
จัดทําในภาพรวมภาคอุตสาหกรรมและจําแนกยอยในระดับ
2 หลัก และต้ังแตเดือนมกราคม 2559 ไดจัดทําลงลึกในระดับ
อุตสาหกรรมจําแนกยอยในระดับ 4 หลัก
 เมื่อพิจารณาขอมูลในระดับประเทศในชวง 5 ปที่ผานมา
ตั้งแตป 2557-2561 ผลิตภาพแรงงานโดยรวมของประเทศ
ขยายตัวเฉลี่ยร อยละ 4.46 ถือวาขยายตัวไดค อนขางดี 
ใกลเคียงกับชวงกอนหนา (2552-2556) ที่ขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ 3.09 แตในชวงป 2552-2556 ประเทศไทยประสบ
กับเหตุการณ ที่ส  งผลกระทบต อระบบเศรษฐกิจครั้ งใหญ 
2 เหตุการณ คือ วิกฤตแฮมเบอรเกอรหรือวิกฤตสินเช่ือซับไพรม
ในป 2552 และวิกฤตอุทกภัยครั้งใหญในป 2554 ซึ่งหากไมมี
เหตุการณดังกลาว ผลิตภาพแรงงานในชวงป 2552 – 2556 
นาจะเติบโตไดมากกวาน้ี แตเม่ือมองลึกลงไปในทั้ง 2 ชวงเวลา
ดังกลาว ภาพท่ีคลายคลึงกันท่ีมองเห็นได คือ ภาคบริการ
มีผลิตภาพแรงงานดีกวาภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม
โดยในชวง 10 ปที่ผานมา ผลิตภาพแรงงานในสาขาการผลิตตาง ๆ  
ในภาคบริการ ขยายตัวเฉลี่ยอยู ในชวงรอยละ 4-8 ขณะที่

ภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมขยายตัวคอนขางตํ่าเม่ือเทียบ
กับสาขาการผลิตตาง ๆ ในภาคบริการ โดยในภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมผลิตภาพแรงงานขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.15  
และ 2.58 ตามลําดับ 

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 12 วารสาร



2 ดร. เสาวณี จันทะพงษ

 ในทางทฤษฎีอัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
มีที่มาจาก 2 สวน คือ อัตราการเติบโตของผลรวมของผลิตภาพ
แรงงานในแตละสาขาการผลิต (Within-sector Productivity) 
และการเปล่ียนแปลงผลิตภาพแรงงานจากเคล่ือนยายแรงงาน 
(Labour Reallocation Productivity) ซึ่งมีรายงานการศึกษาวา 
แรงงานจากภาคเกษตรท่ีอยู  ในระบบจะมีความยืดหยุ นสูง
ในการเคล่ือนย ายเข าสู ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
(กอสราง)2 ดังนั้น ในระยะตอไป ผลิตภาพแรงงานโดยรวม
ของประเทศอาจจะไมสามารถเติบโตไปไดมากกวานี้ถาหากไมมี
การดําเนินการหรือการออกมาตรการใด ๆ เนื่องจากแนวโนม
การเคลื่อนยายแรงงานเพ่ิมเติม โดยเฉพาะจากภาคเกษตร
ไปยังภาคอื่น ๆ จะมีขอจํากัดมากขึ้นในระยะขางหนาจากปญหา
ตาง ๆ อาทิ การท่ีแรงงานมีทักษะต่ําหรือมีทักษะแรงงาน
ไม ตรงกับความต องการของตลาด  (Sk i l l  Mismatch)
ที่อุตสาหกรรมหรือภาคบริการตาง ๆ จะพัฒนาไปสู ธุรกิจท่ีมี

การใชเทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้น ทําใหไมสามารถยายไปยังสาขา
การผลิตที่ตองใชทักษะสูงกวาได ทําใหผลิตภาพแรงงานโดยรวม
ของประเทศตองพึ่งพิงหรือข้ึนอยูกับผลิตภาพแรงงานในแตละ
สาขาการผลิตเพียงอยางเดียวหรือตัวขับเคล่ือนผลิตภาพแรงงาน
จะเหลือแคตัวเดียวจากทั้งหมดสองตัว

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 13วารสาร
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ของ 15 กลุมที่ผลิตภาพแรงงานมีคาไมสูดีเทาไร โดยยังคงยึด
เอาเกณฑ ตัว ช้ีวัดจากแผนแม บทภายใต ยุทธศาสตร ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) ที่กําหนดใหในชวงป 2561-2565 ผลิตภาพ
แรงงานขยายตัวไมตํ่ากวารอยละ 2.5 ตอป เหมือนการพิจารณา
ในระดับกลุมอุตสาหกรรมเปนตัวแบง ซึ่งภายใต 15 กลุมดังกลาว 
สามารถแบงออกไดเปน 58 ผลิตภัณฑ โดยหากผลิตภัณฑ
หรือสินคาใดมีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยขยายตัวไมตํ่ากวารอยละ 2.5 

จะจัดอยูในกลุมท่ี 1 ผลิตภัณฑหรือสินคาใดมีผลิตภาพแรงงาน
นอยกวารอยละ 2.5 จนถึงรอยละ 0.0 จะจัดอยูในกลุมที่ 2 
และ ผลิตภัณฑหรือสินคาใดมีผลิตภาพแรงงานหดตัวหรือติดลบ 
จะจัดอยูในกลุมท่ี 3 ซึ่งท้ัง 2 กลุมหลัง เปนกลุมท่ีภาครัฐควรจะ
เขาไปดูแลโดยใหความสําคัญเรงดวนกับใหความสําคัญเรงดวนกับ
กลุมที่ 3 ทั้งนี้ทําการศึกษาดัชนีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยตอชั่วโมง
ทํางานเปนรายเดือนตั้งแตเดือนมกราคม 2559 จนถึงเดือน
ธันวาคม 2561 นํามาคํานวณหาอัตราการเติบโตของผลิตภาพ
แรงงานของท้ัง 58 ผลิตภัณฑเปนรายป ทําใหไดขอมูลป 2560 
และป 25614

 จากภาพใหญมองลึกลงไปในภาพยอยของผลิตภาพ
แรงงานในรายกลุมอุตสาหกรรมท่ีสําคัญทั้งหมด 19 กลุม โดยใช
ข อ มูล ดัชนีดัช นีผ ลิตภาพแรงงานเฉ ล่ียต อ ช่ัว โมงทํ างาน
เปนรายเดือนต้ังแตเดือนมกราคม 2554 จนถึงเดือนธันวาคม 
2561 นํามาคํานวณหาอัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงาน
ของท้ัง 19 กลุม เปนรายป ทําใหไดขอมูลท้ังหมด 7 ปยอนหลัง 
ตั้งแตป 2555 - 2561 ซึ่งจากขอมูลดังกลาว พบวา หากใชเกณฑ
ตัวชี้วัดจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-
2580) ที่กําหนดใหในชวงป 2561-2565 ผลิตภาพแรงงาน
ขยายตัวไมตํ่ากวารอยละ 2.5 ตอป จะมีถึง 15 จาก 19 กลุม
อุตสาหกรรม ที่คาเฉลี่ยในชวง 7 ปลาสุดยังมีคาไมถึงรอยละ 
2.5 ในขณะที่ 4 กลุมอุตสาหกรรมที่ผลิตภาพแรงงานเฉล่ีย
ขยายตัวไมตํ่ากวารอยละ 2.5 ไดแก เครื่องด่ืม เครื่องประดับ
และเครื่องมือแพทย เภสัชภัณฑ และยานยนต

3
 ทั้งน้ี 15 กลุม 

ที่ผลิตภาพแรงงานขยายตัวไมถึงรอยละ 2.5  เรียงจากนอยไปมาก 
ไดแก 1) ไฟฟาไมรวมเครื่องปรับอากาศ 2) เครื่องปรับอากาศ 
3) อาหาร 4) รถจักรยานยนต 5) ผลิตภัณฑยางและพลาสติก
6) เครื่องหนัง 7) ยาสูบ 8) กระดาษ 9) เฟอรนิเจอร 10) สิ่งทอตนนํ้า 
11) เคร่ืองแตงกาย 12) อิเล็กทรอนิกส 13) ผลิตภัณฑจากแร
อโลหะ 14) เคมีภัณฑ และ 15) โลหะขั้นมูลฐาน

3 อุตสาหกรรมยานยนตไมไดนําเขาขอมูลป 2554 - 2557 มาคํานวณรวม เนื่องจากเปนชวงที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัย ป 2554 
 และผลจากโครงการรถคันแรก
4 ขอมูลระดับผลิตภัณฑหรือรายสินคา (TSIC 4 หลัก) สศอ.เผยแพรตั้งแตเดือนมกราคม 2559 เปนตนมา

 เมื่อไดเห็นภาพของทั้ง 19 กลุมอุตสาหกรรมแลว พบวา
มีถึง 15 กลุ มที่ผลิตภาพแรงงานมีสถานะไม สู ดีสักเท าไร 
คําถามตอไปก็คือ กลุมไหนหรือใคร ควรจะเปนกลุมท่ีภาครัฐ
ควรจะเขาไปดูแลเพ่ือใหถูกฝาถูกตัวและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
คําตอบของคําถามดังกลาว สามารถหาไดจากการพิจารณา
ผลิตภาพแรงงานลึกลงไปอีกในระดับผลิตภัณฑหรือรายสินคา
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 ผลการศึกษาพบวาใน 58 ผลิตภัณฑของ 15 กลุม
อุตสาหกรรม มีจํานวนถึง 38 ผลิตภัณฑ หรือประมาณ 2 ใน 3 
ที่ผลิตภาพแรงงานเฉล่ียตั้งแตป 2560 -2561 ขยายตัวไมถึง
รอยละ 2.5 โดยแบงเปน กลุมที่ 2 คือ ผลิตภาพแรงงานขยายตัว
นอยกวารอยละ 2.5 จนถึงรอยละ 0.0 มีทั้งหมด 15 ผลิตภัณฑ 
เรยีงจากคามากไปนอยไดแก 1) เครื่องใชไฟฟาในบาน 2) กระดาษ 
3) การทอผา 4) ผลิตภัณฑอื่น ๆ จากกระดาษ 5) เหล็ก
และเหล็กกลาขั้นมูลฐาน 6) แกวและผลิตภัณฑ 7) กระดาษลูกฟูก 
8) เครื่องแตงกายจากผาทอ 9) ยางลอ 10) เครื่องครัวและของใช
จากโลหะ 11) นํ้าปลา 12) ผลิตภัณฑนม 13) สายไฟและเคเบิล
อื่น ๆ ชนิดใชในทาง 14) เครื่องปรุงอาหารประจําโตะและ
เครื่องประกอบอาหาร และ 15) Hard Disk Drive สวนที่เหลืออีก 
23 ผลิตภัณฑ จัดอยูในกลุมที่ 3 คือ ผลิตภาพแรงงานหดตัว
หรือติดลบ เรียงจากคามากไปนอยไดแก 1) ผลิตภัณฑขนมอบ 
2) เซรามิก 3) ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 4) ปูนซีเมนต 5) ผลิตภัณฑ
เนื้อสัตวและเนื้อสัตวปก 6) แบตเตอรี่สําหรับรถยนต 7) สตารช
และผลิตภัณฑจากสตารช 8) กระปองโลหะ 9) ผลิตภัณฑพลาสติก
กึ่งสําเร็จรูปและสําเร็จรูป 10) รองเทา 11) เคร่ืองแตงกาย
จากการผ าถัก 12) กระเป า 13) แอสฟลท ติกคอนกรีต 
14) ยางอื่น ๆ ที่มิใชยางลอ 15) สี 16) อาหารสัตวสําเร็จรูป 
17) บรรจุภัณฑพลาสติก 18) มอเตอรไฟฟา 19) เน้ือสัตวปก
แชเย็นหรือแชแข็ง 20) เคร่ืองปรับอากาศ 21) ผลิตภัณฑผลไม

และผักแปรรูป 22) ยาสูบ และ 23) สบูและสารซักฟอก ทั้งนี้
หลายผลิตภัณฑขางตนมีความสําคัญสูงตอภาคอุตสาหกรรม
ทั้งทางดานการจางงานและการสรางรายไดใหกับประเทศ อาทิ 
เหล็กและเหล็กกลา ผลิตภัณฑยาง Hard Disk Drive ชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส เครื่องปรับอากาศ อยางไรก็ตามในหลาย
ผลิตภัณฑที่ผลิตภาพแรงงานกําลังมีปญหา แตในสถานการณ
ปจจุบันของโรงงานแตละแหงอาจมิไดเปนเชนน้ันก็ได เน่ืองจาก

ขอจํากัดของขอมูลที่พิจารณาในระดับผลิตภัณฑหรือสินคา
มีเพียงแค 3 ป ซึ่งถือวานอย 
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ระหวางการเรียนรูกับการทํางานจริงในสถานประกอบการ ทั้งน้ี
การเขาไปดูแลหรือการออกนโยบายมาตรการเพ่ือชวยเหลือ
เปนการเฉพาะกลุมเชนนี้ ถือไดวาเปนนโยบายหรือมาตรการ
แบบเจาะจง หรือ Targeted Policy ซึ่งทั้งหมดนี้จะเกิดขึ้น
มิไดเลย หากไมมี “ขอมูล” ที่ถูกตอง ครบถวน เปนระบบ 
และมีความเปนปจจุบัน เปนฟนเฟองหลักในการขับเคลื่อน 
เพื่อท ายที่สุดเราทุกคนจะได ก าวเดินไปขางหนาพร อมกัน 
และไมหลงลืมทิ้งใครไวอยูขางหลัง

จัดทําโดย :
นายอภิยุกต อํานวยกาญจนสิน

แหลงขอมูลอางอิง :
 • https://www.nesdb.go.th/article_attach/Binder6.pdf
 • https://www.bot.or.th/Thai/Statistics/Articles/Doc_Lib_statisticsHorizon/labour%20productivity%20Index.pdf
 • https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/DocLib_/Article4_08_58.pdf
 • https://www.bot.or.th/Thai/Statistics/EconomicAndFinancial/Pages/StatRealsectorIndices.aspx
 • http://www.oie.go.th/sites/default/files/attachments/industry_index/labaprod.xlsx

 จากผลการศกึษาทาํใหเราสามารถคดักรองผูประกอบการ
กลุ มที่ภาครัฐควรจะเขาไปดูแลโดยใหความสําคัญเปนการ
เรงดวนเพื่อไมใหเขาเหลาน้ันตองตกอยูในสถานะ “ตกขบวน” 
ไมไดไปตอ ซึ่งในกลุมท่ี 1 ภาครัฐอาจจะเฝาดูอยูหาง ๆ หรือ
หากจะมีมาตการการสงเสริมพัฒนาใหแข็งแรงย่ิงขึ้น อาจจะ
เขาไปพัฒนาทักษะชุดใหมที่สามารถทํางานรวมกับหุ นยนต
และระบบอัตโนมัติได โดยเฉพาะทักษะดานเทคโนโลยีและดิจิทัล 
การคิดวิเคราะหและการคิดเชิงนวัตกรรม ความคิดเชิงสรางสรรค
และความคิดริเริ่ม รวมถึง “Human skill” ที่สามารถเขาใจจิตใจ
และอารมณของผูอื่นได ซึ่งหุนยนตไมสามารถเรียนรูสิ่งเหลาน้ีได 
ในกลุมที่ 2 และ 3 อาจจจะมีแนวทางการพัฒนาท่ีคลายกัน คือ
ตองเรงยกระดับผลิตภาพแรงงานโดยการปดชองวางของทักษะ 
(Skill Gap) ซึ่งหมายถึง การท่ีแรงงานมีทักษะในการทํางาน
ไมเพียงพอที่จะทํางานในความรับผิดชอบไดตามความคาดหวัง
ของนายจาง โดยในระยะส้ัน อาจจะจัดฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ
ความรู  โดยเนน On the Job Training และ Train the 
Trainer หรือสงเสริมความรวมมือระหวางสถานศึกษาและ
สถานประกอบการเพื่อใหเกิดการถายทอดแลกเปลี่ยนความรู
และสรางองคความรูใหมระหวางกัน สวนในระยะยาว ควรจัดทํา
มาตรฐานวิชาชีพ และการรับรองมาตรฐาน/คุณภาพวิชาชีพ
ที่เก่ียวกับสมรรถนะที่พึงประสงค ตามความตองการจางงาน
ในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือนําไปสูการรับรองคุณภาพของกําลังคน
และการกําหนดคาตอบแทน เปนการสรางแรงจูงใจใหแรงงาน
พัฒนาทักษะฝมือแรงานเพื่อแลกกับค าจ างท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึน 
โดยในอนาคตขางหนาภาคการศึกษาและอุตสาหกรรมจะตองมี
ความเช่ือมโยงกันมากย่ิงขึ้น เพื่อผลิตบุคลากรท่ีมีการบูรณาการ



บทความพิเศษ

  สําหรับประเทศไทย เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZs) เปนนโยบายการพัฒนา
เชิงพื้นที่ที่รัฐบาลใหความสําคัญสูงเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุน กระจายรายได
และความเจริญไปสูภูมิภาคมากขึ้น ซึ่งจะชวยลดปญหาความเหล่ือมล้ํา และขับเคลื่อนประเทศไปสูการหลุดพน
กับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) แตหากลองมองไกลออกไปดูเทรนดการพัฒนาในระดับโลก 
พบวา การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (United Nations Conference on Trade 
and Development: UNCTAD) ไดเปดตัวรายงานการลงทุนของโลกป 2019 (World Investment Report 
(WIR) 2019) โดยกําหนดเรื่อง SEZs เปนหัวขอหลักของรายงาน และระบุวา SEZs เปนเคร่ืองมือที่สําคัญ
ในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ซึ่งปจจุบันหลายประเทศไดนํานโยบายนี้มาใชเพื่อการพฒันา
ประเทศ และ SEZs มีอัตราการเติบโตแบบกาวกระโดด จึงอาจกลาวไดวา SEZs เปนเทรนดโลกท่ีกําลังมาแรง
ในขณะนี้

 SEZs มีชื่อเรียกแตกตางกันไปในแตละประเทศ เชน 
Free Trade Zones, Export Processing Zones และ
Industr ial Estates Zone โดยเป นการจัดต้ังเขตพื้นท่ี
เป นการเฉพาะเพ่ือประโยชนในการสงเสริมสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกในการคํ้าและการลงทุน รวมท้ัง การให
สิทธิพิ เศษบางประการในการดําเนินกิจการต าง ๆ อาทิ 
การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืน
ที่เปนประโยชนในเชิงเศรษฐกิจของประเทศ โดยแนวคิดพ้ืนฐาน
ของ  SEZs คือ  การกําหนดขอบเขตของพื้น ท่ีพิ เศษที่มี
การเลือกใชนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางไปจํากพ้ืนท่ีอื่น ๆ 
จึงทําให การบริหารจัดการ SEZs มีความคลองตัวในการ
อํานวยความสะดวกดานการลงทุน นโยบายการจัดเก็บภาษี 
การจางงาน รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเหนือกวา
พื้นท่ีโดยท่ัวไป ซึ่ง SEZs สวนใหญเนนสงเสริมดานโครงสราง
พื้นฐาน การลดขั้นตอนดานพิธีการศุลกากรและกําแพงภาษี 
รวมถึงการออกกฎระเบียบที่ เป นมิตรกับภาคธุร กิจ  เช น 
การถือครองที่ดิน การออกใบอนุญาตหรือกํารจางงานท่ีงายขึ้น 
และการลดขั้นตอนการติดตอราชการตาง ๆ  

ที่มา: www.bangkokbiznews.com
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 WIR 2019 ระบุว า ปจจุบันมีพื้นที่ SEZs มากถึง
5,400 แหง ใน 147 ประเทศ ซึ่งเปนอัตราการเติบโตแบบ
กาวกระโดด โดยเพิ่มขึ้นถึง 4,000 แหงในชวงระยะ 5 ปที่ผานมา 
และยังมีอีกกวา 500 แหงท่ีรอการเปดตัว ทั้งน้ี การเติบโต
ของอุตสาหกรรมการผลิตระหวางประเทศและการเช่ือมโยง
ของหวงโซอุปทานโลกต้ังแตชวงปลาย ค.ศ. 1990 จนถึง 2000
เปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหจํานวนของ SEZs โดยเฉพาะ
ในกลุมประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก ซึ่งหาก
พจิารณาประเทศเพือ่นบานในภมูภิาค CLMVT มขีอมลูทีน่าสนใจวา 
นอกจากประเทศเวียดนามที่มีการใช SEZs เปนกลไกสงเสริม
การลงทุนนับต้ังแตมีการประกาศปฏิรูปประเทศเม่ือป 1986 
เปนตนมา สปป.ลาว ก็เปนอีกหนึ่งประเทศท่ีใหความสําคัญ
กับการพัฒนา SEZs เพื่อตอบสนองยุทธศาสตรเสนทางสายไหม 
(Belt and Road Initiative: BRI) ของประเทศจีนที่มีอาณาเขต
พื้นที่ติดตอกัน โดยปจจุบัน สปป.ลาว มี SEZs และเขตเศรษฐกิจ
เฉพาะถึง 10 แหง ท่ีมีการอนุมัติและเริ่มดําเนินการแลว 
รวมถึงเมียนมาท่ีไดมีการประกาศจัดต้ังโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิ เ ศษ เจ  าผิ วก   ( Kyaukphyu  Spec i a l  Economic 
Zone-KPSEZ) เป นโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษแหงที่ 3 
โดยนักวิเคราะหตางคาดการณวา ประเทศจีนนาจะวางแผน
เขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจเจาผิวกอยางจริงจังตามยุทธศาสตร 
BRI เน่ืองจากการเชื่อมตอไปยังเมืองเจาผิวกจะเปนการเปด
เสนทางใหมของจีนไปสูมหาสมุทรอินเดียและเปนประตูสูประเทศ
ในตะวันออกกลางและภูมิภาคอื่นๆ ตอไป ซึ่งภูมิภาคที่พบวา
มี SEZs มากที่สุด 3 ลําดับแรก ไดแก ทวีปเอเชีย มีจํานวน
สูงถึง 4,046 แหง โดยเฉพาะประเทศจีนและอินเดียท่ีมี SEZs 
จํานวนมากถึง 2,543 แหง และ 373 แหง ตามลําดับ สําหรับ
ประเทศไทย WIR 2019 ระบุวามี SEZs ทั้งส้ินรวม 74 แหง 
โดย WIR 2019 ไดยกไทยใหเปนตัวอยางในการใชการรวมตัว
ในระดับภูมิภาค (Regional Integration) เพื่อสงเสริมการพัฒนา 
SEZs ตามแนวชายแดน) รองลงมาเปนทวีปลาตินอเมริกา
และแคริบเบียน มีจํานวน 486 แหง และทวีปอเมริกาเหนือ
มีจํานวน 262 แหง ตามลําดับ 
 ในด านรูปแบบของ SEZs นั้น โดยท่ัวไป SEZs 
จะเปนเขตพ้ืนท่ีเสรีที่เนนการอํานวยความสะดวกทางการคา
และโลจิสติกส  ซึ่งเป นลักษณะเฉพาะสวนใหญของ SEZs 
ในประเทศท่ีพัฒนาแลว ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนามีแนวโนม
การพัฒนา SEZs โดยมุงเนนท่ีการบริการและใชนวัตกรรม
เปนตัวขับเคลื่อนเพื่อยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมของตนเอง 
นอกจากนี้ ในรายงาน WIR 2019 ยังไดระบุถึง SEZs รูปแบบ
ใหมๆ ที่มีวัตถุประสงคที่หลากหลายมากกวาเพื่อดึงดูดการลงทุน 

เช น SEZs เ พ่ืออุตสาหกรรมไฮเทค บริการทางการเงิน 
หรือทองเที่ยว ซึ่งเปนสิ่งท่ีสะทอน SEZs ยุคใหมจะมีขอบเขต
การดําเนินงานที่กวางกวา SEZs ยุคเดิมท่ีมุ งเนนเพ่ือการคา
และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนเปนหลัก
 หากลองมองยอนกลับมาที่ประเทศไทย ในบทความนี้
จะขอกลาวถึงเฉพาะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีสามารถมองเห็น
ภาพไดอยางชัดเจนในปจจุบัน ซึ่ง SEZs ทั้ง 2 ประเภทจัดตั้งขึ้น
ดวยวัตถุประสงคที่แตกตางกัน กลาวคือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน จัดต้ังข้ึนเพื่อกระจายความเจริญสู ภูมิภาค 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จัดระเบียบความมั่นคง
ชายแดนและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
โดยใชประโยชนจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยรัฐบาล
ไดกําหนดใหพื้นท่ีชายแดน 10 จังหวัด ไดแก ตาก สระแกว 
มุกดาหาร ตราด สงขลา หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี 
นราธิวาส  และเชียงราย  เป นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ
ที่รัฐบาลให การสนับสนุนในด านสิทธิประโยชน การลงทุน 
การจัดต้ังศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ การบริหาจัดการแรงงาน 
สาธารณสุข และความม่ันคง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และดานศุลกากร และจัดหาพ้ืนที่พัฒนาเพื่อใช ประโยชน

ที่มา: https://sites.google.com

สําหรับการลงทุน ในสวนของ EEC เปนแผนยุทธศาสตรภายใต
นโยบายไทยแลนด 4.0 ดวยการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีที่ต อยอด
ความสําเร็จมาจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝ งทะเล
ตะวันออกหรือ Eastern Seaboard ยกระดับพ้ืนท่ี 3 จังหวัด 
ไดแก ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ใหเปนเขตเศรษฐกิจชั้นนํา
ของเอเชีย โดยการสงเสริมการลงทุนเพื่อยกระดับอุตสาหกรรม 
ที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงของประเทศ มีการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน
และระบบสาธารณูปโภค เพ่ือเพ่ิมศักยภาพรองรับการลงทุน 
การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ ในพื้นท่ี รวมท้ัง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
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การจัดระบบการสะสมเทคโนโลยีเพื่ออนาคตท่ียั่ งยืนของ
ประเทศไทย เพิ่มความสามารถในการแขงขันและทําใหเศรษฐกิจ
ของไทยเติบโตไดในระยะยาว ซึ่งหากพิจารณาถึงวัตถุประสงค
ของการจัดต้ังจะเห็นไดวา SEZs ทั้ง 2 ประเภทมีวัตถุประสงค
การจัดตั้งที่แตกตางกัน จึงสงผลใหมีรูปแบบการพัฒนา รวมถึง
การออกสิทธิประโยชนดึงดูดนักลงทุนที่แตกตางกันตามไปดวย 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มุ งเนนดึงดูดการลงทุน
จากต างประเทศและเหมาะสําหรับการเป นฐานการผลิต
และพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับผู ประกอบการ SMEs ไทย
ที่ตองการจะขยายการค้ําการลงทุนโดยใชประโยชนจากการ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานทั้งในดานของวัตถุดิบและแรงงาน 
แต EEC มุ งเนนดึงดูดการลงทุนระดับโลกซ่ึงเปนนักลงทุน
รายใหญ ๆ ใหเขาไปลงทุนและเช่ือมโยงกับผู ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี 
และการพัฒนาสินคาและบริการในยุคดิจิทัล 
 ในเมื่อ SEZs เปนรูปแบบการพัฒนาที่ไดรับความนิยม
ในระดับโลกหรือเป นเทรนด โลกมาแรงในป จจุบันอ างอิง
ตามรายงาน WIR 2019 และไทยเองก็กําลังเดินอยู บนถนน
สายเดียวกันกับประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก คําถามคือ แลวปจจุบัน
ไทยเดินมาไกลแคไหนในแงของความสําเร็จจากการดําเนิน
นโยบาย SEZs เราลองมาพิจารณาความคืบหนาของ SEZs 
สะทอนผานตัวเลขดานการลงทุนของ SEZs ทั้ง 2 ประเภท 
ประกอบกับความพร อมในด านของการพัฒนาโครงสร าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุน โดยจากขอมูลรายงานความกาวหนา
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ณ เดือนกันยายน 
2562 ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
พบวา มีมูลคาการลงทุน/การขอรับสงเสริมการลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวม 10 จังหวัด ตั้งแต ป  
2558-เดือนสิงหาคม 2562 ประมาณ 23,333 ลานบาท 
ประกอบดวย การขอรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือ BOI จํานวน  68 โครงการ 
วงเงิน 10,996.23 ลานบาท การลงทุนพัฒนาท่ีราชพัสดุ
ใน เขตพัฒนา เศรษฐกิ จ พิ เศษ จั งห วัดตราด  กาญจนบุ รี 
และนครพนม รวม 5,106 ลานบาท และการจัดต้ังธุรกิจใหม 
3,622 ราย มูลคาทุนจดทะเบียนรวม 7,231.09 ลานบาท 
ซึ่งหากพิจารณาเฉพาะมูลคาการขอรับสงเสริมการลงทุนจาก BOI 
จะพบว า การขอรับส งเสริมการลงทุนส วนใหญจะอยู  ใน
จังหวัดตาก สงขลา และสระแกว ตามลําดับ ในสวนของ EEC 

จากขอมูลภาวการณสงเสริมการลงทุน ของ BOI พบวา มูลคา
การลงทุน ตั้งแตป  2560-เดือนมิถุนายน 2562 มีจํานวน
รวมทั้งสิ้น 760,029 ลานบาท และมูลคาการลงทุนสวนใหญ
จะอยู ในจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ตามลําดับ 
โดยเปนการลงทุนในอุตสาหกรรมเดิมที่ ไทยมีฐานการผลิต
อยู ก อนแลว เช น ปโตรเคมีและเคมีภัณฑ ยานยนตและ
ชิ้นสวน การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ เครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส เปนตน           
 จากตัวเลขดานการลงทุนขางตน จะเห็นไดวา มูลคา
การลงทุนใน EEC คอนขางสูงมากเมื่อเทียบกับ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งไมเปนท่ีนาแปลกใจเพราะ EEC 
มีความพรอมในดานโครงสรางพื้นฐานท่ีเอ้ือตอการลงทุนอยูแลว 
ประกอบกับท่ีผานมารัฐบาลไดทุมลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกสอยางจริงจังและเต็มท่ี ดังจะเห็นไดจาก
การท่ีรัฐบาลไดตั้งเปาหมายใหเกิดการยกระดับการลงทุนใน EEC 
ทุกดาน ไมตํ่ากวา 1.5 ลานลานบาท ใน 5 ปแรก เพ่ือใหเกิด
ฐานเทคโนโลยีใหม ของประเทศ  และเกิดการพัฒนาคน 
ความรูและเทคโนโลยีใหกาวทันโลกอนาคต ซึ่งมีความคืบหนา
การดําเนินงานในหลายดาน เชน การลงนามกอสรางรถไฟ
ความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน มูลคา 6 พันลานเหรียญดอลลาร
สหรัฐฯ การพัฒนาทาเรือนํ้าลึก มาบตาพุด มูลคา 1 พันลาน
เหรียญดอลลารสหรัฐ รวมทั้ง การคัดเลือกเอกชนท่ีจะเขามา
ลงทุนพัฒนาสนามบินอูตะเภาในรูปแบบการลงทุนรวมภาครัฐ
และเอกชนหรือ PPP การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัล 
Thailand Digital Valley การสงเสริมความรวมมือระหวาง
สถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมเพื่อผลิตบุคลากรที่มี
ทักษะรองรับการลงทุนในอนาคต1 นอกจากนี้ ยังมีความคืบหนา
ในดานอื่น ๆ อาทิ การเรงลงทุนในอุตสาหกรรม New S-Curve 
เชน อุตสาหกรรมหุนยนตและระบบอัตโนมัติ และอุตสาหกรรม 

ที่มา: https://canchamthailand.org

1 ที่มา: จากการเปดเผยของโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี สื่อผูจัดการออนไลน https://mgronline.com/uptodate/detail/9620000082698,
 28 สิงหาคม 2562
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การบินเพิ่มมากข้ึน โดยอุตสาหกรรมการบิน ความสําเร็จ
ในชวงแรกอยูที่ศูนยซอมบํารุงอากาศยาน (MRO) ซึ่งอยูในชวง
การเจรจาระหวางการบินไทยและแอรบัส กําหนดมาตรการ
ดึงดูดแรงงานทักษะสูงจากตางชาติเปนครั้งแรกในไทย โดยเฉพาะ
สมารทวีซา และกํารจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากแรงงาน
ทักษะสูงท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดรอยละ 17 ซึ่งสามารถ
ชวยแกปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะสูงไดในระยะสั้น 
ดึงดูดให มหาวิทยาลัยระดับโลกเข ามาตั้ งในไทยได สําเร็จ 
โดยเฉพาะมหาวิทยาลัย CMKL สถาบันรวมระหวางมหาวิทยาลัย
คารเนกีเมลลอนกับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง โดยเปดรับนักศึกษารุ นแรกในปการศึกษา 2561 
ในหลักสูตรระดับปริญญาโท  สาขาวิศวกรรมไฟฟ าและ
คอมพิวเตอร และสาขาวิศวกรรมซอฟทแวร และหลักสูตร
ระดับปริญญาเอก สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟาและคอมพิวเตอร 
รวมถึงการเปดใหบางคณะของมหาวิทยาลัยแหงชาติไตหวัน 
(NTU) เขามาเปดสอนในไทย นอกจากน้ี รัฐบาลยังไดรวมมือกับ
ญี่ปุนในการพัฒนาวิศวกรคุณภาพสูง ภายใตหลักสูตร KOSEN 
นับเปนจุดเร่ิมตนสําคัญในกํารผลิตแรงงานทักษะสูงที่จําเปน
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศไทย แมวา

2 ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก https://www.eeco.or.th/en/pr/TDRIHighlightEECGreatProject
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จํานวนบัณฑิตท่ีสถาบันตาง ๆ จะผลิตไดในชวงเร่ิมแรกจะยัง
นอยมากก็ตาม2 ในวันนี้ EEC จึงถือเปนจุดขายสําคัญของรัฐบาล
ที่จะชักจูงนักลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุนในพื้นที่  
 แตอยางไรก็ตาม ถึงแมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจะถูกมองวาเกิดยาก เนื่องจากไมมีความคืบหนา
ดานการลงทุนเทาใดนัก แตในความเปนจริงแลว รัฐบาลยังคงให
ความสําคัญโดยยังคงจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานในดานตาง ๆ ใหมีความพรอมรองรับการลงทุนในอนาคต 
เชน ดานการขนสง อาทิ ถนน ที่สวนใหญเปนแผนการกอสราง
ขยายถนนจากเดิม 2 ชองจราจร เพ่ิมเปน 4 ชองจราจร และ
บางพื้นที่เปนการกอสรางเสนทางสายใหม เชน ถนนมอเตอรเวย 
ทาอากาศยาน มีการปรับปรุงทาอากาศยาน เชน ทาอากาศยาน
แมสอด จังหวัดตาก โดยมีการกอสรางทางขับ ลานจอดเครื่องบิน 
รวมท้ังกอสรางอาคารผูโดยสารหลังใหมแลวเสร็จ สะพาน เชน 
มีการกอสรางสะพานขามแมนํ้าเมยแหงที่ 2 แลวเสร็จ โดยมี
พิธีเปดอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2562 โดย
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี รวมเปนประธาน
ฝายไทย พรอมกับนางอองซาน ซูจี ที่ปรึกษาแหงรัฐของเมียนมา 
ซึ่งสามารถใชเปนเสนทางเชื่อมโยงการคมนาคมขนสงทางบก



ในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก หรือ East-West 
Economic Corridor และสามารถรองรับปริมาณการจราจร
ที่เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เพ่ิมความสะดวกในการขนสงสินคา 
การเดินทาง การทองเที่ยว และชวยเพิ่มศักยภาพการคาการลงทุน
ระหวางประเทศไทยและเมียนมา รวมทั้งประเทศในอนุภูมิภาค

ลุมนํ้าโขง นอกจากนี้ ยังมีการกอสรางดานศุลกากร/ดานพรมแดน 
ซึ่งอยูระหวางการเรงกอสรางในแตละจังหวัด นิคมอุตสาหกรรม 
ซึ่ ง ก ระทรวงอุ ตสาหกรรม  โดยการนิ คม อุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย มีแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อเปนการสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ 
และอํานวยความสะดวกแกผู ประกอบการใหเกิดการลงทุน
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาล โดยมี
นิคมอุตสาหกรรมท่ีมีแผนการกอสรางในระยะแรก รวม 3 แหง 
ไดแก นิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว 
ตาก และสงขลา โดยปจจุบันนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว ซึ่งตั้งอยูที่ตําบลปาไร อําเภออรัญประเทศ 
แลวเสร็จเปนแหงแรก พรอมเปดใหนักลงทุนเขามาลงทุน 
โดยมีกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายที่มีการสงเสริมใหจัดตั้งในนิคม

ที่มา: สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, กันยายน 2562
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อุตสาหกรรม เช น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส เปนตน สําหรับนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตาก ซึ่งต้ังอยูที่ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด 
จะเริ่มดําเนินการกอสรางไดภายในป 2564 นิคมอุตสาหกรรม
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ซึ่งตั้งอยูที่ตําบลสํานักขาม 
อําเภอสะเดา ปจจุบันอยูระหวางการกอสราง คาดวาจะแลวเสร็จ
ภายในป 2563 เปนตน จัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service: OSS) ดานการลงทุน เพ่ือเปนศูนยใหขอมูลและ
ให คําแนะนําแก นักลงทุนตลอดจนผู ที่สนใจทั่วไป รวมทั้ง
การรับเรื่องตาง ๆ และสงตอใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จัดต้ัง
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (OSS) ดานแรงงาน โดยมีการอนุมัติ
ใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานในลักษณะไป-กลับหรือแบบ
ตามฤดูกาล ซึ่งเปนการชวยแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน
และลดคาใชจายของผูประกอบการ ซึ่งจากขอมูลระหวางเดือน
ตุลาคม 2560–25 สิงหาคม 2562 มีแรงงานเมียนมาและกัมพูชา
เขามาทํางานแบบไป-กลับ รวม 281,021 คน นอกจากนี้ ยังได
เรงรัดพัฒนาฝกอบรมฝมือแรงงานไทยเพ่ือใหมีความสามารถ
สอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมีผูเขารับการฝกอบรมทั้ง 10 จังหวัด 
ระหวางเดือนตุลาคม 2561-สิงหาคม 2562 จํานวน 15,609 คน 
ข อมูลความคืบหน าการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนท้ังหมดที่ไดกลาวไปแลวขางตน ผนวกกับปจจัยบวก
จากการท่ีเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานคอนขางจะขยายตัว
ตอเน่ือง ทั้งเมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ที่สําคัญ
ผูบริโภคเหลาน้ีใหการยอมรับสินคาจากไทยอยางมาก จึงนับเปน
โอกาสสําคัญที่นักลงทุนไมควรมองขามสําหรับการลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
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 จากขอมูลที่เสนอขางตน หากจะสรุปเพื่อตอบคําถามวา 
การพัฒนาประเทศตามนโยบาย SEZs ของไทย เดินมาไกลแคไหน 
คงจะพอมองเห็นคําตอบวา วันนี้เราเดินมาไดไกลพอสมควร 
ทั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ EEC แตอยางไรก็ตาม 
มีคํากลาวท่ีวา “การเดินทางนับพันไมล ตองเริ่มตนทีละกาว” 
การเดินมาไกลเทาใด อาจไมสําคัญเทากับการท่ีเราไดเร่ิมตน 
“กาว” แลว ซึ่งหากเปรียบการเดินทางกับการพัฒนาประเทศ
ตามนโยบาย SEZs ถือได ว าเส นทางนี้ เราจะไม โดดเดี่ยว 
เรามีการพัฒนาประเทศตามแนวทางเดียวกันกับอีกหลาย ๆ 
ประเทศท่ัวโลก ซึ่งทุกการเดินทางไปยังจุดหมายอาจมีอุปสรรค
ใหต องก าวข ามเสมอ ดังน้ัน สิ่งสําคัญท่ีควรตระหนัก คือ 
การมีเปาหมายที่ชัดเจน และความพรอมที่จะปรับตัว หรือ
ปรับเปลี่ยนเพื่อแสวงหาแนวทางท่ีดีที่สุดที่จะนํามาประยุกตใช
ใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ซึ่งเปนที่น ายินดีว า
รัฐบาลได มีความพยายามในการขับเคลื่อนนโยบาย SEZs 
อยางตอเนื่อง ทั้ง EEC และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการผลักดันรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พ.ศ. .... รวมถึงการแกไขปญหา/อุปสรรคในการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เชน ปญหาดานผังเมือง ปญหาดาน
การจัดหาและบริหารจัดการท่ีดิน เปนตน เพ่ือใหการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนประสบผลสําเร็จอยางเปน
รูปธรรมโดยเร็ว นอกจากน้ี สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ไดผลักดันการดําเนินงานดานการตลาดและประชาสัมพันธในเขต

จัดทําโดย : 
นางสาวเรวดี  แกวมณี

แหลงขอมูลอางอิง :
 • World Investment Report (WIR) 2019: Special 

Economic Zones, United Nations Conference on Trade 
and Development: UNCTAD

 • เปดเทรนดลงทุนโลก แขงขัน “เขตเศรษฐกิจพิเศษ”, 
ปราณี หมื่นแผงวารี, กรุงเทพธุรกิจ

 26 สิงหาคม 2562, https://www.bangkokbiznews.
com/news/detail/845048

 • SPECIAL ECONOMIC ZONE, กรุงเทพธุรกิจ Smart 
EEC, 19 กันยายน 2562, https://www.wha-logistics.com/

enovyawlfg.html/news-media/company-news/503/
special-economic-zone 

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอยางตอเนื่อง ผานการดําเนินงาน
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของทั้งในสวนกลางและในสวนภูมิภาค 
ซึ่งความพยายามของภาครัฐทั้งหมดนี้ ยอมจะมีสวนชวยให SEZs 
ของไทย กาวไกลกวาเดิม และกอใหเกิดการพัฒนาท่ีสอดคลอง
กับความตองการและศักยภาพในแตละพื้นที่ ตลอดจนมีสวนชวย
ลดความเหลื่อมล้ําและกอใหเกิดการเติบโตอยางมีสวนรวม 
(Inclusive Growth) ในอนาคตตอไป
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สัมภาษณพิเศษ

“ผมทําเรื่องขอมูลมาทั้งชีวิตเติบโตกาวหนาขึ้นก็เพราะเรื่องขอมูล”

นายอิทธิชัย ยศศรี นายอิทธิชัย ยศศรี 
รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมรองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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 อยากใหเลาประสบการณที่เขามา
  รับราชการในแวดวงกระทรวง  
  อุตสาหกรรมพอสังเขป
  ผมทํางานที่กระทรวงอุตสาหกรรมมาค อนข างนาน
ประมาณ 30 ป เ ร่ิมต นทํางานท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม 
ตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน ประจําท่ีศูนยเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดขอนแก น 
เน่ืองจากสมัยน้ันอุตสาหกรรมเพิ่งเร่ิมเกิด กระทรวงอุตสาหกรรม
ยังไม มีหน วยงานในภูมิภาคเช นอุตสาหกรรมจังหวัดครบ
ทุกจังหวัด แตมีความตองการขอมูลตาง ๆ เพ่ือประกอบ
การลงทุน การวางแผนพัฒนา จึงมีการจัดตั้งหนวยงานระดับศูนย
อยู 3 ภาค คือท่ีขอนแกน ภาคใตอยูที่จังหวัดสงขลา ภาคเหนือ
ที่จังหวัดเชียงใหม หนาท่ีรับผิดชอบทํานโยบายและแผนการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรายเดือน รายไตรมาส รายป ลูทางการลงทุน 
และใหบริการขอมูลอุตสาหกรรม ชวงน้ันเปนชวงท่ีเศรษฐกิจ
มีการขยายตัวสูง มีการเปลี่ยนแปลงมาก ระบบราชการเอง
ยังไมมีการปรับตัวใหเข ากับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่ ก  าวหน  า ไปมากและเร็ ว  ศูนย  เศรษฐกิจ
จังหวัดขอนแกนนั้นยังไมมีสํานักงานเปนของตัวเองตองอาศัย
พื้นที่บางสวนของอาคารฝายเจาะน้ําบาดาล ภารกิจหนาที่

ของศูนย คือการเก็บรวบรวมข อมูล  การศึกษาวิ เคราะห 
อุตสาหกรรมและการลงทุนในพ้ืนท่ีตาง ๆ เครื่องมือเคร่ืองใช
ในการทํางานก็ไมเพียงพอ ไมมีเคร่ืองปรับอากาศ เปดพัดลม
และหน าต างเอา พอตกบ ายแดดร อนส องมาโต ะทํางาน
ตองการมูลี่เพื่อไปติดตรงหนาตางสําหรับบังแดด แตตองทําเร่ือง
ซื้อหลายปมากวาจะได เน่ืองจากมูลี่ถือเปนครุภัณฑเปนอุปกรณ
คงทนใชงานไดยาวนาน ตองตั้งงบประมาณขอลวงหนา และตอง
ไดรับอนุมัติงบประมาณกอนไมสามารถใชงบคาใชจายประจําปได 
ในชวงที่ระบบอุตสาหกรรมเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว แตระบบ
ราชการยังติดอยู กับกฎระเบียบท่ีไม ทันความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจ ทางเทคโนโลยี ไมมีเคร่ืองคอมพิวเตอร การรวบรวม
ขอมูลการคํานวณตัวเลขเพื่อทําตารางสถิติใช เครื่องคิดเลข
ที่มี printout หากตัวเลขไมตรงก็ตองทําการกดคํานวณใหม
ทุกคร้ังและตรวจสอบความถูกตองจาก printout การบันทึก
ขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่สําคัญก็ใชเครื่องพิมพดีด การทํางาน
จึงมีความยากลําบากและใชเวลาคอนขางมาก
 โดยสมัยท่ีเขารับราชการใหม ๆ ภาคอุตสาหกรรมแมมีการ
เติบโตสูง แตก็ไมไดใหญโตเหมือนในขณะนี้ สมัยน้ันประเทศไทย
เพิ่งจะเริ่มมีการลงทุนในอุตสาหกรรม มีคนที่สนใจจะลงทุน
ทําอุตสาหกรรมในชวงน้ันคอนขางเยอะมาก หลายคนคิดวาจะทํา
อุตสาหกรรมอะไรดี เขามาปรึกษา ขอขอมูลอุตสาหกรรมตาง ๆ 
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ที่มีอยูเพ่ือประกอบการตัดสินใจลงทุน โดยเฉพาะกลุม SMEs 
นี่มาพบตลอดเกือบทุกสัปดาห ซึ่งการทํางานในชวงนั้นก็ผานมา
ดวยดี เพราะเปนชวงท่ีเศรษฐกิจกําลังโต ภาคอุตสาหกรรม
กําลังเปนเด็กออนท่ีเติบโตอยางรวดเร็วลงทุนอะไรก็คอนขาง
สําเร็จ ถาจะถามวาปจจุบันจะลงทุนอะไรดี ก็แทบไมมีอะไร
ใหมแลว สินคาทุกอยางมีการผลิตในประเทศไทยเกือบหมดแลว 
เพราะฉะน้ันจะเปนอีกมิติที่การลงทุนใหม ๆ จะเกิดยากขึ้น
เพราะว าทุกอย างมีการผลิตหมดแลว และการที่จะรักษา
อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีใหคงอยู  และมีการพัฒนาขึ้นก็เปนการ
ยากลําบากกวาตอนที่เริ่มตน
 ป 2540 ประเทศเกิดวิกฤตเศรษฐกิจหรือที่เรียกฟองสบูแตก 
ธนาคารโลกตองการสํารวจข อมูลเพื่อหาสาเหตุของวิกฤต 
จึงถูกดึงตัวมาชวยงานเพราะเห็นวามีความเช่ียวชาญดานสถิติ
ขอมูลและระบบคอมพิวเตอร ใหมาอยู ในทีมสํารวจ สภาพ
เศรษฐกิจในตอนน้ันคือลมละลายเสียหายหนักมาก โรงงาน
อุตสาหกรรมปดเกือบทั้งหมด รวมถึงกลุ ม SMEs เพราะเกิด
ภาวะที่เรียกวา credit crunch หรือวิกฤตสินเช่ือคือเจาหน้ี
ตางชาติขอถอนเงินปลอยสินเช่ือคืน ธนาคารพาณิชยในประเทศ
ก็เรียกสินเชื่อคืนเพราะสวนหนึ่งของสินเชื่อธนาคารพาณิชย
ก็เปนเงินทุนท่ีมาจากตางประเทศมีตนทุนดอกเบี้ยต่ําเนื่องจาก
ชวงน้ันมีการเปดเสรีทางการเงิน ทําใหผูประกอบการธุรกิจตาง ๆ 

ตองลมละลายเพราะไมมีสภาพคลองมากพอจะชําระเงินกอนใหญ
คืน ธุรกิจลมเปนลูกโซ หอพักตาง ๆ  ในตางจังหวัด วางเปลาเพราะ
ผูเชาที่เปนคนงานบริษัทตาง ๆ ถูกเลิกจาง ตองยายกลับชนบท
หมด ภาคอุตสาหกรรมก็มีการปรับตัวแมเจอวิกฤตการณอีกหลาย
ครั้งกลับมามีความเขมแข็งไดในปจจุบัน

  ภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบ
  และความทาทายในบทบาท
  รองผูอํานวยการสํานักงาน
  เศรษฐกิจอุตสาหกรรม
  หนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหกํากับดูแล 2 กอง คือ กองวิจัย
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (กว.) และกองนโยบายอุตสาหกรรม
รายสาขา 2 (กร.2) ซึ่งงานท้ัง 2 กองมีความแตกตางกัน กว. 
ถือเปนนวัตกรรมใหมในระบบราชการสมัยนั้นเพราะระบบ
ราชการยังไมมีหนวยวิจัยทางนโยบาย พัฒนาระบบเตือนภัย
อุตสาหกรรม ทําการพยากรณมูลคาการผลิตอุตสาหกรรม
ลวงหนาซึ่งเดิมทีมีในภาคเอกชน ตอนนั้นมีการคัดเลือกขาราชการ
ที่เปนคนรุนใหมเขามาทํางาน เนื่องจากเม่ือเกิดวิกฤตตมยํากุง
เขามาจึงตองมีการพัฒนาขอมูลสถิติที่จะมาพยากรณสิ่งที่จะเกิด
ขึ้นขางหนาวาเปนอยางไร เปนท่ีมาของการต้ังกองวิจัยเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมข้ึน ทําใหปจจุบันสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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มีขอมูลเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่ครบถวนทันการณ คาดการณ
ลวงหนาได 2-3 เดือน สามารถนําไปใชประโยชนในการวิเคราะห
เศรษฐกิจทุกเดือน และมีการเผยแพรภาวะอุตสาหกรรมเดือน
ที่ผ านมาวาเปนอยางไร และการเตือนภัยท่ีจะบอกวาภาค
อุตสาหกรรมอีก 2-3 เดือนขางหนานั้นจะเปนอยางไร และนําเขา
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อทราบเป นประจําทุกเดือนด วย 
ในสวนของงานของกองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2 (กร.2) 
จะขับเคล่ือนการทํางานไปตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งเปนเร่ือง
ของการพัฒนาอุตสาหกรรม S Curve ซึ่งก็เปนเร่ืองของการ
ยกระดับอุตสาหกรรมเดิมและอุตสาหกรรมใหมใหมีการเติบโต
และสรางมูลคาเพ่ิมใหสูงข้ึนแบบกาวกระโดด เพ่ือกาวไปสู 4.0 
เพราะถาเราจะเติบโตแบบปกติก็ตองใชเวลานาน
 ขอบเขตของงานและความรับผิดชอบในตําแหนงงาน
ระดับรองอธิบดีถาดูตามชื่อท่ีเปนภาษาไทยอาจไมคอยเห็นภาพ 
แตภาษาอังกฤษคือ “Deputy Director General” หรือ DDG
คือกํากับงานท่ัวไป ตั้งแต กําหนดแนวทาง เลือกคนจัดคน 
มอบส่ังงาน กํากับให งานดําเนินการสําเร็จตามเป าหมาย 

และเขาไปแกปญหาเมื่อจําเปนและเปนปญหาในระดับท่ีเรา
รับผิดชอบ สวนผูอํานวยการที่รับงานรองลงไปช่ือตําแหนงคือ 
“Director” ก็คือออกแบบ จัดคน กํากับแกปญหางานท่ีรับมา
ขับเคลื่อน ระดับรองลงไปคือหัวหนากลุมงาน ซึ่งสวนน้ีถือวา
สําคัญที่สุดเพราะปฏิบัติจริงแลว ผมมองวาถือเปน “Manager” 
และมีความสําคัญที่จะทําใหงานสําเร็จมากที่สุด สวนความทาทาย
ในตําแหนงจะเห็นวางานกวางมากคือกํากับ“ทั่วไป” ความทาทาย
จรงิ ๆ คอืการประสานแตเปนประสานจติใจ สรางทีม ออกแบบงาน 
และดึงความสามารถของแตละคนท่ีมีอยูออกมาใชใหมากท่ีสุด
ก็ เ กิดผลพัฒนามากมายแล วเพราะป จจุบันความสามารถ
ที่มีอยู ของแตละคนถูกแสดงออกและใชประโยชนนอยมาก
ซึ่ งที่ผ านมาก็ได  เห็นพลังเหล านี้ทําให งานสําเ ร็จได อย าง
ไมเหนื่อยยากอะไร

ในมุมมองของทานคิดวาอะไร
  เปนสวนสําคัญที่จะทําให สศอ. 
  พัฒนาและเติบโตไปสู
  การเปนองคกรชี้นําการพัฒนา  
  อุตสาหกรรมของประเทศ
  สูความย่ังยืน
  ในอดีตท่ีผานมาดานอุตสาหกรรม สศอ. เปนท่ียอมรับ
จากหนวยงานตาง ๆ มาก เจาหนาท่ีมีความแมนยําในขอมูล
และการทํางานสูง แตละคนทํางานไดดีจับงานไดเลยไมคอยมี
ปญหาในงานที่ออกมา สามารถขึ้นพูดบนเวทีในเรื่องอุตสาหกรรม
ไดหมด ปจจุบันผูที่สามารถขึ้นเวทีแลวพูดไดนอยลงมากไมเหมือน

สมัยกอน ซึ่งการขึ้นเวทีพูดมีอยู 3 ปจจัยคือ 1) ทักษะในการพูด 
2) ประสบการณในการพูด ยิ่งพูดบอยยิ่งเกง 3) ความรูที่จะพูด 
ยิ่งมีความรูมากย่ิงมีความมั่นใจมากข้ึน ขอฝากกับคนรุนใหมวา
เราตองเปนมือหนึ่งใหได ตองมีการปลูกฝงการทํางานใหเปน
แบบมืออาชีพ  คือถ า เป นนักกีฬาจะมีทั้ งระดับมืออาชีพ
และมือสมัครเลน คําวามืออาชีพคือ สามารถทํางานใหสําเร็จได
ในบริบทที่ประสานทั้งหมดได โดยความถูกตอง โปรงใส ยุติธรรม
และเปนธรรม ในเรื่องการทํางานจะมีคนพูดวาเลนพรรคเลนพวก 
ซึ่งจริง ๆ แลวในทุกวงการการทํางานจะตองฟอรมทีมข้ึนมา 
เพราะคนท่ีเคยทํางานด วยกันมีความเข าใจกัน รู จุดอ อน 
จุดแข็งแตละคน ไมตองมาเรียนรู กันและกันใหม ความเปน
มืออาชีพไมใชวาจะสงเสริมคนใดคนหน่ึงข้ึนมาไดเลย ถึงเราชอบ
บางคนเปนพิเศษ แตคุณสมบัติในการทํางานไมผานก็ไมควร
ไดขึ้นมาทํางาน ซึ่งถาทําไดแบบน้ีไดทุกคนก็จะตั้งใจทํางาน
มากขึ้น จะไมมีใครที่มาคิดวาทําไปก็เทานั้น สิ่งสําคัญประการหนึ่ง
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คือตองมีความรับผิดชอบ ถาคนเราไมมีความรับผิดชอบงาน
ก็จะออกมาไมดีเพราะคิดวาทําไปสง ๆ ก็ได ผิดพลาดก็ไมตอง
รับผิดชอบ ถ ามีความรับผิดชอบจะพยายามทําให สําเ ร็จ
เพราะถาเราทําไมสําเร็จเราจะตองรับผิดชอบ สิ่งสําคัญของ
ความรับผิดชอบคือเมื่อมีปญหางานไมสําเร็จไมต องโทษกัน
หรือแกตัวตองยอมรับความไมสําเร็จแมมีป ญหาจริงทุกคน
ตองชวยกันแก แกไดหรือไมไดทุกคนก็ตองรับผิดชอบ และพรอม
จะหลีกทางใหคนอื่นเขามาทํา ถึงจะเรียกวามืออาชีพ ทําอยางนี้
เราก็จะมีความเขมแข็งมีความเกง งานที่ทําก็จะสําเร็จท่ีสําคัญ
ผลงานก็จะดี ถูกตอง เพราะเปนผลสําเร็จของกลุ มคนที่มี
ศักยภาพสูงสุดขององคกร

  อยากใหทานสะทอนภาพของ
  อุตสาหกรรมในปจจุบัน 
  และแนวทางปรับตัวแขงขัน
  ของผูประกอบการไทย
  ภาคอุตสาหกรรมไทยมีการพัฒนาข้ึนมาก เพราะเรา
ผานรอนผานหนาวกันมามาก เราไดผานวิกฤตตาง ๆ มามากมาย 
ทั้งวิกฤตตมยํากุง นํ้าทวมใหญ วิกฤตตางประเทศ แตเราก็ยัง
ผานกันมาได อีกท้ังสินคาเราก็ยังเปนที่ยอมรับและผูประกอบการ
มีความเขมแข็งมาก แตมันก็ยังมสีิ่งที่นาเปนหวงคือ เราไมสามารถ
ทําอะไรแบบเดิมอยูไดเปนรอยป เพราะฉะนั้นเวลาคุณจะผลิต
สินคาอะไรก็ไมใชวาคุณจะผลิตสินคานั้นไดตลอดชั่วลูกชั่วหลาน 
มันจะต องมีการปรับให สูงและพัฒนาขึ้นไปโดยทําให ดีขึ้น 
การปรับตัวจึงเปนเรื่องสําคัญในภาคอุตสาหกรรม อยางที่ผมบอก
วาอุตสาหกรรมไทยเรามีความเขมแข็งยังอยู ได ดี ทําไมถึง
ไมพัฒนาแบบทางตะวันตก อาจเปนเพราะเราสบายมากจนเกินไป
เราไมมีหนาหนาวแบบชาวตะวันตกท่ีจะตองปลูกผักเก็บไวยาม
หนาหนาวจัด เราก็มีกินตลอดป อุตสาหกรรมก็เชนเดียวกัน
ถายังมีกําไรอยู หากไมคิดจะทําอะไรใหมันดีขึ้น แตเม่ือโลก
มันเปล่ียนไปแลวถาเราไมปรับเราก็อยูไมได เหมือนเม่ือป 2540 
ชวงวิกฤตตมยํากุ งฟองสบู แตก หลายคนทั้งในประเทศและ
ตางประเทศออกมาเตือนจะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเพราะวาเรา
เติบโตขึ้นอยางรวดเร็วจนไมระวัง แตก็ไมมีใครเช่ือ เพราะวา
ทุกคนยังมีกําไรอยู  กําไรในระดับสูงด วย แตอยากบอกวา
ผูประกอบการจําเปนตองปรับตัวเพื่อยกระดับตัวเอง ถึงแมจะยังมี
กําไรอยู ก็ตาม ตัวอยางจากเรื่องจริงดูไดในอินเตอรเน็ตที่มี
นักธุรกิจไทยไปทําธุรกิจขายของท่ีฮองกง และมีรายการโทรทัศน
ไปสัมภาษณ ซึ่งชวงนั้นธุรกิจรุงเรืองมาก ขายของพวกเครื่องเสียง 

เคร่ืองใชไฟฟาและอ่ืน ๆ คนท่ีมาซ้ือสวนใหญก็เปนคนไทย
เปนสวนใหญ ขายดีจนตองเปดสาขาเพ่ิม รอบท่ี 2 รายการเดิม
ก็ไปสัมภาษณอีกแตเปนท่ีเมืองไทยขายเปดพะโลเพราะราน
ที่ฮองกงขาดทุนเพราะขายของแบบเดิมอยูตลอด พอมีอะไรใหม ๆ 
สินคาเทคโนโลยีใหมเขามาก็ไมยอมเปลี่ยนสรุปขายไมออก
พอเริ่มขายไมออกธนาคารที่เคยปลอยกูก็เรียกเงินคืน ก็ไมมีเงิน
ที่จะคืนเพราะไปจมอยูในสตอกสินคาที่ซื้อมาไวขาย และสินคา
ในสตอกก็เปนของเกา จึงทําใหธุรกิจลม เนื่องจากไมทันโลก 
นี่จึงเปนความกังวลที่อุตสาหกรรมไทยตองระวังไว เนื่องจาก
ยั งมีกํ า ไรอยู  จึ ง ไม  ยอมเปลี่ ยน เ ม่ือถึ ง เวลาจึ ง ไม ทันการ 
คือภาคอุตสาหกรรมไทยมีความเขมแข็งมาก แตในความเขมแข็ง
ไมไดหมายความวาจะหยุดพัฒนาตอแลวอยูได เพราะถาเราหยุด
เดินหรือเดินชาก็จะมีคนขางหลังเดินแซงเราไป ตัวอยางชัดเจน
ก็คือปจจุบันมูลคาการสงออกของเวียดนามเกือบเทาไทยแลว 
อานขาวแลวตกใจเพราะเม่ือไมนานมาน้ีเราพูดเร่ืองการสงออก
สินคาของเวียดนามวามีอัตราการขยายตัวสูงมากในแตละป 
ตอนนั้นหลายคนก็พูดวามูลคายังไมมากอีกเปนสิบปถึงจะมีมูลคา
เทาไทย ตองรีบไปเอาขอมูลมาดูซึ่งก็เปนความจริงมูลคาสงออก
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เกือบเทาไทยแลว เพราะการสงออกของเราขยายตัวตํ่ามาก
และติดลบตอเนื่อง

  อยากใหแนะแนวหลักการทํางาน
  หรือขอคิดใหกับขาราชการรุนใหม
  สิ่งที่ผมอยากฝากถึงคนรุนใหม คือ ผมยึดหลักวาเราตอง
เปนมือหนึ่งใหทุกคนยอมรับ ใหทุกหนวยงานยอมรับวาเราเปน
มืออาชีพจริง ๆ ผมมีแนวคิดเดียวกับทาน ดร.สมชาย หาญหิรัญ 
อดีตปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม คือ “Very good is Not enough. Just excellent. 
คําวาดีมาก ไมพอ ตองยอดเย่ียมเทาน้ัน” เพราะฉะน้ันทุกอยาง
ต องรับผิดชอบ ทุ มเท ทําอย างไรให สําเร็จ วางแผนใหดี 
การปรับเปลี่ยนความคิดถือวาเปนเรื่องสําคัญมากเพราะรางกาย
เราจะรับคําส่ังจากสมอง ถึงแมรางกายเราจะแข็งแรงใหญโต
แคไหน แตถาสมองของเรามีปญหาคิดไมดี คิดไมถูกทางก็สูไมได 
สวนเรื่องขององคความรูนั้นไมยาก สามารถหาไดทุกอยางไดเอง
ทั่วไปในโลกอินเตอรเน็ตจะเรียนรู เ ร่ืองอะไรไดหมดทุกเรื่อง
ตลอด 24 ชั่วโมง อยากเปนอะไรก็สามารถเปนไดมันมีหมด
เรื่องความรู ต าง ๆ ปรับความคิดเรื่อง Mind Set ให ดี 
มีความคิดของตัวเอง ใสขอมูลตาง ๆ เขาไป อยาไปมุงเรื่อง 
content หรือความรู  เพราะหาไดเยอะมีตัวอยางอยู ทั่วไป 
ประเทศไทยถูกสอนมาใหทองจํา แทบจะไมมีความคิดของตัวเอง 
ในขณะที่พัฒนาแลวจะเปนแบบใหเรียนรู ด วยตัวเอง โดยมี
อาจารยที่ปรึกษาคอยดูแลแนะนํา เมื่อเจอปญหาก็หาทางแก 
แกไมไดคอยกลับมาขอคําแนะนําอาจารยที่ปรึกษา ซึ่งอันน้ีเปน
แนวคิดเดียวกันกับการเรียนปริญญาเอก คือ ปรัชญา ซึ่งเปน
แนวคิด คือเรียนรูวิธีการที่จะแกปญหา คนเรียนระดับดอกเตอร
สามารถวิเคราะหวางระบบในการทํางานตาง ๆ จนงานสําเร็จได 
เพราะรูวิธีการแกปญหาการทําใหสําเร็จ เหมือนเวลาคนเขาปาถา
ใหนํ้าไป 3 ขวด พอนํ้าหมดก็อดนํ้าตาย แตถาสอนวิธีหาน้ําให
ไมต องใหนํ้าไปก็สามารถอยู ในปาไดอยางไมมีปญหาอดนํ้า 
หากมีความสามารถในการคิดแบบน้ันแลวจะแกปญหาอะไรก็ได 
ไมวาจะเปนทางดานวิทยาศาสตร ดานอุตสาหกรรม ดานโรงงาน 
เพราะรู วิธีคิด วิธีออกแบบสรางระบบใหงานออกมาสําเร็จ 
สวนขอมูลตาง ๆ หาไดทั่วไป เพราะฉะน้ันอยากใหทุกคน
เปนแบบนั้น มีความคิดตัวเองคิดวิเคราะหวาทําอยางไรจึงจะ

สําเร็จ ตองใชอะไรบาง ออกแบบระบบ และพัฒนากระบวนการ
ทํางานอยางไร
 ดังน้ัน ผมขอฝากถึงทุกคนวาเราสามารถพัฒนาใหมีศักยภาพ
เพ่ิมข้ึนได ถึงแมวาระดับ IQ อาจจะตางกันไปบาง แตถาขยัน
ตั้งใจมุงมั่นก็สามารถพัฒนาความสามารถใหสูงขึ้นได ในอดีตผม
เคยไปสัมภาษณเขาทํางานท่ีบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง เขาถามผมวา
คนเราสามารถทํางานออกมาไดดีไดสําเร็จตางกันเพราะอะไร 
ก็ตอบไปเยอะทั้งพรสวรรค IQ …แตเขาตอบกลับมาวาเพราะความ
ตั้งใจ ซึ่งตอนนี้เชื่อเขาแลว เพราะถาใครมีความตั้งใจผมไมเชื่อนะ
ที่จะไมประสบความสําเร็จ แตเกงแคไหนถาไมมีความต้ังใจ
ก็ประสบความสําเร็จยาก นี่คือท่ีอยากจะฝากไว ใหตั้งใจและ
ทํางานแบบมืออาชีพ มีความคิดเปนของตนเอง และท่ีสําคัญมี
ความรับผิดชอบกับงานกับส่ิงท่ีตัวเองทําหรือรวมทํา งานอาจมี
ปญหาแกไขแลวก็ไมสําเร็จก็ควรยังตองรับผิดชอบ ไมใชเร่ือง
นาอายและเปดทางใหคนอ่ืนเขามาทํา หากทําไดเราก็จะมีความ
พรอมมีความเปนผูนํา สามารถขึ้นมาเปนมือหนึ่งได การเปน
มือหน่ึงหรือมืออาชีพ คาตัวคาตอบแทนก็ยอมสูงตามไปเหมือน
อยางนักกีฬามืออาชีพครับ
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ภาวะแนวโนมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉลี่ยป 2559 เปนดัชนีที่ยังไมไดปรับผลกระทบของฤดูกาล

ตารางที่ 1 ดัชนีอุตสาหกรรมรายไตรมาส

สรุปอุตสาหกรรมหลักที่สงผลกระทบตอดัชนีผลผลิต ไตรมาส 2/2562 
1.  อุตสาหกรรมยานยนต ปรับตัวลดลงรอยละ 0.94 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยเปนการปรับตัว

ลดลงในทุกกลุมผลิตภัณฑ คือ กลุมเคร่ืองยนต กลุมรถยนตนั่งสวนบุคคล และรถบรรทุกปคอัพ ตามการชะลอตัวของตลาดในประเทศ 
กําลังซ้ือท่ีออนตัวจากภาระหนี้ครัวเรือนและราคาสินคาเกษตรอยูในระดับต่ํา ตลอดจนการสงออกรถยนตที่ลดลงจากเศรษฐกิจโลก
ที่ชะลอตัว 

ดัชนีอุตสาหกรรมไตรมาส 2/2562 (เมษายน – มิถุนายน) เม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอนดัชนี
ผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) ปรับตัวลดลงรอยละ 2.54 สะทอนถึงภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมท่ีชะลอตัวลง จาก
อุตสาหกรรมอาหาร ยานยนต เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เหล็ก สิ่งทอและเครื่องนุงหม และผลิตภัณฑยาง
และพลาสติก อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมท่ียังคงปรับตัวเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน คือ 
อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม (รายละเอียดแสดงในตารางที่ 1 และ 2)

กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ดัชนีอุตสาหกรรมดัชนีอุตสาหกรรม
ไตรมาส 2/2562ไตรมาส 2/2562  
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2. อุตสาหกรรมอาหาร ปรับตัวลดลงรอยละ 4.24 เม่ือเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยปรับตัวลดลงในสินคากลุ มปศุสัตว ปรับตัวลดลง
ในผลิตภัณฑเน้ือไกแชแข็งและแชเย็น เน้ือไกสุกปรุงรส กลุมประมง ปรับตัวลดลง
ในกลุ มผลิตภัณฑกุ งแชแข็ง ปลาหมึกแชแข็ง ปลาทูนา และปลาซารดีนกระปอง 
กลุ มการแปรรูปและการถนอมผลไมและผัก ปรับตัวลดลง รอยละ 13.92 มาจาก
กลุมผักผลไมแชแข็ง สับปะรดกระปอง ขาวโพดหวานกระปอง และผักผลไมอบแหง 
เ น่ืองจากได รับผลกระทบจากปญหาภัยแล ง ทําให มีสับปะรดออกสู ตลาดนอย
เม่ือเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน ขณะท่ีผลไมกระปองอื่น ๆ นํ้าผลไม 
และกะทิ ปรับตัวเพิ่มขึ้น นํ้าตาลทราย ปรับตัวลดลง รอยละ 25.16 เนื่องจากมีการเปดปดหีบเร็วกวาปกอน ในขณะที่การผลิตนํ้ามันปาลม 
ปรับตัวเพิ่มข้ึน เน่ืองจากผลผลิตปาลมน้ํามันท่ีออกสูตลาดเปนจํานวนมาก และการลงนามสัญญาซื้อขายน้ํามันปาลมดิบของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมถึงมาตรการสงเสริมการใชนํ้ามันไบโอดีเซลเพิ่มขึ้น

อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม ปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 11.58 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยปรับตัว
เพิ่มขึ้นจากการผลิตเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล เพิ่มขึ้นรอยละ 12.06 เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จากนํ้าอัดลม นํ้าโซดา 
นํ้าชา และนํ้าดื่มใหกําลังงานเปนหลัก เนื่องจากมีการออกผลิตภัณฑใหม ๆ รวมถึงมีการปรับขนาดบรรจุภัณฑใหมีความหลากหลาย
เพื่อเขาถึงกลุมผูบริโภคมากขึ้น การผลิตเบียร เพิ่มขึ้นรอยละ 17.26 เมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จากการพัฒนาผลิตภัณฑ
ใหมีความหลากหลายเพื่อใหตรงกับความตองการผู บริโภค อีกท้ังการออกผลิตภัณฑใหมโดยการลดปริมาณแอลกอฮอลลง 
(เชน เบียร แอลกอฮอล 0%) เพื่อขยายตลาดเพิ่มขึ้น 

3.  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ปรับตัวลดลง รอยละ 8.56 เม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปก อน
กลุ มอิเล็กทรอนิกสและแผนวงจร ปรับตัวลดลง รอยละ 4.50 เม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน จากชิ้นสวน
และแผนวงจรอิเล็กทรอนิกสกลุม Semiconductor IC และ PWB เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวอยางตอเนื่องทําให
ความตองการในสินคาอุปกรณอิเล็กทรอนิกสชะลอตัวลง และตามวัฏจักรของอุตสาหกรรมฮารดดิสกไดรฟ (HDD) ปรับตัวลดลง
รอยละ 15.04 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
ที่ผูบริโภคนิยมใชสินคากลุม Solid State Drive (SSD) ในการจัดเก็บขอมูลแทน HDD และใชในคอมพิวเตอรสวนบุคคลและโนตบุก
เพิ่มขึ้น รวมถึงการพัฒนา HDD ใหมีความจุเพิ่มขึ้นยังสงผลตอปริมาณการผลิตที่ลดลง

4. อุตสาหกรรมเหล็ก ปรับตัวลดลงรอยละ 1.80 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยภาวะการผลิต
ปรับตัวลดลง เน่ืองจากสินคาเหล็กแผนชนิดตาง ๆ เปนหลัก จากผลกระทบจากเหล็กนําเขาราคาถูกที่ผู ผลิตภายในประเทศ
ไมสามารถแขงขันดานราคาได สงผลใหลูกคาปรับลดคําสั่งซื้อและเปลี่ยนไปซ้ือสินคาจากแหลงอื่นที่ราคาถูกกวา รวมถึง
มีการหยุดผลิตช่ัวคราวของผูผลิตบางราย โดยการผลิตเหล็กทรงแบน ปรับตัวลดลงในทุกผลิตภัณฑ และเหล็กทรงยาว ปรับตัวเพิ่มข้ึน
ในเกือบทุกผลิตภัณฑ ยกเวน ลวดเหล็ก และเหล็กโครงสรางรูปพรรณ ชนิดรีดรอนที่ปรับตัวลดลง 
 5.  อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม โดยกลุมสิ่งทอ ปรับตัวลดลง รอยละ 8.06 เม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปกอน โดยลดลงท้ังจากกลุมการเตรียมและปนเสนใยสิ่งทอ และกลุมการทอผา ซึ่งเปนการลดลงในเกือบทุกผลิตภัณฑ เนื่องมาจาก
ปญหาการแขงขันกับสินคานําเขาจากตางประเทศ (จีนและเวียดนาม) ที่มีราคาถูกกวาเขามาทดแทนตลาดภายในประเทศ
ดานการสงออกก็ลดลงเนื่องจากคําส่ังซ้ือจากประเทศคูคาลดลง และกลุมเครื่องนุงหม ปรับตัวลดลง รอยละ 3.51 เมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปกอน ซึ่งเปนการลดลงจากท้ังตลาดในประเทศและสงออก ในเกือบทุกผลิตภัณฑ โดยเฉพาะเส้ือผาชั้นนอกบุรุษ
และเด็กชายเปนหลัก เน่ืองจากในปนี้การผลิตกลับเขาสูภาวะปกติ แตปกอนมีฐานการผลิตคอนขางสูง จากการแขงขันฟุตบอลโลก
ในชวงกลางปที่ผานมาสงผลใหความตองการเสื้อกีฬามีมากขึ้น ทําใหการผลิตและจําหนายเครื่องนุงหมในปนี้ลดลง
 6. อุตสาหกรรมยางและพลาสติก ปรับตัวลดลง รอยละ 7.24 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยผลิตภัณฑ
ยาง ลดลงรอยละ 16.85 เม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยสินคาในกลุมนี้สวนใหญมีการปรับตัวลดลง โดยเฉพาะ
ยางแผน ยางแทง และนํ้ายางขนเปนหลัก เน่ืองจากสภาพอากาศรอนจัดสงผลใหมีปริมาณนํ้ายางออกสูตลาดนอยลง ประกอบกับ
ลูกคาจากจีนเร่ิมสั่งซื้อยางจากประเทศอื่นแทนซ่ึงมีราคาถูกวาไทย อีกทั้งรัฐบาลออกมาตรการควบคุมปริมาณการสงออกยางพารา
เพื่อกระตุนราคายาง
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ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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รูปที่ 1 ดัชนีอุตสาหกรรมรายไตรมาส 1/2559 – 2/2562 
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หมายเหตุ: ฐานเฉลี่ยป 2559 เปนดัชนีที่ยังไมไดปรับผลกระทบของฤดูกาล
 อัตราการเปลี่ยนแปลงที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น (คาบวก)   อัตราการเปลี่ยนแปลงที่ปรับตัวลดลง (คาลบ)

ทั้งนี้ สามารถสืบคนขอมูลรายละเอียดดัชนีอุตสาหกรรม ไดที่เว็บไซตของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) www.oie.go.th

ี่ ั ี ิ ํ ั ิ

ตารางที่ 2 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมและอัตราการเปลี่ยนแปลงเม่ือเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน
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นานาสาระ

รางวัลอุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรมรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรม
ศักยภาพศักยภาพ เปนรางวัลท่ีมอบใหสถานประกอบการ 
เพ่ือเปนกําลังใจแกผู ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม
ที่เปนแบบอยางท่ีดีในการมีความคิดริเร่ิมและความ
วิริยะอุตสาหะในการสรรสรางส่ิงที่ เป นประโยชน
ตอการพัฒนากิจการของตนเองดวยการใช “เทคโนโลยี
และนวัตกรรม” จนสามารถยกระดับศักยภาพ
และขีดความสามารถในกิจการของตนให สู ง ข้ึน 
สามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ สามารถขยายตลาด
เพ่ิมการจางงานและใชวัตถุดิบในประเทศเพ่ิมข้ึน อันจะนําไปสู
การสรางรายไดใหตนเองและ Supply  Chain เพ่ือขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตไดอยางยั่งยืน   

 รางวัลอุตสาหกรรมดีเดน ประเภท
อุตสาหกรรมศักยภาพ  เปน 1 ใน 12 
ประเภทรางวัลของรางวัลอุตสาหกรรม
ดี เด น หรือ  The Prime Minister’s 
Industry Award  ที่กระทรวงอุตสาหกรรม
ไดจัดใหมีการมอบแกสถานประกอบการ
ที่ ไ ด  รั บการ คัด เลื อกจากสํ า นักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) มาต้ังแต
ป พ.ศ. 2561 จนถึงปจจุบัน    
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พิธีมอบรางวัลอุตสาหกรรมดีเดนของกระทรวงอุตสาหกรรม โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  ประยุทธ จันทรโอชา
ณ ทําเนียบรัฐบาล  เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2562

กองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2

แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice)แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice)
สิ่งดีดี ... จากรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน สิ่งดีดี ... จากรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน 

ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ
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ที่สถานประกอบการท่ีผานการคัดเลือกใหเขารับรางวัลมาจัดทํา
เปนแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพ่ือเผยแพรเปนแนวทาง
แกสถานประกอบการอ่ืน ๆ นําไปศึกษาและปรับปรุงโครงสราง
องค กรให สามารถยกระดับศักยภาพของตนเองจนประสบ
ความสําเร็จไดเชนเดียวกันกับสถานประกอบการที่นํามาเปนแบบ
อยางที่ดี  
 ซึ่งในที่นี้จะขอสรุปหลักการสําคัญ ๆ ที่ได จากสถาน
ประกอบการดังกลาว ดังนี้

หมวดที่ 1 นโยบายและการวางแผนธุรกิจหมวดที่ 1 นโยบายและการวางแผนธุรกิจ ผูบริหาร
จะตองมีวิสัยทัศน เน่ืองจากผู บริหารเปนกลไกสําคัญในการ
กําหนดนโยบาย แผนงานและเปาหมายท่ีชัดเจนในการพัฒนา  
และเปนผูจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาขององคกรรวมถึงกําหนดแผนจัดการ
บริหารความเส่ียงหรือแผนรับมือการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี
หรือนวัตกรรม มีการส่ือสารถายทอดแผนงานและผลักดัน
แผนสูการปฏิบัติรวมถึงวัดผลการพัฒนาไดจริง  มีการลงทุน
ในการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เข ามาพัฒนาในองค กรต้ังแต 
การบริหารจัดการ สนับสนุนการผลิตและดานการตลาด โดยนํา
เทคโนโลยีมาใชในการส่ือสารระหวางกันตลอดสายการผลิต
เพื่อใหทราบปญหาในการผลิตและทราบความตองการท่ีแทจริง
ของลูกคา พัฒนายกระดับบุคลากรใหสามารถรองรับเทคโนโลยี
ที่เปล่ียนแปลงไปได มีการผลักดันให Supply Chain สามารถ

 การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเดิม ๆ ของผูประกอบการ
แตละรายใหเขาสูการเปนอุตสาหกรรมศักยภาพเพ่ือเพ่ิมขีดความ
สามารถใหแขงขันไดในโลกอนาคตน้ันมีความเกี่ยวของกับปจจัย
หลายประการโดยเฉพาะดานการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ซึ่งการจะนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชปรับโครงสรางธุรกิจ
ขององคกรและภาคการผลิตยอมหนีไมพนที่จะตองมีการลงทุน
เพิ่มเนื่องจากจะตองปรับปรุงปจจัยแวดลอมในหลาย ๆ ดาน
ในองคกรไปพรอม ๆ กัน ทําใหสถานประกอบการแตละราย
และอุตสาหกรรมแตละอุตสาหกรรมยอมจะมีความพรอมในการ
ปรับตัวไม เท ากัน เพราะ “เทคโนโลยี” เป นได ทั้งโอกาส
และอุปสรรคของภาคอุตสาหกรรมเพราะในอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ ผู ประกอบการจะมีความรู   ความเข าใจ  และ
มีงบประมาณเพียงพอเพื่อลงทุนดานเทคโนโลยี ในขณะท่ี
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ยังขาดทรัพยากร
ที่จะมารองรับการปรับตัว เชน  การขาดวิสัยทัศน ขาดเงินทุน  
ขาดทักษะทางเทคโนโลยีและยังไมกลาลงทุนกับการซื้อเทคโนโลยี
ซึ่งมีราคาแพงมาใช บุคลากรไมมีความรู ด านเทคโนโลยีหรือ
การบริหารจัดการสมัยใหม  เปนตน

แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ที่ไดจากรางวัลแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ที่ไดจากรางวัล
อุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพอุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ
การที่สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดดําเนินการตรวจสอบ
คุณสมบัติของสถานประกอบการเพ่ือคัดเลือกเขารับรางวัล   
อุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ มาตั้งแต
ป  พ .ศ . 2561 จนถึงปจจุบัน ทําให ทราบแนวคิด/เทคนิค
ซึ่งเปนวิธีการที่แตกตางกันของสถานประกอบการแตละราย
ดําเนินการจนประสบความสําเร็จในธุรกิจ สามารถขยายตลาด
ใหกวางข้ึนท้ังในประเทศและ/หรือตางประเทศ สามารถสราง
รายไดใหสูงขึ้นเมื่อเทียบกับกอนการพัฒนา วิธีการตาง ๆ ที่ถูกนํา
มาใชมีทั้งท่ีสถานประกอบการไดคิดคนข้ึนมาเอง หรือนําเอาส่ิง
ที่มีผู คิดคนขึ้นมากอนแลวนํามาประยุกตใชในการดําเนินงาน
หรือซื้อเทคโนโลยีสมัยใหม มาใช  เลยน้ันข้ึนอยู กับสภาวะ
และความพรอมของสถานประกอบการแตละรายที่จะพิจารณา
ตามความเหมาะสมของตน แนวคิด/เทคนิคท่ีสถานประกอบการ
เลือกใชจนสามารถปรับปรุงโครงสรางหรือยกระดับศักยภาพ
องคกรจนประสบความสําเร็จนั้น จึงสามารถถือเปนแนวปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) ใหกับสถานประกอบการอื่น ๆ ไดเปนอยางดี   
 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดเล็งเห็นคุณประโยชน
ของแนวคิด/เทคนิคตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอภาคอุตสาหกรรม
ของสถานประกอบการท่ีได รับรางวัลอุตสาหกรรมดี เด น
ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ จึงไดรวบรวมวิธีการตาง ๆ 
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พัฒนาเทคโนโลยีใหม ๆ นวัตกรรม มาตรฐาน และบุคลากร
ของตนเองเพื่อใหมีการเติบโตไปดวยกันอยางยั่งยืน
 หมวดที่ 2 นวัตกรรม (Innovation) หมวดที่ 2 นวัตกรรม (Innovation)  ทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงสําคัญท่ีนําไปสูการเกิดกระบวนการผลิตใหม 
(Process Innovation) หรือผลิตภัณฑ ใหม  (Product  
Innovation) โดยการเปลี่ยนแปลงดังกลาวท่ีพัฒนาขึ้นดวย
เทคโนโลยี/นวัตกรรมน้ันตองสามารถทําไดจริงหรือสามารถ
จําหนายเชิงพาณิชย โดยการพัฒนาเทคโนโลยี/นวัตกรรมนี้
อาจเกิดจากการมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากร
ทั้งภายในและภายนอกองคกร (มีการสรางเครือขายการพัฒนา
รวมกับลูกคา คูคา หนวยวิจัยหรือสถาบันการศึกษาที่รวมทํา
การวิจัย/พัฒนา การเป ดให บุคคลภายนอกเสนอแนวคิด)
การนําเทคโนโลยี/นวัตกรรมท่ีมีอยูแลวนํามาประยุกตใหดีขึ้น
หรือใหเหมาะสมกับการผลิตของตน

หมวดที่ 3 มาตรฐาน (Standard)หมวดท่ี 3 มาตรฐาน (Standard) เปนการสราง
และยกระดับมาตรฐานกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑใหมี
คุณภาพอยางตอเน่ืองเพื่อใหสินคาไดรับการยอมรับจากผูบริโภค
โดยมีการพัฒนายกระดับคุณภาพตลอด Supply Chain  โดยการ
ยกระดับมาตรฐานตองมีแผนการพัฒนาอยางตอเนื่อง  เปดโอกาส
ใหบุคลากรในองคกรสามารถมีสวนรวมในการยกระดับมาตรฐาน/
คุณภาพ  รวมถึงการผลักดันและขยายผลให Supply Chain 
ยกระดับมาตรฐานของตนเองไปพรอม ๆ กัน  

หมวดที่ 4 การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) หมวดท่ี 4 การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
เปนการเพิ่มผลิตภาพโดยมุงเนนการนําเทคโนโลยีนวัตกรรม
และระบบการบริหารจัดการสมัยใหมมาใชในกระบวนการผลิต
ตามแนวคิด Industry 4.0 โดยมีการวางแผน/กลยุทธและผลักดัน
ลงสู การปฏิบัติ มีการตรวจสอบการดําเนินงานและวัดผล
เพ่ือทบทวนและปรับปรุงระบบโดยใชขอมูลจริง มีการจัดสรร

ทรัพยากรเพื่อสนับสนุนแผนงานท่ีไดกําหนด ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานใหมีทักษะ มีการฝกอบรมอยางเปนระบบและติดตาม
ประสิทธิผลการฝกอบรม เพ่ือลดตนทุนและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขัน

หมวดที่ 5 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมวดที่ 5 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เปนการพิจารณา
ปจจัยที่มีผลตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยางรอบดาน  โดยมุงเนน
การมีความสามารถในการสร างมูลค าเพิ่มจากการพัฒนา
นวัตกรรมทําใหมูลคาการคา/การลงทุนเติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง 
สถานประกอบการอาจมีการรวมทําการวิจัยและพัฒนากับคูคา
เพื่อสร างนวัตกรรมการผลิตสินคาใหตรงกับความตองการ
ของลู กค  า  การยกระดั บฝ  มื อแร ง ง านด  าน เทค โน โล ยี
และนวัตกรรมเพ่ือใหสามารถรองรับเทคโนโลยีที่มีความกาวหนา 
บางสถานประกอบการมีการทํากิจกรรมสนับสนุนใหพนักงาน
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จัดทําโดย :
นางสาวอัมพรพรรณ วงษทาเรือ  

แหลงขอมูลอางอิง :
 ● หนังสือ The Prime Minister’s Award 2018, 

กระทรวงอุตสาหกรรม
 ● จับตา 10 S-Curve อุตสาหกรรมดาวเดน 

คาดไทยใช 5-10 ปเขาใจเทคโนโลยี รอดการ Disruption,
https://www.marketingoops.com/news/biz-news/

10-s-curve/, August 24, 2018   
 ● เอกสารสรุปผลการดําเนินงานของคณะทํางานพิจารณา

คัดเลือกรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรม
ศักยภาพ, สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, ก.ย. 2562

 ● แนวปฏิบัติที่ดี (Best  Practice) ของสถานประกอบการ
ที่ไดรับรางวัลอุตสาหกรรมดีเดน ประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ, 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, ก.ย. 2562

มีความคิดสรางสรรคนวัตกรรมใหมอยางตอเนื่องใหสถาน
ประกอบการนําไปใชเพ่ิมมูลคาสินคาได การมีความสามารถ
ในการจําหนายสินคาท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยแนวทาง
หนึ่งในการขยายตลาดในตางประเทศ คือ นอกจากจะทําการ
ส  ง ออก โดยตรงแล  ว  สถานประกอบการ ท่ีมี ศั กยภาพ
และเงินทุนเพียงพอจะใชวิธีการไปต้ังบริษัทผู แทนจําหนาย
สินคาในตางประเทศเพ่ือเปนจุดจําหนายและกระจายสินคา
ในภูมิภาคใกลเคียงหรือมีการร วมกับ Local Distributer 
ในตางประเทศทํากิจกรรมสนับสนุนการตลาด ซึ่งจะสงผลใหเกิด
การคาและการลงทุนของสถานประกอบการน้ัน ๆ เพ่ิมข้ึน 
สามารถสรางมูลคาจากการพัฒนานวัตกรรมโดยมีการเติบโต
ทางดานรายได มูลคาการจําหนายที่เพิ่มขึ้นจะสงผลใหมีการ
ขยายฐานลูกคา มีการขยายลงทุน ขยายการจางงาน และมีการใช
วัตถุดิบในประเทศที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง เกิดคุณประโยชน
ตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวม

หมวดที่ 6 การพัฒนาบุคลากรและองคความรูหมวดที่ 6 การพัฒนาบุคลากรและองคความรู
ทางเทคโนโลยีทางเทคโนโลยี คํานึงถึงการพัฒนาองคความรู เพื่อพัฒนา
บุคลากรอยางตอเน่ือง มีการจัดการความรู ด านเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่สามารถสรางมูลคาเพ่ิมไดเพื่อใหนําความรู 
ไปใชในการพัฒนากระบวนการผลิตหรือผลิตภัณฑไดอยาง
ตอเนื่อง และมีการสงเสริมใหบุคลากรมีความรู ความสามารถ
ใหม  ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงบางสถานประกอบการ
มีการสงเสริมความรูโดยสนับสนุนใหมีการถายทอดองคความรู
จากรุนผูเกษียณอายุสูพนักงานรุนใหมทําใหมีการพัฒนาความรู
ของบุคลากรอยางตอเนื่องไมขาดหาย
 สําหรับแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ของสถาน
ประกอบการท่ีได รับรางวัลอุตสาหกรรมดีเด น  ประเภท

อุตสาหกรรมศักยภาพ ไดถูกนํามารวบรวมเปนเลมสมบูรณ 
ซึ่งในการนี้สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมตองขอขอบคุณสถาน
ประกอบการที่อนุญาตใหนํา สิ่งดีดี ... จากรางวัลอุตสาหกรรม
ดีเดนประเภทอุตสาหกรรมศักยภาพ มาเผยแพรเปนแบบอยาง
ที่ดีแกผู ประกอบการรายอื่น ๆ และเปนความรูใหแกผู ที่สนใจ 
ทั้งนี้ ผูประกอบการอุตสาหกรรมหรือผูที่มีความสนใจจะศึกษา
รายละเอียด สามารถขอรับเลมไดที่กองนโยบายอุตสาหกรรม
รายสาขา 2 ชั้น 2 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) 
โทร. 0 2202 4381, 0 2202 4391 หรือ  Download ขอมูล
ไดที่เว็บไซตของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม http://www.
oie.go.th
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เกร็ดความรูคูอุตสาหกรรม นวัตกรรม
การรายงาน
ดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม
รายเดือน

หนาเดียวจบ...
ครบทุกขอมูล

จากตัวเลขที่ยุงยาก จํานวนขอมูลที่มาก 
มาเปนการสรุปทุกอยางในหนาเดียว
 สศอ. มีการจัดทําดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม หรือ MPI 
เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมา โดยรวบรวมขอมูลจาก
การสํารวจผลการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมการผลิตมา
ประมวลผลเปน MPI รายเดือนเทียบกับคาเฉล่ียของปฐาน 
ซึ่งไดปรับเปล่ียนปฐานทุก 5 ป ตามสํามะโนอุตสาหกรรม
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ โดยปจจุบันสามารถจําแนกขอมูล
เปน 21 สาขาอุตสาหกรรม 68 กลุมอุตสาหกรรม 255 ผลิตภัณฑ 
จัดทํารายงานในรูปแบบตารางตัวเลขเปน Excel file และแผนภูมิ 
และประกอบดวย 7 ดัชนีอุตสาหกรรมและอัตราการใชกําลัง

 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ในฐานะที่เปนหนวยงานกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของประเทศ จําเปนตองรูทันขอมูลอยางครอบคลุม รอบดาน รวดเร็วและทันตอเหตุการณ การวิเคราะหขอมูล
เพื่อเปนการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและแมนยํา
มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะเปนเคร่ืองมือนําไปสูการช้ีนําการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศสูความย่ังยืน ทั้งน้ี 
สศอ. มีผลิตภัณฑหลักคือ ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index: MPI) จัดทํา
และเผยแพรรายงานเปนประจําทุกเดือน และมีผูใชขอมูลทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งในและตางประเทศ

การผลิต เสนอตอคณะกรรมการดัชนีอุตสาหกรรม แถลงขาว
และเผยแพรผานทางเว็บไซต สศอ. ทั้งนี้ การเตรียมขอมูลใหพรอม
ในการประชุมท้ังภายในหนวยงานและภายนอก การแถลงขาว
ของผู บริหาร สศอ. การตอบประเด็นคําถาม หรืองานอ่ืน ๆ 
จําเป นต องจัดทําเอกสารหลายชุด และระยะเวลาท่ีจํากัด 
นอกจากน้ี ยังตองนําเสนอในรูปแบบท่ีสื่อสารเขาใจงายและ
ครอบคลุมทุกประเด็น อาทิ การเตรียมขอมูลในรูปแบบท่ีกระชับ
และครอบคลุม ภายในเอกสารเพียงหนาเดียว นําเสนอรัฐมนตรี 
และผูบริหารกระทรวง เพ่ือเปนขอมูลประกอบการลงพื้นท่ี
ครม.สัญจร และ อก. สัญจร 

กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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 One Page MPI เกิดจากการประยุกต ใช เครื่องมือ 
Microsoft Power Business Intelligence มานําเสนอ
รายงานขอมูลสถานการณดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายเดือน
ฉบับหนาเดียว ที่ครอบคลุมขอมูลในทุกมิติ สามารถนําไปใชงาน
ตอไดอยางสะดวกและครบถวน Power BI เปนเทคโนโลยี

จากหลายแหลง ทั้งฐานขอมูล ไฟลตาง ๆ ทั้ง Excel, Text File 
และขอมูลจากเว็บไซต ใชเวลาในการพัฒนาไมมาก จากประโยชน
ของ Power BI ทีมผูเขียนจึงนํามาประยุกตใชงานกับการเตรียม
ขอมูล MPI มาเปน One page MPI เพื่อนําเสนอเปนรายงานสรุป
ภายในหนาเดียว

 ถึงแมวาทีมผูเขียนพยายามจัดเตรียมขอมูลท่ีจะนําเสนอ
ในรูปแบบที่กระชับและครอบคลุม แตยังไมมีเคร่ืองมือท่ีจะเพ่ิม
ความสะดวก รวดเร็วและครอบคลุมเพียงพอที่จะนําเสนอ
ไดภายในหนาเดียว ซึ่งตอมา สศอ. ไดจัดกิจกรรม โครงการ
ประกวดนวัตกรรมตนแบบ OIE Improvement Idol Award ขึ้น 
โดยผูบริหาร สศอ. ใหความสําคัญและจัดขึ้นเปนประจําทุกป 
ในป 2562 นี้ ผูเขียนจึงไดนําเสนอผลงาน “One Page MPI”
โดยทีมผู เขียนสนใจสมัครเขารวมโครงการ และใชชื่อทีมวา 
HOPE ตามหลักการสําคัญในการพัฒนาทักษะความรู ตาง ๆ 
โดยมีความหมาย
 H  HAPPINESS (ความสุข) 
 O  OPTIMISM (มองโลกในแงบวก)
 P  PERSEVERANCE (ความขยันหมั่นเพียร)
 E  EXPERIENCE (ประสบการณ)

และเครื่องมือท่ีจะชวยใหเราทํางานกับการวิเคราะหข อมูล
ในทางธุรกิจชวยงานดาน Business Intelligence ไดอยาง
งายดาย รวดเร็ว และสรางรายงานไดอยางนาสนใจ โดยไมตอง
มีความรู  ในเชิงเทคนิคของ IT มาก การจัดการกับข อมูล
ทั้งจัดระเบียบ คํานวณ ปรับแตงอัตโนมัติ และยังเปนเคร่ืองมือ
ในการสรางรายงาน มีความสามารถในการรวม ประสานขอมูล
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 จากรูปสถานการณดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายเดือน
ฉบับหนาเดียว (One page MPI on Power BI) ซึ่งเกิดจากการ
จัดทําขอมูลดวย Power BI อยางงาย สามารถอธิบายไดดังนี้ 
 1.  ตัวเลขบอกถึงระดับ MPI เดือนปจจุบัน ตัวเลขอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของ MPI เทียบกับชวงเดียวกันของปกอน 
ตัวเลขอัตราการเปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกับเดือนกอน และตัวเลข
อัตราการใชกําลังการผลิต (Capacity Utilization: CAPU) 
 2.  ดัชนีผลผลิต MPI รายเดือน แสดงกราฟของ MPI และ 
CAPU เปนรายเดือน ยอนหลัง 12 เดือน เปนภาพรวมทั้งป
 3.  ดัชนีผลผลิต MPI รายไตรมาส แสดงตารางและกราฟ
ของ MPI และอัตราการเปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกับชวงเดียวกัน
ของปกอน เปนรายไตรมาส ไตรมาสปจจุบันและไตรมาสกอนหนา
 4.  ดัชนีผลผลิต MPI รายป แสดงตารางและกราฟ
ของระดับ MPI และอัตราการเปล่ียนแปลงเม่ือเทียบกับปกอน 
เปนรายป เปนปปจจุบันและปกอนหนา
 5.  อุตสาหกรรมสงผลบวกตอดัชนี แสดงตารางของกลุม
ของอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญท่ีส งผลตอดัชนีในเชิงบวก 
5 อันดับแรก ในเดือนปจจุบัน โดยจะแสดงอัตราการขยายตัว
ของแตละสาขาอุตสาหกรรม 
 6.  อุตสาหกรรมสงผลลบตอดัชนี แสดงตารางของกลุม
ของอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญท่ีส งผลตอดัชนีในเชิงบวก
5 อันดับแรก ในเดือนปจจุบัน โดยจะแสดงอัตราการขยายตัว
ของแตละสาขาอุตสาหกรรม
 7.  ภาวะความเช่ือมั่นทางธุรกิจของผู ประกอบการ
จากกลุมตัวอยาง แสดงเปนตารางตัวเลขระดับความเชื่อม่ัน
ทางธุรกิจของเดือนป จจุบันและเดือนถัดไป ซึ่ งใช  เฉพาะ
ภายใน สศอ. เทานั้น

เกร็ดความรูกับเครื่องมือ Microsoft Power BI
Power BI เปนชุดของเคร่ืองมือในการวิเคราะห

ขอมูลธุรกิจ (ฺBusiness Analytics Tool) และสรางรายงาน
ไดอยางนาสนใจ ชวยเพิ่มมุมมอง ใหกับผูใชงานเพื่อประกอบ
การตัดสินใจ แบบรวมศูนย สามารถปรับขอมูลใหทันสมัย
ไดทันที อีกทั้งยังสามารถเขาถึงไดจากทุก ๆ อุปกรณ
ผูใชสามารถเขาถึงขอมูลในมุมท่ีตองการ เพ่ือท่ีจะหาคําตอบ 
เพื่อตัดสินใจ และยังสามารถเขาถึงข อมูลและรายงาน
ของคุณไดจาก Apps Power BI Mobile ทั้งใน Windows, 
iOS, Android อีกดวย ดวยหลักการของ Design One View 
Anywhere สามารถรองรับขอมูลไดหลายรูปแบบไมวา
จะเปน ฐานขอมูล (Database) ไฟล (File) และระบบตาง ๆ 
ได แก  SAP HANA, Hadoop, Google Analytics, 
Facebook เป นต น สามารถนําข อมูลของท้ังองค กร 
ไมวาจะอยูบน Cloud หรือ On-Premise โดยใช Power BI 
Gateway ที่จะเช่ือมโยงไปยังฐานขอมูล SQL Server, 
Analysis Service หรือแหลงตาง ๆ ใหมาอยูใน Dashboard 
เดียวกันใน Power BI และเผยแพรไปใหกับทุก ๆ อุปกรณ 
หรือนําไปแสดงผลในเว็บไซต เปล่ียนจากขอมูลเปนขอมูล
เชิงลึกในไมกี่นาทีดวย Power BI Desktop
 Power BI Desktop คือ เคร่ืองมือในการจัดการ
กับข อมูล ทั้งจัดระเบียบ คํานวณ ปรับแต งอัตโนมัติ 
และยังเปนเครื่องมือในการสรางรายงาน มีความสามารถ
ในการรวม ประสานขอมูลจากหลายแหลง ทั้งฐานขอมูล 
ไฟลตาง ๆ ทั้ง Excel, Text File และขอมูลจากเว็บไซต 
ทําใหงานอันแสนนาเบื่อ เปนงานที่สนุก ใชเวลาในการพัฒนา
ไมมาก

BIBI
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  8.  เปนการบรรยายสรุปภาพรวม One page MPI
ในเดือนปจจุบัน
 9.  ดัชนีผลผลิต MPI (ASIA) เปรียบเทียบกับไทย 
แสดงกราฟ MPI ของไทยเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน
ที่สําคัญซ่ึงเปนคูแขงในภาคการผลิตของไทย ไดแก อินโดนีเซีย 
เกาหลีใต มาเลเซีย ไตหวัน และเวียดนาม 
 10.  ดัชนีผู จัดการฝายจัดซ้ือ (Purchasing Manager 

Index: PMI) แสดงตารางและกราฟการเปรียบเทียบ PMI โลก 
(PMI Global) และ PMI ประเทศไทย (จัดทําโดย Markit) 
 11.  QR code ซึ่ งสามารถติดตามและดาวน โหลด 
One page MPI on Power BI by HOPE ได
 จุดเดนของ One page MPI โดยใชเครื่องมือ Power BI 
คือ ทําใหสามารถมองเห็นภาพรวมของ MPI ทั้งในภาพกวาง
เปนรายเดือน รายไตรมาส และรายป และมองเห็นภาพในเชิงลึก
ของ MPI ในรายกลุมอุตสาหกรรมที่ส งผลตอ MPI รวมทั้ง 
ในเชิงคุณภาพและการคาดการณ โดยมีแสดงขอมูลที่ครอบคลุม
ความเชื่อมั่นทางธุรกิจของผูประกอบการโดยตรง และ PMI 
ที่คาดการณระยะสั้น ที่ทําใหเปนการเตือนภัยและชี้นําภาวะ
อุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึน รวมทุกอยางในหนึ่งหนา สามารถ
พิมพออกมาหนาเดียวจบ...ครบทุกขอมูล ตลอดจนสามารถ
ดาวนโหลดขอมูลและเขาถึงไดทุกที่ทุกเวลาผาน QR code 
ที่อยูบน One page MPI

ประโยชนที่ไดรับจากการจัดทํา One page MPI 
และการเข  าร วมนวัตกรรมต นแบบ OIE 
Improvement Idol Award
 1. ประโยชนตอองคกร ทําใหผู บริหารและเจาหนาท่ี
สามารถนํา One page MPI ไปใชในการเขาร วมประชุม 
ประกอบการวิเคราะห และนําเสนอภาพรวมของสถานการณ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและรายสาขาอุตสาหกรรมสําคัญ

ที่สงผลตอดัชนี MPI ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และงายตอการพกพา 
ตลอดจนสามารถติดตามผานออนไลน หรือพิมพเปนเอกสารได
ภายใน 1 หนา
 2. ประโยชนตองาน ทําใหลดภาระและเวลาในการ
จัดเตรียมเอกสารตาง ๆ ในเวลาท่ีจํากัดและทันทวงที สามารถ
สรุปขอมูลที่มากไดภายในหนาเดียว
 3. ประโยชนตอผูรับบริการขอมูล/ผูเก่ียวของ ผูสนใจ
สามารถเขาใจ สะดวก และงายตอการนําไปใชประโยชน ปจจุบัน
อยูระหวางการปรับปรุงและพัฒนาใหมีความสมบูรณ หากไดรับ
ความเห็นชอบของผูบริหารจะไดมีการเผยแพรในหนาเว็บไซต
ของ สศอ. ตอไป
 4. ประโยชนตอตัวผูเขียน ทําใหไดพัฒนาทักษะในการ
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น รวมทั้งเปนการฝกที่จะใชความพยายามคนควา
และทดลองใชเคร่ืองมือใหม ๆ ที่ทันสมัยมาชวยใหการทํางาน
มีประสิทธิภาพมากขึ้น อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากผลงาน
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จัดทําโดย
นางสาววรนาถ ดานผดุงทรัพย 

นางสาวพัชราวดี คํารอด 

แหลงขอมูลอางอิง:
https://powerbi.microsoft.com/en-us/what-is-power-bi/

ตนแบบสามารถนํามาประยุกตใชกับงานที่ทําอยู ในปจจุบัน

ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น แลวยังได ฝ กการทํางานเปนทีม 
รับฟ งความคิดเห็นของผู อื่น การแก ไขป ญหาเฉพาะหนา 
และเกิดความคิดสรางสรรค 

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาในอนาคต
 เน่ืองจากเครื่องมือ Power BI เปนเคร่ืองมือท่ีนาสนใจ
และนํามาชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน ควรมีการฝกอบรม
เชิงปฏิบัติการในการใช Power BI เพื่อพัฒนาตอยอดการประยุกต
ใช Power BI ในการทํางาน ซึ่งหากพิจารณาใหนําเขามาใชงาน
จริง Power BI Professional จะมีฟงกชั่นที่นาสนใจอีกมากมาย
ใหเลือกใช มากกวาเวอรชั่นทดลอง โดยทีมผู  เขียนเห็นวา 
Power BI ตอบโจทยกับงานปจจุบันท่ีตองกระชับ รวดเร็ว 
งายและสวยงาม ในการนําเสนองาน 

 นอกจากนี้ หากนําแนวคิดวิธีการ One page MPI 
ซึ่งเปนการสรุปสถานการณอุตสาหกรรมการผลิตรายเดือน
ฉบับหนาเดียวไปประยุกตใชหรือตอยอดเพิ่มเติมจากสถาณการณ
ในภาพรวม เปนสถานการณรายสาขาอุตสาหกรรมหรือกลุม
อุตสาหกรรมและมีขอมูลในเชิงลึกจะเปนการพัฒนาตอยอด
ผลงาน One page MPI ไดอยางดีเยี่ยม เช น จัดทําเปน
สรุปสถานการณของอุตสาหกรรมอาหาร ยานยนต ไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส หรือสถานการณการนําเขา-สงออกของสินคา
อุตสาหกรรมที่สําคัญ เปนตน

ทายสุด แตไมสุดทาย
 ในที่สุดผลงาน One page MPI on Power BI by HOPE 
ของผูเขียน ไดรับรางวัลยอดเยี่ยม โครงการประกวดนวัตกรรม
ตนแบบ OIE Improvement Idol Award 2019 ซึ่งเปนความ
ภาคภูมิใจอยางย่ิงของทีมผู เขียน ทายน้ี ผู เขียนขอใชพื้นที่
ในบทความนี้ ขอขอบพระคุณผูบริหาร สศอ. ทุกทานที่มีโครงการ
ประกวด Improvement Idol ที่ทําใหเจาหนาท่ี สศอ.ไดพัฒนา
ทักษะความคิดและกระบวนการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ขอขอบคุณ กองสารสนเทศและเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ที่ใหการสนับสนุนการปรับปรุงผลงาน One page MPI คร้ังน้ี 
และพ่ีนอง สศอ. ทุกทานท่ีใหกําลังใจดวยดีมาโดยตลอด รวมท้ัง 
ขอขอบพระคุณผูเชี่ยวชาญจากสถาบันพลาสติก และคณาจารย
จากสถาบันพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง ที่ไดจัดทํา
หลักสูตรการฝกอบรม Big data ภายใตโครงการการพัฒนา
ระบบจัดการขอมูลขนาดใหญเพื่อยกระดับขีดความสามารถ
ในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม ที่ไดใหความรูเรื่อง Power BI 
และท่ีสําคัญ และทีมผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดบอกเลา
ประสบการณใหม ๆ ในโอกาสตอไป



รอบรั้ว อุตสาหกรรม
นายณัฐพล รังสิตพล ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เปนประธานในพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพ่ือเปนขาราชการท่ีดีและพลัง
ของแผนดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จ
พระวชิรเกลาเจาอยูหัว เพื่อนอมถวายเปนราชสักการะ ตลอดจนแสดงออก
ถึงความจงรักภักดีและนอมสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาท
สมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว โดยเปดกรวยถวายราชสักการะ กลาวถวาย
พระพรชัยมงคล กลาวนําคําถวายสัตย ปฏิญาณ ถวายความเคารพ 
รวมรองเพลงสรรเสริญพระบารมี และสดุดีจอมราชา โดยมีคณะผูบริหาร 
ขาราชการ และเจาหนาท่ี สศอ. รวมพิธีอยางพรอมเพรียง ในวันท่ี 26 
กรกฎาคม 2562 ณ อาคารสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

นายณัฐพล รังสิตพล ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
เป นประธานเป ดงานสัมมนา “ประกอบการอย างอัจฉริยะ . . .ก าวทัน
ภาวะอุตสาหกรรม” โดยมีนายสันติ เหลาบุญเสงี่ยม รองผู ว าราชการ
จังหวัดขอนแกน กลาวตอนรับ และนายภานุวัฒน ตริยางกูรศรี ผูตรวจราชการ
กระทรวงอุตสาหกรรม รวมบรรยายพิเศษ “นโยบายอุตสาหกรรมเชิงพื้นที่
สูอุตสาหกรรม 4.0” ในวันที่ 1 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรมอวานี ขอนแกน 
โฮเทล แอนด คอนเวนชั่น เซ็นเตอร จังหวัดขอนแกน

นายสุริยะ  จึง รุ  ง เรืองกิจ  รัฐมนตรีว  าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เข าตรวจเย่ียมและมอบนโยบายใหสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
พรอมนายพสุ โลหารชุน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เขารวมประชุม 
โดยมีนายณัฐพล รังสิตพล ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
และคณะผูบริหารใหการตอนรับ ในวันท่ี 7 สิงหาคม 2562 ณ อาคาร
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

นายณัฐพล รังสิตพล ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
เป นประธานเป ดงานสัมมนา Smart Platform on i- Industry
คลิกเดียว…ครบ จบทุกเรื่อง ในงาน Thailand Industry Expo 2019 
ในวันที่ 19 กรกฎาคม 2562 ณ อาคารอิมแพค เมืองทองธานี
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OIE Business Indicators

การสงออก – นําเขา สินคาอุตสาหกรรมไทย ไตรมาส 2 ป 2562

ไตรมาส 2 ป 2562 การสงออกสินคาอุตสาหกรรม (ไมรวมทองคํา) หดตัว
รอยละ 5.3 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จากการหดตัวของสินคา
สําคัญหลายรายการ อาทิ เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจร
ไฟฟา รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ เคมีภัณฑ เม็ดพลาสติก เครื่องจักร
ที่ใชในการกอสราง เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ ตามลําดับ ดานตลาดสงออก
สินคาอุตสาหกรรม (ไมรวมทองคํา) ในไตรมาสท่ี 2 ป 2562 ตลาดหลักหดตัว
ในหลายตลาด อาทิ จีน อาเซียน (5) สหภาพยุโรป (27) และญี่ปุน

ไตรมาส 2 ป 2562 การนําเขาสินคาหดตัวรอยละ 3.6 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกัน
ของปกอน โดยการนําเขาสินคาเช้ือเพลิงหดตัวรอยละ 3.4 สินคาทุนหดตัว
รอยละ 5.2 จากการนําเขา เครื่องรับสงสัญญาณและอุปกรณติดตั้ง มอเตอรไฟฟา 
เทปแมเหล็ก จานแมเหล็ก และสวนประกอบคอมพิวเตอร ที่หดตัว 
สวนสินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป (ไมรวมทองคํา) หดตัวรอยละ 2.8 จากการ
หดตัวของการนําเข าเคมีภัณฑ สินแร อลูมิเนียมและผลิตภัณฑ อุปกรณ
สวนประกอบเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อาทิ แผงวงจรไฟฟา ตามลําดับ

สินคาอุตสาหกรรม 3 อันดับแรกในตลาดสงออกสําคัญของไทย ไตรมาส 2 ป 2562

-  อัญมณีและ
 เครื่องประดับ 
   (ไมรวมทองคํา)
   (+84.0%)
-  ปูนซิเมนต
 (+27.2%)
-  เครื่องปรับอากาศและ
 สวนประกอบ
 (+10.3%)
  

- รถยนต อุปกรณและ
   สวนประกอบ
   (+15.7%)
-  ผลิตภัณฑยาง 
 (+11.5%)
- เครื่องสําอาง สบู และ 
 ผลิตภัณฑรักษาผิว
 (+67.0%)

-  ผลิตภัณฑยาง 
 (+22.8%)
-  รถยนต อุปกรณ
 และสวนประกอบ
 (+36.2%)
- เครื่องจักรกล
 และสวนประกอบ
 (+23.8%)
 

-  เครื่องปรับอากาศ
 และสวนประกอบ
   (+22.6%)
-  เคมีภัณฑเซรามิก
   (+31.7%) 
-  ผลิตภัณฑยาง
   (+10.9%) 

-  ผลิตภัณฑยาง 
   (+26.8%)
-  รถยนต อุปกรณ
 และสวนประกอบ
   (+31.9%)
-  เครื่องจักรกล
 และสวนประกอบ 
  (+23.8%)

หมายเหตุ :  อาเซียน (5) ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และบรูไน
                CLMV       ไดแก กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม

ที่มา : กระทรวงพาณิชย

สินคา
2559 2560 2561 2562

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

สงออกสินคาอุตสาหกรรม
-1.7% -4.5% 2.7% 3.2% 6.1% 12.8% 10.0% 13.7% 14.6% 10.7% 5.2% 0.6% -2.1% -5.3%

(ไมรวมทองคํา)

นําเขาสินคาทุน -2.3% -11.1% 2.7% -0.1% 3.5% 11.6% 9.1% 8.0% 12.2% 7.9% 0.0% 1.5% -8.9% -5.2%

นําเขาวัตถุดิบฯ
-11.4% -3.3% 1.2% 12.0% 14.5% 16.0% 10.3% 11.6% 15.5% 10.2% 10.1% 7.0% -2.7% -2.8%

(ไมรวมทองคํา)



OIE Business Indicators ตัวชี้วัดเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

ไตรมาสที่ 2/2562 MPI หดตัวรอยละ 2.5 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน อุตสาหกรรมที่สงผลใหดัชนีหดตัวจากไตรมาสเดียวกัน
ของป 2561 อาทิ นํ้าตาล ยางอื่น ๆ ที่มิใชยางลอ HDD สวนอุตสาหกรรมที่ขยายตัว อาทิ เครื่องปรับอากาศ นํ้ามันปาลม

โดย :  สาํนักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม โทรศพัท 0 2202 4373 โทรสาร 0 2644 8316 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ www.oie.go.th

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

MPI (%YoY)
2561 Apr 3.6

May 4.9
Jun 4.9
Q2 4.5
Jul 4.8
Aug 2.3
Sep -0.1
Q3 2.3
Oct 5.7
Nov 0.8
Dec 1.2
Q4 2.6

2562 Jan 0.6
Feb -1.3
Mar -2.7
Q1 -1.2
Apr 1.5
May -3.4
Jun -5.3
Q2 -2.5

The Early Warning System of Industrial Economics: EWS-IE

หลักการพิจารณา EWS-IE สัญญาณไฟ
EWS-IE สัญญาณไฟเปนเครื่องมือที่มีความสามารถในการช้ีนําภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเปนระยะเวลา 
2-4 เดือน แบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะปกติ เตือนระยะเบ้ืองตน และเตือนระยะรุนแรง โดยระยะปกติ
จะแสดง สัญญาณไฟสีเขียวสัญญาณไฟสีเขียว เตือนระยะเบื้องตนจะแสดง สัญญาณไฟสีเหลืองสัญญาณไฟสีเหลือง และเตือนระยะรุนแรง
จะแสดง สัญญาณไฟสีแดงสัญญาณไฟสีแดง
EWS-IE เดือนกันยายน - พฤศจิกายน 2562 สงสัญญาณเตือนระยะตน โดยตัวแปรองคประกอบ
ที่สงสัญญาณปกติ ไดแก ดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภคของจีน ตัวแปรองคประกอบที่สงสัญญาณไมปกติในเบื้องตน 
ไดแก ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนของไทย ดัชนีการลงทุนภาคเอกชนของไทย ดัชนีคําส่ังซ้ือทั้งหมด
ของไทย และตัวแปรองคประกอบที่สงสัญญาณไมปกติ ไดแก ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจของไทย ดัชนีผูจัดการ
ฝายจัดซ้ือภาคอุตสาหกรรมของญ่ีปุน ดัชนีผูจัดการฝายจัดซ้ือภาคอุตสาหกรรมของสหรัฐฯ ดัชนีความเชื่อมั่น
ทางธุรกิจของยูโรโซน

หมายเหตุ: ขอมูลที่ใชในการประมวลผลระบบเตือนภัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยเปนขอมูลเดือนเมษายน 2562

หมายเหตุ : ()  หมายถึง อัตราการขยายตัว YoY (%)
               *  ตัวเลขประมาณการเบื้องตน

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI)


