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เรื่องเดนประจําฉบับ

  นื่องดวยความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท่ัวโลก 
  เทคโนโลยีดิจิทัลที่มีบทบาทมากข้ึน  การเ กิด
ภัยธรรมชาติในรูปแบบตาง ๆ และสงครามการคาระหวางจีน
และสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางย่ิง การระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนาหรือโรคโควิด-19 (COVID-19) สงผลกระทบอยางมี
นัยสําคัญตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
การระบาดใหญในคร้ังน้ีทําให ทั้งภาคการผลิต การบริการ
และการทองเที่ยวของประเทศไทยประสบกับปญหาสภาพคลอง
และภาระหน้ีของธุรกิจ ซึ่งแมวารัฐบาลจะเรงออกมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจและสิทธิประโยชนตาง ๆ ใหแกผูประกอบการ

และประชาชน ก็อาจยังไมเพียงพอท่ีจะทําใหธุรกิจกลับมาฟนตัว
ไดอยางรวดเร็วและเต็มที่ การระบาดใหญสงผลใหระบบเศรษฐกิจ
เกิดความผันผวนและขาดความมีเสถียรภาพ รวมท้ังทําให
ภาคธุรกิจและประชาชนขาดความมั่นใจในอนาคตของตนเอง
ดังนั้น การวางแผนกระตุนเศรษฐกิจในระยะตอไปของรัฐบาล 
จึงควรใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเชื่อมโยงในระดับ
ภูมิภาค (Regional Connectivity) ใหมีความเขมแข็ง ภายใต
กรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)

ซึ่งเปนกระแสการพัฒนาท่ีทั่วโลกตองกาวเดินไปในทิศทาง
เดียวกัน พรอมทั้งนําจุดแข็งหลักของประเทศไทยที่มีความ

หลากหลายทางธรรมชาติ (Natural Diversity)
และอัตลักษณทางศิลปวัฒนธรรม มาเปนกลยุทธ
ในการนําพาการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งสรางภูมิคุ มกันใหแกประเทศเพ่ือเตรียมความ
พรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy)
ตอไป
 สถานการณโลกที่เปล่ียนแปลงไป ไมวาจะเปน
ผลกระทบจากสงครามการคา นโยบายเศรษฐกิจใหม
ของประเทศมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยุโรป จีน และสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 
ตอการคาและการลงทุนระหวางประเทศ รวมท้ัง
หวงโซ อุปทานทั่วโลก สงผลใหกลยุทธการลงทุน

เ

การเปลี่ยนผานการผลิตระหวางประเทศ 

สูการฟนตัวอยางย่ังยืน
หลังการระบาดครั้งใหญ
(International Production Transformation 
in Sustainable Post-Pandemic Recovery)
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ในทศวรรษใหมนี้ ตองมุงเนนในเรื่องเศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนา
นวัตกรรม การจางงานใหม การลดความเหลื่อมลํ้า และการลงทุน
สีเขียว (Green Investment) ในขณะที่ทิศทางการขยายตัว
ของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct 
Investment (FDI)) ทั่วโลก จะใหความสําคัญกับมาตรฐานทักษะ
แรงงานใหม กฎระเบียบและขอบังคับใหม โดยเฉพาะอยางย่ิง 
“การลงทนุสูการฟนตวัอยางยัง่ยนื (Investing in Sustainable 
Recovery)”

แนวโนมและโอกาสในการลงทุน
 จากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 สงผลให
มูลคา FDI ทั่วโลกลดลงกวา 1 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งนับวา
เปนมูลคาที่ตํ่าที่สุดในรอบ 15 ป และเมื่อพิจารณาสถานการณ
เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะพบวา มูลคา FDI 
ลดลง 136 พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือลดลงกวารอยละ 25
เมื่อเปรียบเทียบจากชวงท่ีมีมูลคาสูงสุดในป 2563 โดยมูลคา
การลงทุนในโครงการใหมและโครงการระหวางประเทศลดลง
รอยละ 20 ในขณะท่ีสวนแบงในกระแสการลงทุนโลกเพ่ิมข้ึน
เล็กนอย
 จากการวิเคราะห FDI ที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณ
การระบาดของโรคโควิด 19 ในป 2563 โดยการประชุม
สหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (United Nations 
Conference on Trade and Development : UNCTAD)
พบวา ในป 2563 - 2564 FDI จะมีแนวโนมชะลอตัวลงในชวงที่
ทั่วโลกใชมาตรการล็อกดาวน (Lockdown) ที่มีการจํากัด
การเดินทาง การปฏิสัมพันธทางสังคม และการเขาถึงพื้นท่ี
สาธารณะ การลงทุนใหมจะเผชิญกับขอจํากัดตาง ๆ ที่เปน
อุปสรรค สงผลใหเศรษฐกิจโลกถดถอยอยางรุนแรงไปจนถึง

ป 2565 และในระยะยาวไปจนถึงป 2573 ทิศทางเศรษฐกิจโลก
จะมุงสูการมีความยืดหยุนของหวงโซอุปทาน (Supply Chain 
Resilience) มากขึ้น กลาวคือ ผูมีสวนไดสวนเสียในหวงโซอุปทาน
จะเตรียมความพรอมในการตอบสนองตอเหตุการณที่ไมคาดคิด
และสามารถฟ นตัวกลับมาสู ภาวะปกติไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ ความเป นอิสระต อการจัดหาอุปทานที่จําเป น 
(Autonomy for Critical Supplies) จะมีระดับท่ีสูงขึ้นดวย
 สําหรับพลวัตของนโยบายสงเสริม FDI ของประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตั้งแตป 2546-2563 นโยบาย/
ขอบังคับท่ีมีความเขมงวด (Restrictive/Regulatory Policies) 
มีสัดสวนท่ีสูงขึ้นเม่ือเปรียบเทียบกับนโยบายท่ีสงเสริม/ผอนคลาย 
(Liberalization/Promotion Policies) ในขณะท่ีมูลคาการลงทุน
ทุกประเภทยังคงมีแนวโนมลดลงและไมมีทีทาในการฟ นตัว
สวนความคืบหนาการสงเสริมการลงทุนตามเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ยังคง
ไมสําเร็จตามเปาหมาย เนื่องจากสถานการณการระบาดท่ีเกิดขึ้น 
อาทิ เปาหมายดานโครงสรางพื้นฐาน (เปาหมายที่ 7, 9 และ 11) 
เปาหมายดานสุขภาพ/สาธารณสุข (เปาหมายท่ี 3) เปาหมาย
ดานสุขาภิบาล/สุขอนามัย (เปาหมายที่ 6) เปาหมายดานอาหาร
และเกษตรกรรม (เปาหมายที่ 2) เปาหมายดานการศึกษา
(เปาหมายที่ 4) เปาหมายดานพลังงานหมุนเวียน (Renewable 
Energy) (เปาหมายที่ 13)
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การลงทุนภาคอุตสาหกรรม
เพื่อการฟนตัวอยางย่ังยืน
หลังการระบาดของโรคโควิด 19
 การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมยังนับวาไดรับผลกระทบ
จากสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 มากกวาการลงทุน
ในโครงสรางพื้นฐาน โดยการลงทุนในภาคการผลิตที่ได รับ
ผลกระทบอยางหนักจากการระบาดของโรคโควิด 19 อาทิ 
ภาคเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และอุตสาหกรรมแปรรูป 
ภาคการศึกษา สุขภาพ นํ้า และสุขาภิบาล การยกระดับ
ภาคอุตสาหกรรม โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสรางความเชื่อมโยง 
ภาคบริการทางการเงินและธุรกิจ โครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัล
และโทรคมนาคม การผลิตและแจกจายพลังงานไฟฟา ทั้งนี้ 
กรอบนโยบายการลงทุนเพื่อการฟนตัวอยางยั่งยืน ประกอบดวย
การดําเนินนโยบาย 2 ระดับ ดังนี้
 (1)  นโยบายอุตสาหกรรม/แนวคิดเชิงยุทธศาสตร
เพื่อเพิ่มความยืดหยุ นทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic 
and Social Resilience) และการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน
และอุตสาหกรรมที่มีความสมดุล (Balancing Industrial and 
Infrastructure Investment) โดยมีแนวทางการดําเนินงาน 
เชน จูงใจใหบริษัทหันมาลงทุนในหวงโซอุปทานท่ียืดหยุนมากข้ึน 
สงเสริมและอํานวยความสะดวกการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีมี
การเติบโตเชิงยุทธศาสตร (Strategic Growth Industries) 
สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน รวมถึงอุตสาหกรรม 
พลังงานสีเขียว และเทคโนโลยีใหม
 (2) การขับเคลื่อนแผนการลงทุนเพื่อการฟ นตัวไปสู 
การปฏบิตั ิ เพือ่ขบัเคลือ่นการระดมทุน จดัหาชองทางการระดมทุน
สู การพัฒนาอยางยั่งยืน และขยายผลกระทบเชิงบวกใหเพิ่ม
มากขึ้น โดยมีแนวทางการดําเนินงาน เชน กูเงินใหมมาชําระหนี้
เดิม (Refinancing) เพ่ือคุมครองโครงการที่มีอยู จัดสรรกองทุน

เพื่อการฟนฟูใหแกโครงการที่ไดรับผลกระทบสูงและสนับสนุน
ประเทศกําลังพัฒนา จัดการกับแรงกดดันดานตนทุนของโครงการ
ในประเทศกําลังพัฒนา เพิ่มศักยภาพการขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติ มุงเนนธรรมาภิบาลเพื่อรักษาไวซึ่งมาตรฐาน ESG 
(ที่หมายถึงมาตรฐานการลงทุนอยางยั่งยืน ประกอบดวย E คือ 
สิ่งแวดลอม (Environmental) S คือ สังคม (Social) และ G คือ 
ธรรมาภิบาล (Governance)) 

การเปลี่ยนผานการผลิต
ระหวางประเทศสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน
 ตั้งแตทศวรรษ 1990 เปนตนมา อัตราการผลิตโลก
มีการเติบโตอยางตอเนื่องมาตลอดสองทศวรรษ แมวาดัชนีการคา
และมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) จะมีอัตราการเติบโต
ที่ชะลอตัวลง แตก็มีอัตราการเติบโตท่ีคูขนานกันไป ในขณะท่ี
แนวโนม FDI และสวนแบงหวงโซอุปทานการคาโลกในทศวรรษ
ที่ผ านมามีความซบเซาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ การระบาดของ
โรคโควิด-19 นํามาซึ่ง “3 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ
ของโลกหรือ Megatrends” ที่สงผลตอการผลิตระหวางประเทศ
อยางมีนัยสําคัญ ไดแก (1) เทคโนโลยี/การปฏิวัติอุตสาหกรรมใหม 
ที่ครอบคลุมเร่ืองหุนยนตและปญญาประดิษฐอัจฉริยะ (Artificial 
Intelligence : AI) การปรับเปลี่ยนไปสูดิจิทัลในหวงโซอุปทาน 
และการผลิตแบบเพิ่มเนื้อวัสดุ (Additive Manufacturing)
หรือ 3D Printing (2) นโยบายและธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ
ที่ครอบคลุมเรื่องการแทรกแซงนโยบายของประเทศมากข้ึน
การปกปองคุมครองการคาและการลงทนุมากขึน้ และความรวมมอื
ทางเศรษฐกิจเปนการเฉพาะกิจระดับทวิภาคีในภูมิภาคมากข้ึน 
และ (3) ความยั่งยืน ที่ครอบคลุมเรื่องนโยบายและกฎระเบียบ
ดานความยั่งยืน การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑและกระบวนการ
ผลิตตามกลไกตลาด และผลกระทบตอหวงโซอุปทานเชิงกายภาพ
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 ทิศทางการผลิตระหวางประเทศจะเปลี่ยนผานไปตาม “4 แนวทาง/วิถี
ที่คูขนานกันไป (4 Parallel Trajectories)” ซึ่งขึ้นอยูกับนัยการพัฒนาของแตละ
ประเทศที่แตกตางกัน โดย 4 แนวทางดังกลาว ประกอบดวย พลวัตของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ดังนี้

แนวทางที่ 1 การยายกลับไปลงทุนในประเทศ (Reshoring) ประกอบดวย
(1) การปรับโครงสร างการผลิตอย างฉับพลันที่ครอบคลุมการถอนการลงทุน 
(Divestment) การยายฐานการลงทุน (Relocation) ซึ่งหมายถึงเกิดการปรับเปลี่ยน
ทิศทางการลงทุน (Investment Diversion) (2) การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ (Efficiency - seeking FDI) มีสัดสวนที่ลดลง (เมื่อเทียบกับ FDI
เพื่อการแสวงหาตลาด (Market - seeking FDI) และ FDI เพื่อแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ
และวัตถุดิบ (Resource-seeking FDI)) (3) ความจําเปนในการปฏิวัติอุตสาหกรรมใหม 
(Re - industrialization) เพ่ือจัดการกับการเลิกการพ่ึงพิงภาคอุตสาหกรรมกอนเวลา
อันควร (Premature De - industrialization) และ (4) การเขาถึงและการยกระดับ
การพัฒนาสูหวงโซอุปทานโลก (Global Value Chains : GVCs) กลายเปนเรื่องยาก
มากข้ึน

แนวทางท่ี 2 การกระจายการลงทุนหรือความเส่ียง (Diversification)
ประกอบดวย (1) การมีโอกาสมากขึ้นในการเขาไปมีสวนรวมใน GVCs แตธุรกิจมีแนวโนม
การครอบครองสินทรัพยลดลงและหันมาใชกลยุทธการลดสินทรัพยถาวร (Light - asset) 
มากข้ึน เพื่อความคลองตัวทางธุรกิจผลตอบแทนการลงทุนที่สูงข้ึน และภาระทางการเงิน
ที่ลดลง (2) การเรงปรับเปล่ียนไปสู GVCs ที่อยู บนพ้ืนฐานของธุรกิจภาคบริการ
และสิ่งที่จับตองไมได (Intangibles and Services - based GVCs) (3) การเกิด
ความเสี่ยงจากการกระจุกตัวของมูลคา (Concentration of Value) การเก็บเก่ียวมูลคา 
(Value Capture) ในประเทศที่เข าไปลงทุนกลายเปนเรื่องที่ยากมากขึ้น และ
(4) คุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัล ทั้งในสวนของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โทรคมนาคมและการแพร ภาพกระจายเสียง ซึ่งเป น Hard Infrastructure
และในสวนของการสรางความมั่นคงปลอดภัยและความเช่ือมั่นในการทําธุรกรรม
ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งเปน Soft Infrastructure จะเปนกลไกขับเคลื่อนการเขาสู GVCs

แนวทางที่ 3 การบูรณาการความรวมมือภายใน
ภมูภิาคหรอืภมูภิาคาภวิตัน (Regionalization) ประกอบดวย
(1) การปรบัเปลีย่นจากการลงทนุเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในระดบัโลก 
(Global Efficiency-seeking Investment) ไปสูการลงทุน
เพ่ือการแสวงหาตลาดในภูมิภาค (Regional Market-seeking 
Investment) (2) การปรับเปล่ียนจากการลงทุนในภาคสวน
ของ GVCs ในแนวตั้งที่มีความกระจัดกระจาย ไปสูการลงทุน
ตามฐานของอุตสาหกรรมและเครือขายวิสาหกิจหรือคลัสเตอร
ที่ขยายขอบเขตกวางมากขึ้น (3) การยายฐานการลงทนุไปสูบรเิวณ
ใกลเคยีงกบัประเทศของตนเอง (Nearshoring) สะทอนใหเห็นผล
จากการปรับโครงสรางท่ีเกิดจากกลยุทธการยายกลับไปลงทุน
ในประเทศ (Reshoring) และ (4) ความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค นโยบายอุตสาหกรรม และการสงเสริมการลงทุน
เปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการสรางหวงโซอุปทานภายในภูมิภาค

แนวทางที่ 4 การกระจายตัวของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในระดับยอย (Replication) ประกอบดวย
(1) การปรับเปลี่ยนการลงทุนจากกิจกรรมการผลิตอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ (Large-scale Industrial Activity) สูกิจกรรมการผลิต
แบบกระจายตัวขนาดเล็ก (Small-scale Distr ibuted 
Manufacturing) (2) ผู ผลิตและฐานการผลิตในทองถิ่น
เป นตั วกํ าหนดเบื้ องต นของสินค  าขั้ นสุดท  ายใน  GVCs
(3) การจางงานผูผลิตและผูใหบริการภายนอกในทองถิ่นเพิ่มสูงขึ้น 
ทําใหไมสามารถรับประกันการเก็บเก่ียวมูลคา (Value Capture) 
และการเผยแพรเทคโนโลยี (Technology Dissemination)
และ (4) การเพิ่ม ข้ึนอย างมีนัยสําคัญของความต องการ
การสนับสนุนโครงสร างพื้นฐานทางกายภาพที่คุ มค าและ
โครงสรางพื้นฐานดิจิทัลที่มีคุณภาพ
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 ทั้งน้ี 4 แนวทาง/วิถีดังกลาวจะมีความสัมพันธกับ
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตาง ๆ ในระดับท่ีแตกตางกันไป 
เชน อตุสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขัน้สงู บรกิารการคาสงและคาปลีก 
ขนสงและโลจิสติกส จะสัมพันธกับแนวทางการยายกลับไปลงทุน

ในประเทศมากท่ีสุด อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้นตํ่าและกลาง 
และบริการทางการเงินและธุรกิจ จะสัมพันธ กับแนวทาง
การกระจายการลงทุนหรือความเสี่ยงมากที่สุด
 หากพิจารณาในแงความทาทาย (Challenges)
และโอกาส (Opportunities) สําหรับผูวางนโยบายที่สืบเนื่อง
จากการเปล่ียนผานของการผลิตระหวงประเทศ จะพบ 4 มิติ
ที่เกิดขึ้นคู ขนานกัน ไดแก (1) ความทาทายจากผลกระทบ
ของการปรับโครงสรางรูปแบบการผลิตระหวางประเทศ เชน
การถอนการลงทุน การยายฐานการลงทุน การปรับเปลี่ยนทิศทาง
การลงทุน ในขณะท่ีโอกาส คือ การดึงดูดนักลงทุนท่ีแสวงหา
การกระจายฐานอุปทาน รวมท้ังตองการกระจายความเส่ียง
ดวยการสรางความซํ้าซอนและความยืดหยุน (Redundancy
and Resilience) ของอุปทาน (2) ความทาทายจากการลงทุน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพท่ีหดตัวลดลง ซึ่งทําให FDI มีการแขงขัน
ที่รุนแรงมากขึ้น ในขณะที่โอกาส คือ การเพิ่มขึ้นของ FDI
เพือ่การแสวงหาตลาดในระดบัทองถิน่และภมูภิาค และภาคการผลิต
ที่มีการกระจายตัว (3) ความทาทายจากการเก็บเก่ียวมูลคา
ใน GVCs และการพฒันาบนพืน้ฐานของความเชีย่วชาญเฉพาะทาง
ในแนวต้ัง (Vertical Specialization) มีความยากลําบากมากขึ้น

 การเปลี่ยนผ านของการผลิตระหวางประเทศและ
เสนทางการพัฒนาการลงทุนนับตอจากนี้ จะปรับเปล่ียนจาก
การพึ่งพาการสงออก (Export-oriented) ไปสู “การสงออก
แบบบวกบวก (Export “Plus Plus”)” กลาวคือ บวกการผลิต
เพื่อตลาดในทองถ่ินและบวกการพัฒนาโครงสร างพื้นฐาน
จากการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ไปสู การลงทุนเพื่อการ
แสวงหาตลาดในภูมิภาค จากการมุงเนนการเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของ GVC ไปสูการสรางคลัสเตอรอุตสาหกรรม จากการแขงขัน
บนพื้นฐานของต นทุนสําหรับนักลงทุนท่ีกระจุกการลงทุน
เพียงท่ีเดียว ไปสูการแขงขันในการลงทุนที่หลากหลายบนพ้ืนฐาน
ของความยืดหยุน จากการมุงสู การเปนนักลงทุนอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ ไปสู การสรรหาชองทางการผลิตขนาดเล็กสําหรับ
บริการและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ และจากโครงสราง
พื้นฐานขนาดใหญ ไปสู โครงสรางพื้นฐานขนาดยอย (Lean 
Infrastructure) ไดแก โครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลและโครงสราง
พื้นฐานเพื่อความยั่งยืน
 สําหรับประเด็นสําคัญท่ีหนวยงานสงเสริมการลงทุนและ
หนวยงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zones : SEZs) ควรมุงเนนและเรงขับเคลื่อนการดําเนินการ
ไดแก ประเมินแนวทาง/วิถีที่มีความสัมพันธกับสาขาอุตสาหกรรม
และภาคสวนตาง ๆ ใน GVC ตามขอมูล FDI ที่มีอยู ประเมิน
ทางเลือกในการขอลดอัตราดอกเบี้ย (Retention) สําหรับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความเสี่ยงในการยายกลับไปลงทุน
ในประเทศ (Reshoring) หรือการยายฐานการลงทุน (Relocation) 
ประเมินโอกาสในการสงเสริมพื้นที่ตาง ๆ ใหเปนฐานการลงทุน
ที่อยู บริเวณใกลเคียง (Nearshore) หรือสรางความยืดหยุ น

ในขณะที่โอกาส คือ หวงโซอุปทานที่สั้นลง และการลงทุน
ในการผลิตสินคาขั้นสุดทายที่มีมากขึ้น พรอมทั้งศักยภาพ
ดานอุตสาหกรรมที่ขยายขอบเขตกวางขึ้นและมีการรวมกลุ ม
ในรูปแบบของคลัสเตอร (4) ความทาทายจากผลตอบแทน
ทีน่อยลง จากปจจยัโครงสรางพืน้ฐานทีส่รางใน GVCs ทีล่ดลงเชนกัน
ในขณะท่ีโอกาส คือ โครงสรางพ้ืนฐานและแพลตฟอรมดิจิทัล
ที่กอใหเกิดบริการและแอปพลิเคชันใหม รวมท้ังผู เขาสู GVC
รายใหมดวย
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ใหแกหวงโซอุปทานในภูมิภาค ทบทวนแนวคิดที่เปนเปาหมาย
ของนักลงทุน คือ การพึ่งพาความเช่ียวชาญเฉพาะทางในแนวต้ัง
ที่มีความเปนไปไดในการปรับเปล่ียนไปสูการรวมกลุมคลัสเตอร
อุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ มากข้ึน และการลงทุน
เพ่ือการแสวงหาตลาดในภูมิภาค รวมทั้งพิจารณาโอกาสในการ
เขาไปมีสวนรวมหรือสงเสริมความรวมมือกับหนวยงานสงเสริม
การลงทุนในภูมิภาค เพื่อสนับสนุนคลัสเตอร อุตสาหกรรม
ระหวางหลายประเทศ (Multi-country Industrial Clusters) 
และเขตเศรษฐกิจพิ เศษข ามแดนในภูมิภาค  (Reg ional 
Cross-border SEZs) ตลอดจนพิจารณาขอเสนอการลงทุน
ใน SEZs ทีห่ลากหลาย กลาวคอื ไมมุงเนนเฉพาะการลงทุนในภาค
อุตสาหกรรมขนาดใหญที่พึ่งพาการสงออก แตควรขยายขอบเขต
ไปยังการลงทุนในสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก (เชน Makerspaces ซึ่งเปนพื้นที่แบงปนความรู 
และพร่ังพรอมไปดวยวัสดุอุปกรณเพื่อสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ 
รวมกัน) รวมถึงสภาพแวดลอมภาคบริการท่ีเกี่ยวเน่ืองดวย 
นอกจากนี้ ควรมุ งยกระดับศักยภาพการสงเสริมการลงทุน
ในโครงสรางพื้นฐานและภาคบริการในประเทศ รวมถึงการ
สงเสริมความรวมมือกับองคกรท่ีดูแลเร่ืองการรวมลงทุนระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnerships : PPPs) 
เพื่อสนับสนุนทางการเงินสําหรับ FDI ควบคูไปการลงทุนภาครัฐ
ในสาขาท่ีเก่ียวของกับ SDGs พลังงานหมุนเวียน เกษตรกรรม 
สาธารณสุข
 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ในฐานะหนวยงาน
ภาครัฐที่มีภารกิจหลักในการวางแผนและนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ จึงเปนฟนเฟองหน่ึงที่จะชวยสนับสนุน
การเปลี่ยนผานการผลิตระหวางประเทศสูการฟนตัวอยางยั่งยืน
ตามแนวทางขางตน โดยใหความสําคัญกับการกําหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใช ประโยชน
จากโอกาสใหมที่สืบเนื่องจากการเปลี่ยนผานของการผลิตระหวาง
ประเทศ ในขณะเดียวกัน กต็องเตรียมพรอมรับมอืกบัความทาทาย
ที่จะเกิดขึ้น บนฐานศักยภาพ/จุดแข็งของประเทศ ไมวาจะเปน

การมีที่ตั้งเชิงภูมิศาสตรที่เอื้ออํานวยพรอมเช่ือมโยงกับประเทศ
ในภูมิภาค การมีความหลากหลายทางธรรมชาติ เพื่อผลักดัน
ใหเกิดการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมสู การพัฒนาที่ยั่งยืน
มุ งขับเคลื่อนกลไกการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือ
ดานการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในภูมิภาค รวมถึงสนับสนุน
แนวคิดการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมระหวางหลายประเทศ
และเขตเศรษฐกิจพิเศษขามแดนภายในภูมิภาค เพื่อขยาย
ขอบเขตความรวมมือการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับภูมิภาคใหมี
ความเขมแข็งยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย
มีความแข็งแกร งและยังคงเป นศูนย กลางการลงทุนภาค
อุตสาหกรรมระหวางประเทศ ทามกลางความผันผวนของระบบ
เศรษฐกิจโลกและกระแสการเปลี่ยนแปลงไปสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล 
รวมท้ังเพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันใหแกประเทศไทยภายใตกระแส
การเปลี่ยนผานการผลิตระหวางประเทศ อันจะนําไปสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืนอยางมั่นคงตอไป
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   ารแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
   ไดส งผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจโลก
และเศรษฐกิจไทย สําหรับประเทศไทย การระบาดสงผลกระทบ
ต อทุกภาคส วน  รวมถึงส  งผลกระทบต อแรงงานในภาค
อุตสาหกรรม ทั้งป ญหาการแพร ระบาดของโรคโควิด-19
ในโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรม
ที่มีการใชแรงงานเขมขน ปญหาการหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน 
(Supply chain disruption) จากการแพรระบาดในโรงงาน
อุตสาหกรรมบางโรงที่อาจทําใหบางโรงงานตองหยุดผลิตชั่วคราว
จนสงผลทําใหกําลังการผลิตลดลง และกระทบตอเน่ืองไปยัง
การสงออกของไทย ทําใหไมสามารถสงมอบสินคาใหกับลูกคาได 
ซึ่งเปนผลกระทบระยะสั้น และในระยะยาวไทยอาจจะถูกลด
เครดิตความเชื่อมั่นจากลูกคา ทําใหลูกคาหันไปสั่งซื้อสินคา
จากประเทศคูคาอื่นแทนไทย ทั้งนี้ แมวาในชวงไตรมาสท่ี 3/2564 
ตอเนื่องไตรมาสที่ 4/2564 สถานการณการระบาดมีแนวโนม
ในทิศทางที่ดีขึ้นจากการเรงฉีดวัคซีนรวมถึงการดําเนินมาตรการ
ควบคุมพื้นท่ีเฉพาะ (Bubble & Seal) และโครงการนํารอง 

การปองกันและควบคุมการแพรระบาดในโรงงาน (Factory 
Sandbox) อยางไรก็ตามสถานการณการแพรระบาดยังมี
ความไมแนนอนสงู ดังนั้น หากทราบถึงผลกระทบของการจางงาน
ในโรงงานจากการระบาดตอการผลิตในภาคอุตสาหกรรม
ในมิติตาง ๆ ถือเปนการเตรียมความพรอมหากมีการระบาด
ในคลัสเตอรโรงงานที่รุนแรงเพิ่มขึ้นในระยะตอไป

ก
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โดมิโนโควิด : 
กระทบการจางงานในโรงงาน
จะสงผานสูการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมอยางไร ?

บทความพิเศษ



 เมื่อพิจารณาสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19
ในสถานประกอบกิจการโรงงาน ในระลอกป 2564 ตั้งแต
วันที่ 1 เมษายน - 10 ตุลาคม 2564 หรือในชวงระยะเวลากวา
ครึ่งปที่ผานมา มีจํานวนโรงงานที่พบการระบาดแลว จํานวน 
1,099 แหง จํานวนแรงงาน 72,104 คน ครอบคลุมพื้นท่ี
63 จังหวัด โดยอุตสาหกรรมท่ีได รับผลกระทบมากท่ีสุด
5 อันดับแรก ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร จํานวน 201 โรง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส จํานวน 157 โรง อุตสาหกรรมโลหะ 
จํานวน 100 โรง อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม จํานวน 99 โรง
และอุตสาหกรรมพลาสติก จํานวน 95 โรง ขอมูลเชิงประจักษ
ดังกล าวสะทอนภาพของการระบาดท่ีลุกลามเข าไปสถาน
ประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้ หากจะพิจารณาผลกระทบ
ของการจ างงานในโรงงานจากการระบาดหรือการระบาด
ได ส งผลกระทบอยางไรต อการทํางานของแรงงานในภาค
อุตสาหกรรม มีระดับความรุนแรงมากนอยเพียงใดในแตละสาขา
อุตสาหกรรม คําถามดังกลาวสามารถหาคําตอบไดจาก ดัชนี
แรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเปนเครื่องชี้วัดอีกหนึ่งตัวที่สํานักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 10 วารสาร

ที่มา : กระทรวงอุตสาหกรรม

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม หรือ สศอ. จัดเก็บและเผยแพรเปนประจํา
ทุกเดือน โดยดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมจะสะทอนจํานวน
ชั่วโมงการทํางานโดยเปรียบเทียบกับปฐานวามีทิศทางอยางไร 
เผยแพรทั้งในระดับภาพรวมของภาคอุตสาหกรรม และในแตละ
สาขาอุตสาหกรรม ตั้งแต ป 2559 จนถึงปจจุบัน 



นั่นคือ ผลกระทบของการลดลงของจางงานในโรงงานจาก
การระบาดตอการผลิตในภาคอุตสาหกรรมในมิติตาง ๆ โดยจะ
พิจารณาผาน 2 ตัวชี้วัด ไดแก ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม และดัชนี
ผลผลิตอุตสาหกรรม หรือ Manufacturing Production Index 
(MPI) ทั้งนี้ การวิเคราะหในครั้งนี้ในประเด็นดังกลาว แบงการ
วิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ สวนที่ 1 วิเคราะหหาสหสัมพันธ 
หรือ Correlation ระหวางตัวช้ีวัดท้ัง 2 ตัว ในแตละสาขา
อุตสาหกรรม (70 กลุมอุตสาหกรรม ตามการจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรมประเทศไทยป 2552 (TSIC 2552) ในระดับ 4 หลัก) 
เพื่อจัดกลุมอุตสาหกรรมที่การผลิตมีแนวโนมจะไดรับผลกระทบ
มากหรือนอย จากการลดลงของชั่วโมงการทํางานหรือการจางงาน
ในโรงงาน หากมีการระบาดลุกลามเขาไปสถานประกอบกิจการ
โรงงาน เนื่องมาจากแมจะเกิดการระบาดในโรงงานและสงผลให
จํานวนช่ัวโมงการทํางานลดลง แตมิไดหมายความวาจะสงผลให

 ในภาพรวมภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ดัชนีแรงงาน
อุตสาหกรรมขยายตัวไดค อนขางดีในป 2560 และ 2561 
โดยขยายตัวประมาณรอยละ 2 แตหลังจากน้ัน ในป 2562 
ซึ่งเปนปที่ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากสงครามการคา ดัชนีฯ 
หดตัวร อยละ 1.78 ตอเนื่องมาในป 2563 และป 2564
(8 เดือนแรก) ดัชนีฯ หดตัวรอยละ 6.16 และ 1.71 ตามลําดับ 
จากผลกระทบของการแพรระบาดของโรคโควิด-19 เม่ือพิจารณา
ลงลึกในรายอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสาขาสําคัญท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดจนสงผลใหมีจํานวนช่ัวโมงการทํางาน
ที่ลดลงโดยสะทอนจากการปรับตัวลดลงของดัชนีแรงงาน
อุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร ลดลงรอยละ 1.33
สิ่งทอ ลดลงรอยละ 14.53 เครื่องนุงหม ลดลงรอยละ 24.24
กลุ มผลิตภัณฑยางและพลาสติก ลดลงรอยละ 8.32 โลหะ
ขั้นมูลฐาน ลดลงรอยละ 6.62 ยานยนต ลดลงรอยละ 13.51 
เฟอรนิเจอร ลดลงรอยละ 9.16 และเคร่ืองประดับเทียม ลดลง
รอยละ 43.08 สวนในป 2564 ตั้งแตตนปถึงเดือนสิงหาคม 
พบวา อุตสาหกรรมเหลานี้สวนใหญยังมีทิศทางของดัชนีแรงงาน
ที่ปรับตัวลดลง 
 หากเปรียบเทียบสถานการณการระบาดโรคโควิด-19 
เป นเหมือนตัวโดมิโนที่ เริ่มส งผลกระทบตอการจ างงานใน
สถานประกอบกิจการโรงงานเปนตัวแรก แนนอนวาโดมิโน
ตัวถัดไปท่ีจะไดรับผลกระทบคงหนีไมพน ไดแก การผลิตสินคา
อุตสาหกรรมในโรงงาน เนื่องจากแรงงานเปนหนึ่งในปจจัย
การผลิตที่สําคัญ คําถามท่ีสําคัญยิ่งที่ควรจะไดรับความกระจาง 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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ระดับผลผลิตลดลงเหมือนกัน โดยกลุ มที่มีค าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ (Correlation coefficient) หรือ คา r เปนบวก
และมีค าเข าใกล 1 เปนกลุ มที่การผลิตมีแนวโนมจะลดลง
ค อนข างมาก เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ มที่มีค าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธเปนบวกและมีคาเขาใกล 0 สวนกลุมที่มีคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ  เป นลบ สะทอนว า การผลิตกับจํานวนชั่วโมง
การทํางานที่เปลี่ยนแปลงไปไมเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดว า ในกลุ มที่มีค าสหสัมพันธเปนลบ 
แมการระบาดลุกลามเขาไปในโรงงาน และสงผลใหชั่วโมง
การทํางานลดลง แตผลผลิตในโรงงานนั้น ๆ อาจจะไมลดลง
กเ็ปนไดในสวนที ่ 2 ทาํการวเิคราะหการประมาณการ การขยายตัว
ของดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม หรือ MPI ในภาพรวม ภายใต
สมมติฐานของช่ัวโมงการทํางานหรือดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม
ที่เปล่ียนแปลงไป (Scenario Analysis)

ในสวนที่ 1 การวิเคราะหสหสัมพันธระหวางดัชนี
แรงงานอุตสาหกรรม กับ MPI ผลการศึกษาพบวา หากพิจารณา
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนบวกและมีคา 0.70 ขึ้นไป จัดเปน
กลุมที่การผลิตมีแนวโนมจะไดรับผลกระทบมากหรือการผลิต
จะลดลงตามการลดลงของช่ัวโมงการทํางานจากการระบาด
ในสั ดส  วน ท่ี ใกล  เ คี ย งกั น  จะ มีอุ ตสาหกรรมจํ านวน
17 อุตสาหกรรมที่จัดอยูในกลุมนี้ อุตสาหกรรมที่สําคัญ อาทิ 

โรงงานนํ้าตาล
เสนใยสิ่งทอ
การทอผา
เครื่องแตงกาย
ยานยนต
เซรามิก
เคร่ืองประดับเทียม
รองเทา
กระเปา
เภสัชภัณฑ
บรรจุภัณฑพลาสติก
การผลิตน้ํามันปาลม

เนื้อไกแชแข็ง
เครื่องใช ไฟฟาในบาน
เหล็กและเหล็กกลา
กระดาษลูกฟูก
ยางลอ
การแปรรูปผลไมและผัก
สัตวนํ้าบรรจุกระปอง
จักรยานยนต
คอมพิวเตอร
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส

เยื่อกระดาษ
ผลิตภัณฑนม
เม็ดพลาสติก
เฟอรนิเจอร
ปูนซีเมนต
อุปกรณการแพทย
เคร่ืองดื่ม
เคร่ืองประดับแท

การลดลงของการผลิตในอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
จากการลดลงของช่ัวโมงการทํางาน หรือการจางงานในโรงงานจากการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 

จําแนกตามระดับการผลิตที่จะปรับตัวลดลง

โรงงานน้ําตาล เสนใยส่ิงทอ การทอผา เคร่ืองแตงกาย ยานยนต 
เซรามิก เครื่องประดับเทียม รองเทา กระเปา เภสัชภัณฑ 
บรรจุภัณฑ พลาสติก  การผลิตนํ้ ามันปาล ม  ซึ่ งส วนใหญ 
เป นอุตสาหกรรมท่ีมีการใช แรงงานเข มข น หากพิจารณา
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเปนบวก มีคาตั้งแต 0.30 แตไมเกิน 
0.70 จัดเปนกลุ มที่การผลิตมีแนวโนมจะไดรับผลกระทบ
ปานกลางจากการลดลงของชั่วโมงการทํางานจากการระบาด 
มีอุตสาหกรรมจํานวน 33 อุตสาหกรรมที่จัดอยู ในกลุ มนี้ 
อุตสาหกรรมที่สําคัญ อาทิ เนื้อไกแชแข็งและแชเย็น เครื่องใช
ไฟฟาในบาน เหล็กและเหล็กกลาข้ันมูลฐาน กระดาษลอนลูกฟูก
และบรรจุภัณฑที่ทําจากกระดาษและกระดาษแข็ง ยางลอ 
การแปรรูปและการถนอมผลไมและผัก สัตวนํ้าบรรจุกระปอง 
จักรยานยนต คอมพิวเตอร และอุปกรณต อพ วง ชิ้นส วน
อิเล็กทรอนิกส และหากพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ
ที่มีคานอยกวา 0.30 ลงมา จัดเปนกลุมท่ีการผลิตมีแนวโนม
จะไดรับผลกระทบนอยจากการลดลงของช่ัวโมงการทํางาน
จากการระบาดมีอุตสาหกรรมจํานวน 20 อุตสาหกรรม
ที่จัดอยูในกลุมนี้ อุตสาหกรรมที่สําคัญ อาทิ เยื่อกระดาษ กระดาษ 
และกระดาษแข็ง ผลิตภัณฑนม เม็ดพลาสติก เฟอรนิเจอร 
ปูนซีเมนต เครื่องมือและอุปกรณในทางการแพทย เคร่ืองดื่มที่ไมมี
แอลกอฮอล เครื่องประดับแท
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ในสวนท่ี 2 การคาดการณการขยายตัวของดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม หรือ MPI ในภาพรวม ภายใตสมมติฐานของช่ัวโมง
การทํางานหรือดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมที่ เปลี่ยนแปลงไป 
(Scenario Analysis) จากผลการศึกษาในสวนที่ 1 แมวา
เมื่อพิจารณาในรายสาขาอุตสาหกรรม เมื่อมีการระบาดในโรงงาน
และสงผลกระทบตอชั่วโมงการทํางานของแรงงาน การผลิต
ในโรงงานของบางอุตสาหกรรมอาจจะไมไดปรับตัวลดลงมาก 
อยางไรก็ตามปฏิเสธไมไดวา หากมีการติดเชื้อเกิดขึ้นในโรงงาน
และสงผลตอชั่วโมงการทํางาน ระดับการผลิตยอมปรับตัวลดลง
ไมมากก็นอย โดยเฉพาะเมื่อมองในระดับภาพรวมของภาค
อุตสาหกรรมทั้งประเทศ ดังนั้นการวิเคราะหในสวนนี้ จะเปนการ
วิเคราะหความออนไหวของ MPI ของภาคอุตสาหกรรมตอการ
เปลี่ยนไปของดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในภาพรวม ในกรณีตาง ๆ 
แบงเปน กรณีที่ 1 กรณีฐาน (Base) กรณีที่ 2 ดัชนีแรงงาน
อุตสาหกรรมอยูในระดับใกลเคียงกับป 2562 และกรณีที่ 3 ดัชนี
แรงงานอุตสาหกรรมอยู ในระดับใกลเคียงกับป 2561 โดยมี
สมมติฐาน ดังน้ี คือ กรณีฐาน หมายถึง ภาครัฐไมมีมาตรการใด ๆ 
ที่จะบรรเทาผลกระทบการระบาดในคลัสเตอรสถานประกอบการ
โรงงาน ทําใหคาเฉล่ียดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในชวงที่เหลือ

ของป 2564 ตอเนื่อง ป 2565 มีคาใกลเคียงกับป 2563 กรณีที่ 2 
ภาครัฐมีมาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบการระบาด จนทําให
คาเฉลี่ยดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในชวงที่เหลือของป 2564 
ตอเนือ่ง ป 2565 อยูในระดบัใกลเคยีงกับป 2562 และกรณีสดุทาย 
กรณีที่ 3 ภาครัฐมีมาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบการระบาด
จนทําให ค าเฉลี่ยดัชนีแรงงานอุตสาหกรรมในช วงที่ เหลือ
ของป 2564 ตอเนื่อง ป 2565 อยูในระดับใกลเคียงกับป 2561

ผลการวิเคราะหพบวา กรณีที่ 1 กรณีฐาน (Base)
(ไมมีมาตรการ) MPI ในป 2564 จะขยายตัวรอยละ 3.35
(อานิสงสจากฐานตํ่าในชวงครึ่งปแรกของป 2564) และ ป 2565 
จะหดตัวรอยละ 5.75 กรณีที่ 2 (มีมาตรการฯ ทําใหดัชนีแรงงาน
อุตสาหกรรมอยูในระดับใกลเคียงกับป 2562) MPI ในป 2564 
และป 2565 จะขยายตัวรอยละ 7.69 และ 2.35 ตามลําดับ 
และกรณีที่ 3 (มีมาตรการฯ ทําใหดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม
อยูในระดับใกลเคียงกับป 2561) MPI ในป 2564 และ ป 2565 
จะขยายตัวรอยละ 8.56 และ 3.89 ตามลําดับ จากผลการศึกษา
ในสวนที่ 2 ดังกลาว เปนเครื่องยืนยันวาหากพิจารณาในภาพรวม
ของประเทศ ปจจัยแรงงานมีความสําคัญอยางยิ่งตอการผลิต
ในภาคอุตสาหกรรม หากการจางงานในสถานประกอบการ
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ในภาพรวมเปล่ียนแปลงไป จะสงผลใหผลผลิตอุตสาหกรรม
ในภาพรวมเปลี่ยนแปลงไปในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน มาตรการ
เพื่อรักษาการจางงาน หากมีการระบาดในคลัสเตอรโรงงาน
ที่รุนแรง จึงมีความจําเป นอย างยิ่ง เพื่อรักษาความมั่นคง
ของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมใหยังคงดําเนินตอไปได ไมสะดุด
หยุดลง  เป น เค ร่ืองจักรในการ ขับเคลื่ อนเศรษฐกิจไทย 
รวมถึงเปนการสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนทั้งชาวไทย
และชาวตางชาติในการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน 
 กลาวโดยสรุป จากผลกระทบของการแพรระบาด
ของโรคโควิด-19 อุตสาหกรรมสาขาสําคัญที่ไดรับผลกระทบ
จากการระบาดจนสงผลใหมีจํานวนช่ัวโมงการทํางานท่ีลดลง
โดยสะทอนจากการปรับตัวลดลงของดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม 
อาทิ อตุสาหกรรมอาหาร สิ่งทอ เครื่องนุงหม กลุมผลิตภัณฑยาง

และพลาสติก  โลหะข้ันมูลฐาน  ยานยนต   เฟอร นิ เจอร  
เครื่องประดับเทียม อยางไรก็ตาม ชั่วโมงการทํางานที่ลดลง
มิ ได ส  งผลให ระดับผลผลิตลดลงมากในทุกอุตสาหกรรม
โดยอุตสาหกรรมที่การผลิตมีแนวโนมจะลดลงมากหรือไดรับ
ผลกระทบมากจากช่ัวโมงการทํางานท่ีลดลง อาทิ โรงงานน้ําตาล 
เสนใยสิ่งทอ การทอผา เคร่ืองแตงกาย ยานยนต เซรามิก
เครื่องประดับเทียม รองเทา กระเปา เภสัชภัณฑ บรรจุภัณฑ
พลาสติก การผลิตนํ้ามันปาลม ซึ่งหลายอุตสาหกรรมในกลุมนี้
เปนอุตสาหกรรมท่ีมีการใชแรงงานเขมขน สวนอุตสาหกรรม
ที่การผลิต มีแนวโนมจะไดรับผลกระทบนอยจากการลดลง
ของช่ัวโมงการทํางานจากการระบาด อาทิ เยื่อกระดาษ กระดาษ 
และกระดาษแข็ง ผลิตภัณฑนม เม็ดพลาสติก เฟอรนิเจอร 
ปูนซีเมนต เครื่องมือและอุปกรณในทางการแพทย เครื่องดื่ม
ที่ไมมีแอลกอฮอล เครื่องประดับแท ดังนั้น หากมีการระบาด
เกิดขึ้นในกลุมอุตสาหกรรมท่ีการผลิตมีแนวโนมจะลดลงมาก
เปนสวนใหญ ภาครัฐอาจจะตองติดตามสถานการณอยางใกลชิด 
ทั้งนี้  ในภาพรวมของประเทศ ปจจัยแรงงานยังมีความสําคัญ
อย างยิ่ งต อการผลิตในภาคอุตสาหกรรม โดยหากภาครัฐ
มีมาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบการระบาดในคลัสเตอร 
สถานประกอบการโรงงานจะช วยประคับประคองระดับ
การจางงานในโรงงานและสงผลตอเนื่องในการรักษาระดับ
ของผลผลิตของโรงงาน มาตรการเพ่ือรักษาการจางงานหากมี
การระบาดจึงมีความจําเปนอยางย่ิง เพ่ือรักษาความม่ันคงของ
การผลิตในภาคอุตสาหกรรมและสรางความเชื่อมั่นในการบริหาร
จัดการหวงโซ อุปทานใหเกิดขึ้นกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ทั้งภายในและภายนอกประเทศตอไป
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กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

   ถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 ทั่วโลก
   ที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบันและยังไมสามารถที่จะ
คาดการณไดวาการระบาดของโรคโควดิ 19 จะมีจุดสิ้นสุดลงเมื่อใด 
ได ส งผลใหผู ประกอบการในหลายประเทศเริ่มยอมรับและ
ปรับเปลี่ยนเพ่ือเปนทางเลือกสูทางรอดมากขึ้น โดยเฉพาะภาค
การผลิต เนื่องจากผลกระทบของการระบาดของโรคโควิด 19 ได 
กระตุนใหผูประกอบการแทบทุกกลุมอุตสาหกรรมตองหันกลับมา
ปรับเปล่ียนการบริหารจัดการหวงโซการผลิตจากเดิมที่เคยใช
หวงโซอุปทานการผลิตระดับโลก (Global Supply Chain) ที่มี
การใชชิ้นสวนและวัตถุดิบจากทั่วทุกมุมโลก มาเปนหวงโซ
การผลิตระดับภูมิภาค (Regional Supply Chain) เพื่อเพิ่มความ
คลองตัวและสร างความยืดหยุ นให กับหวงโซ การผลิตของ
สถานประกอบการของตนเอง จึงเริ่มมีการเลือกพื้นที่การผลิต
หรือการตั้งโรงงานใหมภายในภูมิภาคตนเองมากขึ้น รวมทั้ง
เปลี่ยนจากการใชกลยุทธหวงโซอุปทานดวยระบบลีน (Lean 
Supply Chain Strategy) ไปเปนกลยุทธ  หวงโซอุปทานที่มี

ความคลองตัวสูง (Agile Supply Chain Strategy) เนื่องจาก
ความตองการของตลาดในชวงการระบาดของโรคโควิด 19
มีความแปรผันสูงมาก ทําให บางครั้ งไม อาจคาดการณได 
ผู ประกอบการหลายรายจึงหันไปใชกลยุทธแบบ Agile ที่เนน
ความคลองตัว และทําใหไดสินคามาจัดสงใหลูกคาไดตามคําส่ัง
และตรงความตองการและเพื่อลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิศาสตร  เศรษฐกิจของโลก นอกจากนี้ ผู ประกอบการ
ภาคอตุสาหกรรมยังตองนําภาคการบริการ โดยเฉพาะธุรกิจดิจิทัล
มาเช่ือมตอกับภาคการผลิต เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและเขาถึงตลาด
ในอนาคต ซึ่งคาดวาประเทศไทยเองจําเปนที่จะตองเพิ่มบทบาท
การมีส วนร วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน
และภูมิภาคทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ในเชิงรุกมากข้ึน เชน GMS, 
ACMECS, BIMSTEC, MLC, APEC เปนตน ซึ่งเปนปจจัยหน่ึง
ที่จะสรางความยืดหยุ นและความคลองตัวในหวงโซอุปทาน
ของอุตสาหกรรมของไทยในปจจุบันและอนาคต แตหลายทาน
อาจจะมีคําถามวาแลวผู ประกอบการภาคอุตสาหกรรมไทย
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ทางเลือกสู่ทางรอด
ของอุตสาหกรรมไทยในยุคโควิด
ด้วยการใช้กลยุทธ์ห่วงโซ่อุปทาน
ที่มีความคล่องตัวสูง 
(Agile Supply Chain Strategy) 



จะหาหนทางรอดของธุรกิจในยุคโควิดดวยการสรางหวงโซ
อุปทานที่มีความคลองตัวสูง (Agile Supply Chain) ในยุควิกฤต
โรคโควิด 19 ไดอยางไร ผูประกอบการควรจะเร่ิมการลงมือ
ทําอะไรบ างในสถานประกอบการ และหนวยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวของควรจะทําสิ่งใดบางเพื่อชวยสนับสนุนการใชแนวคิด 
Agile Supply Chain ในภาคอุตสาหกรรมไทยเพิ่มขึ้น
 เมื่อพูดถึงกลยุทธ Agile Supply Chain นั้น ถือวา
เปนกลยุทธการจัดการหวงโซอุปทานท่ีใหความสําคัญในการ
ปรับเปล่ียนหรือความยืดหยุนในการผลิต ยอมใหมกีารเปล่ียนแปลง
งานอยางรวดเร็วได ตลอดเวลา และมุ งใหมีการตอบสนอง
ตอการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑหรือปริมาณไดดีมากข้ึน 

ในขณะเดียวกันสถานประกอบการก็ต องคํานึงถึงคาใชจ าย
และประสิทธิภาพดวย ทั้งนี้ แนวคิด Agile Supply Chain 
อาจจะไมใชเรือ่งใหมสาํหรบัภาคอตุสาหกรรมทัง้ในไทยและทัว่โลก 
เนื่องจากผูประกอบการไทยหลายรายไดรูจักและเห็นความสําคัญ
ของการใชแนวคิด Agile Supply Chain เพื่อชวยใหธุรกิจ
อยู รอดตอไปไดในยามวิกฤตโดยเฉพาะในชวงวิกฤตอุทกภัย
ในปลายป 2554 ซึ่งถือเปนมหันตภัยที่รายแรงที่สุดในรอบหลาย
สบิปของไทยและสงผลกระทบตอความเสยีหายทัง้ทางดานเศรษฐกจิ
และสังคมเปนวงกวางโดยเฉพาะการท่ีนํ้าไดเขาทวมในพ้ืนที่
ตั้งนิคมอุตสาหกรรมหลักที่จังหวัดอยุธยา ปทุมธานี และนนทบุรี 

ซึ่งตางเปนฐานการผลิตสําคัญของภาคการสงออกของไทย ทําให
สงผลกระทบเปนหวงโซขยายไปยังโรงงานที่อยู พื้นท่ีใกลเคียง 
แมวาบางโรงงานยังไมถูกนํ้าทวม แตก็ตองหยุดสายการผลิต
เพือ่รอชิน้สวนจากโรงงานท่ีตัง้อยูในพืน้ทีน่ํา้ทวม ทัง้ยงัสงผลกระทบ
ตอหวงโซอุปทานในฐานการผลิตประเทศอื่น ๆ ที่จําเปนตอง
รอนําเขาชิ้นสวนจากไทยเพื่อไปผลิตสินคา หลายบริษัทจําเปน
ตองแกปญหาเฉพาะหนาดวยการนําเขาสินคาจากแหลงผลิตอื่น
มาทดแทน ซึ่งสถานการณนํ้าทวมในป 2554 ถือเปนสัญญาณ
เตือนใหสถานประกอบการที่เปนของคนไทยและตางชาติให
ตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินความเสี่ยงต าง ๆ 
โดยผูประกอบการอาจตองลงทุนเพ่ิมในระบบปองกันไวรับมือ

กับภัยธรรมชาติรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการท่ีจะตองเผชิญหนา
กับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป เชน ความตองการของลูกคา
ที่คาดการณได ยาก การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงด าน
เทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ดังนั้น แนวคิด Agile Supply Chain 
จึงเปนหนึ่งในแนวคิดที่ถูกกลาวถึงมากที่สุดและปจจุบันไดมี
หลายบริษัทเริ่มนํามาใชในการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน
ของสถานประกอบการโดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
ซึ่งอางอิงจากรายงานการวิจัยเรื่องการวิเคราะหความไวและความ
คลองตัวโลจิสติกส : กรณีศึกษาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
(วุฒิไกร งามศิริจิตต, 2554) 
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 งานวิจัยฉบับน้ีมีประเด็นที่นาสนใจและเปนประโยชน
ต อผู ประกอบการในการนําไปประกอบการจัดทําแนวทาง
การประยกุตใชกลยทุธ Agile Supply Chain ในสถานประกอบการ
ทั้งภาคการผลิตและภาคบริการ ในขณะเดียวกันหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวของไดนํามาใชเปนกรอบในการพัฒนานโยบาย
และมาตรการเพ่ือสนับสนุนใหสถานประกอบการมีขีดความ

ทั้งภายในและระหวางองคกร การพัฒนาระดับความสัมพันธ
ระหว  างสมาชิกในโซ อุปทาน  การพัฒนาความสามารถ
ดานเทคโนโลยี การพัฒนาและปรับปรุงผลิตภัณฑ 4) กระบวนการ
และนวัตกรรมจากมุมมองของลูกคา และการสรางความยืดหยุน
ใหแกพนักงานและองคกร โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพดังนี้ 

ที่มา : วุฒิไกร งามศิริจิตต,วารสารมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) 
 ปที่ 3 ฉบับท่ี 6 กรกฎาคม-ธันวาคม 2554

แผนภาพองคประกอบความไวและความคลองตัวของโซอุปทานและโลจิสติกส

การพัฒนาความยืดหยุนของโซอุปทานและโลจิสติกส

(Improving Agility of Logistics)

ความสามารถ

ในการเติมสินคา

ความสามารถในการ

ปรับเปลี่ยนการผลิต

การจัดการ

ระดับสินคาคงคลัง
เครือขาย

การหลอมรวมกัน

ขององคกร ระดับความสัมพันธ
ความสามารถ

ดานเทคโนโลยี

การพัฒนา

จากมุมมองของลูกคา

ความยืดหยุน

ขององคกรและพนกังาน
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สามารถในการสรางโลจิสติกสและหวงโซอุปทานที่มีความไว
และความคลองตัวตอไปเพื่อใหสามารถเชื่อมไทย เชื่อมโลก 
ผานหวงโซอุปทานการผลิตแบบ Agile Supply Chain โดย
ผลงานวิจัยดังกลาวไดมีการนํากรอบการบริหารจัดการโซอุปทาน
เพ่ือความไวและคลองตัวในโซอุปทาน Agile Supply Chain
เพื่อวิเคราะหองคประกอบท่ีสําคัญของความไวและความคลองตัว
โลจิสติกสในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส โดยเฉพาะแนวคิด
ของ Duclos และคณะท่ีได นําเสนอองคประกอบท่ีสําคัญ
ของโซอุปทานและโลจิสติกสที่มีความไวตอการเปลี่ยนแปลง 
ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก ไดแก 1) การมีเครือขาย
ที่มีประสิทธิภาพ 2) การมีความสามารถในการเติมสินค า
3) การมีความสามารถในการจัดการระดับสินค าคงคลัง
และ  4) การมีความสามารถในการปรับเปลี่ยนการผลิต
ซึง่ความสามารถท้ัง 4 ดานนีเ้กดิขึน้จากองคประกอบทีห่ลากหลาย 
ประกอบดวย 1) การสรางความหลอมรวมกันขององคกร

 เมื่อพิจารณาจากโครงสรางขององคประกอบท่ีสําคัญ
ดานความไวและความคลองตัวโลจิสติกสในอุตสาหกรรมขางตน 
ยังมีขอสังเกตวานอกเหนือไปจาก 4 องคประกอบหลักตามแนวคิด
ของ Duclos และคณะแลว สถานประกอบการควรมีการ
ปรับเปล่ียนการผลิตและการประกอบท่ีมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
เพื่อให  โลจิสติกส ของสถานประกอบการมีความเชื่อมโยง
มีความสามารถในการเติมสินคา การจัดการระดับสินคาคลัง
อันจะนําไปสูความไวและความคลองตัวของโลจิสติกสและหวงโซ
อุปทานไปดวย ดังนั้น สถานประกอบการใดจะประสบผลสําเร็จ
ในการพัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัวและตอบสนอง
ตอความเปล่ียนแปลงตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในหวงโซอุปทาน
การผลิตไดนั้น สถานประกอบการตาง ๆ ไมวาจะเปนสถาน
ประกอบการอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและอุตสาหกรรมอื่น ๆ 
จะตองคาํนงึถึงปจจัยแหงความสาํเรจ็ (Critical Success Factor : 
CSF) ไดแก



 • ความสามารถในการบูรณาการขององคกร
(Integration of organization) เนื่องจากการใชกลยุทธ
Agile Supply Chain จะตองมีการใชควบคู ไปกับการผลิต
แบบมีความคลองตัวสูง (Agile Manufacturing) ซึ่งการผลิต
แบบมีความคลองตัวสูงมีหลักการสําคัญคือการผลิตที่ เน น
การสนองตอบต อความต องการของลูกค าในเวลาอันสั้น
และตนทุนตํ่า หรือความสามารถของอุตสาหกรรมท่ีจะสนองตอบ
ตอปจจัยการเปล่ียนแปลงท่ีไมสามารถคาดหมายไดโดยยังคง
ผลกําไรในการแขงขันไวหรือความสามารถท่ีจะนําสงสินคาใหแก
ลูกคาไดในเวลาที่ตองการ 
           • เทคโนโลยีและบคุลากรทีม่คีวามสามารถ ในการนาํ
กลยุทธ Agile Supply Chain Strategy มาใชในสถาน
ประกอบการน้ัน จําเปนตองนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใช

ในการบริหารจัดการหวงโซ อุปทาน เช น การประมวลผล
แบบคลาวด (Cloud Computing) การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 
(B ig Data) การเชื่อมโยงของอุปกรณ อัจฉริยะทั้ งหลาย
ผานอินเทอรเน็ต (Internet of things : IoT) เทคโนโลยี
ความเปนจริงเสมือน (VR), ปญญาประดิษฐ (AI) หุ นยนต
อุตสาหกรรม (Industrial Robot) การพิมพแบบ 3 มิติ 
(3D printing)  เปนตน
 • ความรวมมือในองคการ (Cooperation)
จากผลการศึกษารายงานการวิจัยเร่ืองการวิเคราะหความไว
และความคล องตัวโลจิสติกส  :  กรณีศึกษาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสไดระบุวาการพัฒนาความไวและความคลองตัว

หวงโซคุณคา (Value Chain) ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
เนื่ องจากห วงโซ คุณค ามีจุด เริ่ มต นอยู ที่ ลูกค า  ประเมิน
ความตองการของลูกค า จากนั้นติดตามกลับไปที่การผลิต
เพื่อพิจารณาวาจะแกไขกระบวนการใหตรงกับความตองการ
เหลานี้ไดอยางไร หวงโซคุณคาจึงเปนการเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ 
ที่สรางมูลคาเพิ่ม (Value-Creation Activities) และเกิดการ
เชื่อมโยงกับคูคาในโซอุปทานดวยกัน สงผลตอศักยภาพในการ
แขงขัน (Competitive Position) ของสถานประกอบการ
และประเทศโดยรวม 
 ปจจุบันจะเห็นไดว าผลกระทบของสงครามการคา
ระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาและการระบาดของโรคโควิด 19
ไดทําใหผู ผลิตท้ังหลายพยายามลดความซับซอนของสายพาน
การผลิตโดยการใช เทคโนโลยีดิจิทัลเพิ่มขึ้น หันกลับมาให
ความสําคัญกับการคาระหวางกันภายในตลาดภูมิภาคที่เกี่ยวของ
และเลือกพื้นท่ีการผลิตภายในภูมิภาคตนเอง (Regionalization) 
มากขึ้นเพื่อลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่ยากจะ
คาดการณได ซึ่งผลการเลือกพื้นที่การผลิตภายในภูมิภาคตนเอง
จะทําใหโซอุปทานของโลก (Global Supply Chain) จะเริ่มสั้นลง 
เนื่องจากการที่ผู ผลิตจะหันไปลงทุนในแหลงที่มีอุตสาหกรรม
ตนนํา้ของการผลติหรอืแสวงหาวตัถุดบิทีอ่ยูใกลสถานประกอบการ 
เนนความรวมมือและการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรรวมกัน 
มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบหวงโซอุปทานการผลิตจากหวงโซ
อุปทานแบบลีน (Lean Supply Chain) ไปเปนหวงโซอุปทาน
ที่มีความคลองตัวสูง (Agile Supply Chain Strategy) เพื่อเพิ่ม
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โลจิสติกสในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
รวมท้ังอุตสาหกรรมอื่น  ๆ  ต องอาศัย
การพัฒนาความสัมพันธระหวางหนวยงาน
และบริษัท  การพัฒนาด านเทคโนโลยี 
และการสรางความหลอมรวมกันในการ
ทํางานเปนหลัก

• ความสามารถในการสราง
ความหลากหลายของผลิตภัณฑตาม
ความตองการของลูกคา (Customized 
Product)
 อยางไรก็ดี ความสําเร็จในการสราง
หวงโซอุปทานแบบ Agile ใหเกิดขึ้นในสถาน
ประกอบการใด ๆ ยอมตองอาศัยการสราง



ความยืดหยุนในการผลิต รวมทั้งมีการใหความสําคัญกับการสราง
ความสัมพันธระหวางผูผลิตกับลูกคามากยิ่งขึ้นโดยการแบงปน
ขอมูลหวงโซอุปทานแบบดิจิทัล เชน ผูผลิตใชเทคโนโลยีดิจิทัล
เพื่อใหลูกคาสามารถเขาถึงสถานะสินคาคงคลังและสถานะ
การจัดสง การเขาถึงขอมูลแบบเรียลไทม เพื่อชวยใหคูคาในหวงโซ
อุปทานไดรับขอมูลเชิงลึกในการตัดสินใจการทํางานรวมกัน
และการวิเคราะหทําใหเกิดความยืดหยุ นมากขึ้น ซึ่งท่ีผานมา
ตัวอยางของผู ผลิตอุตสาหกรรมระดับโลกที่มีการใชกลยุทธ            
Agile Supply Chain ไปแลว เชน Dell, Zara, Cisco โดยเฉพาะ
แฟชั่นรวมสมัยตราสินคา ZARA ถือเปนตัวอยางที่มีชื่อเสียง
ดานความสาํเรจ็ในการนาํแนวความคดิการนาํกลยทุธแฟชัน่รวดเรว็
โดยอาศัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการจัดการหวงโซอปุทาน
แบบ Agile Supply มาใชดําเนินธุรกิจจนประสบความสําเร็จ
อยางมหาศาล ทั้งนี้ ZARA มีหลักการดําเนินธุรกิจท่ีสําคัญคือ
เนนการใชระยะเวลาในกระบวนการผลิตที่สั้นและมีการใช
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการทํางาน โดยผูจัดการ
ราน Zara ที่มีสาขาอยูทั่วโลกสามารถใชวิธีการรายงานขอมูล
ความตองการของลูกคา Zara แบบเรียลไทม เพื่อจะสงขอมูล
ดังกลาวไปยังฝายออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ เพื่อใหสามารถ
ออกแบบสินคาใหม ๆ  ใหตรงกับกระแสความตองการของผูบริโภค 
ซึ่งเป นลักษณะของการใช กลยุทธ  Agile Supply Chain
ในการดําเนินธุรกิจอุตสาหกรรมแฟชั่นรวมสมัยที่ประสบผลสําเร็จ         
อยางชัดเจน
 ในปจจุบันกระแสความนิยมในการใชกลยุทธ Agile 
Supply Chain ไดกลับมาเพิ่มขึ้นอีกในกลุมบริษัทอุตสาหกรรม
ขนาดใหญของโลกเพื่อลดความเสี่ยงเรื่องหวงโซการผลิตที่เกิดจาก
สงครามการค าและการระบาดของโรคโควิด 19 ทําให มี
บางประเทศได ประกาศใช นโยบายการให ประเทศของตน
เปนทางเลือกฐานการผลิตใหมตามแนวคิดการผลิตดวยการใช
กลยุทธ Agile Supply Chain ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะ
เวียดนาม ดังนั้น ในปจจุบันหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของของไทย
ควรตระหนักถึงความสําคัญของการสนับสนุนใหมีการใชกลยุทธ 
Agile Supply Chain ในภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
สถานประกอบการอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในการใชกลยุทธ
Agile Supply Chain เพื่อลดผลกระทบตนทุนแฝงของการพึ่งพิง
แหลงวัตถุดิบเพียงแหลงเดียวหรือไมกี่แหลงในตางประเทศ

และเสริมสรางความยืดหยุนในการปรับตัวตอวิกฤตโรคโควิด 19
และวิกฤตอ่ืน ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต ดังนั้น อาจจะ
กลาวไดวาการแพรระบาดของโรคโควิด 19 ที่เกิดขึ้นในคร้ังนี้
ไดเผยใหเห็นถึงจุดออนของหวงโซอุปทานในภาคการผลิตของโลก
ในปจจุบัน และผูประกอบการไทยจําเปนตองกลับมาคิดทบทวน
เกี่ยวกับการปรับปรุงและพัฒนาหวงโซอุปทานใหกลายเปน
ตัวขับเคล่ือนสําคัญของธุรกิจ ซึ่งการใชกลยุทธ Agile Supply 
Chain เปนปจจัยที่จะชวยใหธุรกิจมีความคลองตัว (Agile
Business) และจะชวยใหสามารถนําพาองคกรผานพนวิกฤต
โรคโควิด 19 ไปสูความสําเร็จไดในทายที่สุด

จัดทําโดย : 
นางสาวอุบลวรรณ หลอดเงิน
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ป

บทความพิเศษ

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

   ญหาโลกร อนที่นําไปสู การเกิดภัยธรรมชาติ
   สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมการบริโภค
ที่ไมสมดุล และสงผลใหเกิดการระบาดของโรคอุบัติใหมไปจนถึง
วิกฤตการณขาดแคลนทรัพยากรและอาหารของโลก วิกฤตการณ
ขาดแคลนอาหารเปนสิ่งที่นักวิทยาศาสตรและนักธุรกิจตางก็ให
ความสนใจ โดยในชวงหลายปที่ผ านมานักวิทยาศาสตรและ

นักธุรกิจมีความพยายามอยางมากที่จะสรางสรรคนวัตกรรม
เพ่ือชะลอการเกิดปญหาดังกลาว ซึ่งการเลี้ยงเนื้อในหองแล็บ 
หรือ Cultured Meat ก็เปนหนึ่งในความพยายามท่ีเกิดข้ึน 

Cultured meat คืออะไร 
ตางจากเนื้อทั่วไปอยางไร
 Cultured Meat เปนการนําสเต็มเซลลของสัตวตนแบบ
มาเพาะเลี้ยงในถังหมัก (Bioreactor) ภายใตอุณหภูมิที่เหมาะสม
ดวยน้ําเล้ียง (Culture Medium) ที่มีสารอาหารท่ีจําเปนตอการ
เจริญเติบโตของสเต็มเซลลโดยสเต็มเซลลที่ใชในการเริ่มตน
กระบวนการเพาะเลี้ยงเนื้อสัตว จะนํามาจากธนาคารเซลล
ที่รวบรวมสเต็มเซลลสิ่งมีชีวิตตางๆ ไว จึงไมจําเปนตองมีการ
ฆาสัตว ซึ่งเน้ือแตละชนิดจะตองการการเล้ียงในสภาพท่ีตางกัน 

โดย Cultured Meat สามารถท่ีจะผลิตไดทั้งเน้ือวัว เนื้อไก 
เนื้อหมู และเน้ือปลาทูนา โดยทําไดเฉพาะสวนเน้ือเทานั้น
หลายคนเรียกวา “เนื้อสังเคราะห” หรือ “เนื้อหลอดทดลอง” 
หรือ “เนื้อวิทยาศาสตร” โดยฝายที่สนับสนุนการผลิตเนื้อสัตวดวย
วิธีการสังเคราะหซึ่งไมทําลายชีวิตสัตวอยางเต็มตัวมักเรียก
เนื้อที่ผลิตดวยวิธีนี้วา “Clean Meat” ในขณะที่ฝายที่ตอตาน
การผลิตที่ไมเปนธรรมชาติหรือไมใชแบบด้ังเดิมมักเรียกเน้ือ
สังเคราะหนี้วา “เนื้อซอมบี้” ทั้งนี้ ประเด็นสําคัญที่ทําใหเนื้อสัตว
จากแล็บนี้ตางจากเน้ือเทียมประเภทอ่ืนคือ “วิธีการเพาะเล้ียง
เนื้อเยื่อ” นั่นเอง โดยวิธีการดังกลาวซึ่งศาสตราจารย มารค โพสต 
เปนผูนําเสนอครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. 2012 และตอมาในป ค.ศ. 2013 
เนื้อสังเคราะหแบบ Cultured Meat ไดปรากฏโฉมครั้งแรก
ในรูปแบบของเบอรเกอร เนื้อ โดยทีมนักวิทยาศาสตรของ
มหาวิทยาลัย Maastricht ประเทศเนเธอรแลนด ซึ่งขณะนั้น
มีตนทุนการผลิตอยูที่ 478,993 เหรียญสหรัฐฯ ตอกิโลกรัม 
หรือประมาณ 15 ลานบาท ดวยตนทุนที่สูงมากสงผลใหไมสามารถ
นําเนื้อสังเคราะหดังกล าวออกมาจําหนายได จริงในตลาด 
กระทั่งชวงไมกี่ปมาน้ีเริ่มมีสตารทอัพดานอาหาร (BioTech/ 
FoodTech) เกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ไมตํ่ากวา 30 รายทั่วโลก 

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 20 วารสาร

Cultured Meat : Cultured Meat : 
สงิคโปรประเทศแรกในอาเซยีนสงิคโปรประเทศแรกในอาเซียน
กบัจดุเปลีย่นของอุตสาหกรรมอาหารกบัจดุเปล่ียนของอุตสาหกรรมอาหาร



โดยสวนใหญอยู ในสหรัฐอเมริกา ทวีปยุโรป และอิสราเอล 
ทําให มีการแข งขันเพิ่มสูงขึ้นและส งผลให ต นทุนการผลิต
มีแนวโนมลดตํ่าลง ปจจุบันเน้ือเทียมท่ีมีขายโดยท่ัวไปมักทํา
มาจากพืช (Plant Based Protein) เชน ถั่ว ขาวสาลี ธัญพืช 
และแหลงโปรตีนจากแมลง ดังนั้น การเขามาของ Cultured 
meat จึงถือเปนอีกจุดเปลี่ยนที่สําคัญที่ยังมีไมกี่ประเทศท่ีมีการ
ออกกฎหมายรับรองเรื่องการขายเนื้อเทียมประเภทสังเคราะห
จากแล็บสูการบริโภคโดยประชาชนอยางจริงจัง ซึ่งประเทศแรก
ที่อนุมัติ Cultured Meat คือ สิงคโปร 

สิงคโปร จุดเปลี่ยนของวงการอาหาร
 สิงคโปรเปนประเทศเกาะขนาดเล็กทีต่องอาศยัการนาํเขา
อาหารถึงรอยละ 90 ดังนั้น สิงคโปรจึงหันมาใหความสําคัญ
กับการผลิตอาหารภายในประเทศ โดยมีเปาหมายเพิ่มการผลิต
อาหารในประเทศเปนรอยละ 30 ภายในป ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) 
ดวยเทคโนโลยีการผลิตอาหารใหม ๆ เชน การทําไรแนวตั้ง 
เกษตรกรรมในนํ้า และลาสุดคือการผลิตเนื้อในหองทดลอง 
สิงคโปรถือเปนประเทศแรกของโลกท่ีอนุญาตใหจําหนายเน้ือสัตว
จากหองทดลองเพื่อการพาณิชย โดยองคการอาหารของสิงคโปร
ไดอนุมัติใหมีการวางจําหนายเนื้อไกที่เพาะเลี้ยงในหองแล็บ
ตามทองตลาดได ซึ่งกลาวไดวาสิงคโปรเปนประเทศแรกในโลก
ทีอ่นญุาตใหขายเน้ือสตัวสงัเคราะหอยางเปนทางการ ซึง่แถลงการณ
ของ Eat Just บริษัทสตารทอัพของสหรัฐฯ ที่ผลิตเนื้อสังเคราะห
จากหองแล็บระบุวาการอนุมัติจําหนายเนื้อคุณภาพสูงที่เพาะเลี้ยง
มาจากเซลลของสัตวถือวามีความปลอดภัยสําหรับการบริโภค 
ซึ่งถือเปนผลสําเร็จกาวแรกของการวางจําหนาย Cultured meat 
ในเชิงพาณิชยที่สิงคโปร โดยทางบริษัทจะมีการนําเนื้อไกจากหอง
แล็บมาวางจําหนายในรูปผลิตภัณฑ “นักเก็ตไก” ซึ่งเบื้องตนมีการ
ตั้งราคาจําหนายที่ 50 เหรียญสหรัฐฯ ตอหอ ทั้งนี้ โรงงาน
เ ชิงพาณิชย ที่ ผลิต เ น้ือไก ที่ เพาะเ ล้ียงในห องปฏิบัติการ

ทางวิทยาศาสตรแหงแรกของโลก คือบริษัทเทคโนโลยีอาหาร
Eat Just Cultivated Chicken ที่ไดรับการอนุมัติและเร่ิมผลิต
เนือ้ไกในหองแลบ็เมือ่เดอืนกรกฎาคม ป ค.ศ. 2021 ตัง้อยูทีบ่ริเวณ 
Ayer Rajah Crescent (โดยโรงงานผลิตพรอมส่ิงอํานวย
ความสะดวกพัฒนาโดยบริษัท Esco Aster ผูใหบริการการเกษตร
แบบการเล้ียงในหองปฏิบัติการ หรือ Cellular Agriculture 
กระบวนการทางชีวภาพของโปรตีนทางเลือกและเทคโนโลยี 
Bio Fermentation Platform Technology for Food) 
 อยางไรก็ดี การจัดตั้งโรงงานผลิตเนื้อสัตวเพาะเลี้ยง
เซลล ในสิงคโปร  ผู ผลิตจะต องดําเนินการส งการประเมิน
ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ  ไปตรวจสอบที่ หน  วยงาน
Singapore Food Agency (SFA) กอนจึงจะไดรับอนุญาต
ใหวางจําหนายในสิงคโปร ซึ่งกระบวนการประเมินความปลอดภัย
ดังกลาวจะครอบคลุมถึงความเสี่ยงดานความปลอดภัยของ
อาหาร (Food Safety) ที่อาจเกิดข้ึน รวมถึงความเปนพิษ
และความปลอดภัยของวิธีการผลิต ทั้งนี้ บริษัทที่ประสงคจะผลิต
ผลิตภัณฑที่ไดรับอนุมัติเหลานี้ในสิงคโปรจะตองขอใบอนุญาต
แยกตางหากจากหนวยงาน SFA

สิงคโปรเดินหนาอนุมัติโรงงานผลิตเนื้อสัตว
เพาะเลี้ยงเซลลแหงที่สองของโลก
 บริษัทสัญชาติจีนที่มีชื่อวา Avant Meats Co., Ltd 
กอตั้งเม่ือป ค.ศ. 2018 และตอมาในป ค.ศ. 2019 บริษัท
ไดมีการกอตั้งหองปฏิบัติการแหงแรกขึ้นในฮองกง โดยทําการผลิต
และพัฒนากระเพาะปลาจากการเพาะเซลลในหองปฏิบัติการ
ทางวิทยาศาสตรแหงแรกของโลก ในป ค.ศ. 2020 บริษัท
สามารถผลิตเนื้อปลาจากการเพาะเซลลในหองปฏิบัติการ
ทางวิทยาศาสตรที่ลดตนทุนไดถึงรอยละ 90 คร้ังแรกของโลก 
จนกระทั่งมีการขยายตลาดสูสิงคโปร ในป ค.ศ. 2021 พรอมการ
เปดตัวแบรนดสวนผสมความงาม Zellulin® และในป ค.ศ. 2022 
บริษัทตั้งเปาที่จะเปดโรงงานผลิตเน้ือปลาจากการเพาะเซลล
ในห องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร ในสิงคโปร  โดยล าสุด
เม่ือวันที่ 20 กันยายน ป ค.ศ. 2021 บริษัท Avant Meats Co., 
Ltd รวมกับศูนยวิจัยระดับชาติของสิงคโปร Bioprocessing 
Technology Institute (BTI) ภายใตการสนับสนุนจาก 
Agency for Science, Technology and Research (A*Star) 
รวมกันประกาศวาจะเปดโรงงานผลิตเนื้อปลาจากการเพาะเซลล
ในหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรในสิงคโปรภายในป ค.ศ. 2022 
ซึ่งโรงงานผลิตเน้ือปลาในหองแล็บนี้จะเปนโรงงานผลิตเน้ือสัตว
ในหองแลบ็ แหงท่ี 2 ของสิงคโปร 
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เช้ือโรคและยาปฏิชีวนะนอยกวาเน้ือสัตวปกติที่ตองไดรับยา
เพื่อปองกันโรคตาง ๆ  ในขณะเดียวกันก็มีขอสงสัยเกี่ยวกับปริมาณ
สารอาหารท่ีมีอยู ซึ่งนับวาเปนอีกสวนประกอบสําคัญที่ตองมีการ
ตรวจสอบวามีสารอาหารใกลเคียงกับเนื้อปกติหรือไม ซึ่งการไดรับ
อนุญาตใหจําหนายเน้ือสัตวจากหองทดลองเพ่ือการพาณิชย
ในสิงคโปร ถือเปนกาวสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมเนื้อสังเคราะห 
เนื่องจากกระบวนการตรวจสอบความปลอดภัยท่ีสิงคโปรใชอาจ
ถูกนําไปอางอิงในกระบวนการตรวจสอบของประเทศอ่ืน ๆ 
ไดตอไป 
 และความทาทายประการสุดทายคือการยอมรับจาก
ผูบริโภค โดยผลสํารวจของมหาวิทยาลัยซิดนียและมหาวิทยาลัย
เซอรติน ในออสเตรเลีย ที่เผยแพรเมื่อเดือนกันยายนป ค.ศ. 2021 
พบวาคนเจเนอเรช่ันแซด (gen Z) หรือผู มีอายุ 18-25 ป 
ที่มีปริมาณถึงรอยละ 72 ยังไมพรอมที่จะยอมรับเนื้อจากหองแล็บ 
โดยหลายคนกังวลในเรื่องความปลอดภัย ซึ่งความสําเร็จของ 
Eat Just ในสิงคโปรอาจทําใหผูคนสวนใหญวางใจไดมากขึ้นวา
เนื้อประเภทน้ีมีมาตรฐานและความปลอดภัยสูง
 แมจะมีความทาทายมากมายท่ีกําลังรอใหเนื้อจาก
หองแล็บตองพิสูจน แตการท่ีบริษัทใหคําปรึกษา AT Kearney 
คาดการณวาภายในป ค.ศ. 2040 เนื้อสวนใหญที่คนในโลกน้ี
บรโิภคจะไมไดมาจากการฆาสตัวอกีตอไป ซึง่การไดรบัการยอมรับ
ในศูนยรวมนวัตกรรมอยางสิงคโปรในป ค.ศ. 2020 จะเปน
แรงผลักดันที่สําคัญใหตลาดอาหารประเภทนี้เข าสู ประเทศ
พัฒนาแลวอื่น ๆ เร็วขึ้น โดยในระยะยาวผูคนสวนใหญมีความเช่ือ
ที่ว าเน้ือจากหองแล็บจะแกปญหาสุขภาพและผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมที่ เกิดขึ้นระหวางการผลิตเนื้อปกติได  โดยเน้ือ
จากหองแล็บจะแทนท่ีเนื้อ ช้ินแบบท่ีเราเห็นกันในทุกวันนี้ 
แตผลิตภัณฑทางเลือกจากพืชซึ่งราคาถูกกวาจะมาแทนที่เนื้อ
เบอรเกอรและไสกรอกที่ทําจากสัตว  

 Avant และ A*Star ระบุวาโรงงานผลิตเนื้อปลาจากการ
เพาะเซลลในหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรในสิงคโปรจะ
เปนการผสมผสานระหวางความเชี่ยวชาญในดานชีวภาพของ
สถาบัน A*Star ซึ่งรวมถึงกระบวนการทางชีวภาพของเซลลสัตว
กับเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงเซลลปลาของ Avant ที่เปนผูผลิตเนื้อ
ปลาเพาะเล้ียงเซลลมารีนเปปไทด (Marine Peptides) และ
กระเพาะปลาเพาะเลี้ยงเซลลแรกของโลก มาใชในการคนควาวิจัย
เพื่อการพัฒนาโซลูชั่นการผลิตเน้ือปลาและกระเพาะปลาในหอง
แล็บ ซึ่งจะรวมถึงการหาปจจัยที่จะสงผลตอการเจริญเติบโตของ
เซลลปลาที่เพาะเลี้ยงและกระบวนการตาง ๆ ดวย โดยโรงงาน
ผลิตเนื้อปลาในหองแล็บน้ีจะตั้งอยูในบริเวณ Biopolis ภายใต
พื้นที่ศูนยกลางชีวการแพทยของสิงคโปร One-North ที่ถูกสราง
ขึ้นเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมชีวการแพทย ซึ่งถือเปนกลไกสําคัญ
ในการขับเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจของสิงคโปรในอนาคต 
สงผลใหบริเวณ Biopolis เปนที่ตั้งของสถาบันและองคกรวิจัย
ดานชีวการแพทยชั้นนําทั้งภาครัฐและเอกชนในสิงคโปร ซึ่งให
ความสําคัญกับการพัฒนา Ecosystem ของการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) และหวงโซคุณคาของวิทยาศาสตรเพื่อชีวิต

ความทาทาย (ที่รออยู) ตอผูประกอบการ
อาหารอาเซียนในอนาคต
 การอนุมัติของสิงคโปรยังถือเปนหลักชัยสําคัญของ
อุตสาหกรรมการผลิตเนื้อจากหองทดลองที่หลายบริษัทเริ่มให
ความสนใจกันมากขึน้ในชวงทศวรรษท่ีผานมา ซึง่นาย จอช เททรคิ 
ผูรวมกอตั้ง Eat Just เช่ือวา จะกลายเปนตัวอยางท่ีอาจทําให
หลายประเทศเจริญรอยตาม อย างไรก็ดี แม ว าการผลิต

เนื้อสังเคราะหจากหองแล็บกําลังไดรับความนิยมมากขึ้นเรื่อย ๆ 
แตผูผลิตอาหารยังตองเผชิญความทาทายอีกหลายประการ ดังนี้
 ความทาทายประการแรก คือ ความทาทายดานราคา 
เนื่องจากการผลิตเน้ือในหองทดลองจะมีตนทุนและคาใชจายสูง
กวาผลิตภัณฑจากพืชมาก และถึงแมวาการแขงขันท่ีเพิ่มสูงขึ้น
จะทําใหตนทุนการผลิตเน้ือสังเคราะหจากหองแล็บซ่ึงเคยสูงถึง 
478,993 เหรียญสหรัฐฯ ตอกิโลกรัม (ประมาณ 14.4 ลานบาท) 
ลดลงเหลือ 8,164 เหรียญสหรัฐฯ ตอกิโลกรัม (ประมาณ 246,300 
บาท) ในป ค.ศ. 2016 และเหลือเพียง 14.5 เหรียญสหรัฐฯ ในป 
ค.ศ. 2021 (ประมาณ 437 บาท) แตก็ยังถือวามีราคาสูงกวาเนื้อไก
ทั่วไปที่มีจําหนายตามทองตลาด
 ความทาทายประการที่ 2 คือ การผานกระบวนการ
รับรองดานความปลอดภัย ซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญกอนที่ผลิตภัณฑ
อาหารจะสามารถจําหนายถึงมือผู บริโภคได ถึงแมวาเนื้อจาก
หองแล็บมีขอไดเปรียบเนื้อสัตวปกติในเร่ืองการปนเป อนของ
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ประเทศไทยกับทิศทางการผลิตและพัฒนา
เนื้อสัตวเพาะเลี้ยง 
 กระแสรักษสิ่งแวดลอม การตระหนักรู ถึงสวัสดิภาพ
ของสัตว รวมถึงภาวะโลกรอนที่สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการทํา
ปศุสัตวและวิกฤตการณโควิด-19 สงผลใหความตองการเนื้อสัตว
ทางเลือกเพิ่มขึ้นตามกัน และเมื่อผนวกกับปญหาท่ีทั่วโลก
ตองหาทางผลิตอาหารใหเพียงพอตอความตองการบริโภค
ของประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น สงผลใหหลายประเทศเรงศึกษาวิจัย
และพัฒนาเน้ือสัตวเพาะเล้ียงเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะสิงคโปร
ที่เปนประเทศขนาดเล็กและพึ่งพาการนําเขาอาหารเปนหลัก 
รัฐบาลสิงคโปรจึงใหการสนับสนุนการพัฒนาและผลิตสินคาเน้ือ
สัตวทางเลือก เชน การอนุมัติเงินทุนมูลคา 12.6 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ (397 ลานบาท) ใหกับ Startup สิงคโปร Shiok Meats 
เพื่อพัฒนาอาหารทะเลจากเซลลสัตว เปนตน ทั้งนี้ การผลิต
เนื้อสัตวเพาะเซลลในหองปฏิบัติการยังไมไดรับความนิยมมากนัก
เนื่องจากกระบวนการผลิตที่มีความซับซอน ทําใหผู บริโภค
สวนใหญยังไมมีความมั่นใจในความปลอดภัยของผลิตภัณฑ 
และราคาของสินคาที่สูงกวาเนื้อสัตวตามธรรมชาติ อยางไรก็ดี 
ดวยมาตรฐานและความนาเชื่อถือในความปลอดภัยดานอาหาร
ของสิงคโปรคาดวาจะสงผลใหความไมมั่นใจดังกลาวลดนอยลง 
ทําใหสิงคโปรกลายเปนผูนําดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการ
ผลิตเน้ือสัตวเพาะเซลล รวมถึงเปนประเทศเปาหมายของบริษัท
ผลิตเน้ือสัตวทางเลือกจากท่ัวโลก ตลอดจนเปนกาวสําคัญที่นําไป
สูความสําเร็จของนโยบาย 30x30 อีกขั้นของสิงคโปร
 สําหรับประเทศไทยนั้น สินคาเน้ือสัตวเพาะเล้ียงก็ไดรับ
ความสนใจเชนกัน โดยบริษัท ไทยฟูดสกรุป จํากัด (มหาชน) 
ได มีการดําเนินการรวมกับศูนย Veterinary Stem Cell 
and Bioengineering Innovation Center (VSCBIC) 
คณะสัตวแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในการพัฒนา
เนื้อหมูรูปแบบ Cultured Meat ซึ่งการวิจัยดังกลาวกําลัง
อยูในขั้นพัฒนาเน้ือหมูท่ีมีรสสัมผัสคุณคาทางอาหารและตนทุน
ที่ใกลเคียงกับอุตสาหกรรมการผลิตในปจจุบัน รวมทั้งสามารถ
แขงขันกับตางประเทศได ซึ่งหากการวิจัยและพัฒนาดังกลาว
ประสบความสําเร็จคาดวาจะเปนโอกาสท่ีดีของผูประกอบการ
ไทยในการสงออกเนื้อหมูเพาะเลี้ยงไปยังสิงคโปร เนื่องจาก
ในอนาคต คาดวาเน้ือสัตวเพาะเล้ียงจะไมเพียงพอตอความ
ตองการของผู บริโภคชาวสิงคโปรที่ เริ่มนิยมบริโภคเนื้อสัตว
ทางเลือกมากข้ึน และรานอาหารหลายแหงก็ไดเริ่มใหบริการเมนู
อาหารที่ใชเนื้อสัตวทางเลือกอีกดวย 

 จากท่ีไดกลาวมาในขางตนทั้งหมด คําถามสําคัญที่จะ
ขาดเสียมิ ได   คือ  ผู ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหาร
และอุตสาหกรรมที่เก่ียวของของไทยโดยเฉพาะกลุ ม SMEs 
ควรเดินต อไปขางหนาอย างไรเพื่อไม ให ตกขบวนของการ
เปลี่ยนแปลงของวงการอาหารในครั้งนี้ แมวาอุตสาหกรรมการ
ผลิตเน้ือสัตว เทียมท้ังของโลกและของไทยยังอยู ในข้ันตอน
การวิจัยและพัฒนา แตมูลคาทางการตลาดของสินคาดังกลาว
ในโลกมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง แนนอนท่ีสุดวา
ผูประกอบการไทยควรนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชและชวยในการ
ศึกษาความตองการของตลาด เพื่อใชเปนขอมูลใหกับผูประกอบ
การผลิตสินคาใหตรงตามความตองการของผูบริโภค ทั้งในดาน
รสชาติ เนื้อสัมผัส คุณคาทางโภชนาการ การสงเสริมสุขภาพ 
ราคา และกําลังซ้ือ ซึ่งจะชวยเพิ่มศักยภาพในการแขงขันใหแก
ผู ประกอบการไทย ตลอดจนประชาสัมพันธและสรางการรับรู  
เพื่อใหเกิดความม่ันใจและยอมรับจากผู บริโภคเปนวงกวาง 
นอกจากนี้ ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองบูรณาการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารอนาคต 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด านอาหารให กับ
ผูประกอบการ สงเสริมใหมีการจดสิทธิบัตร ชองทางการตลาด
รูปแบบใหม และสงเสริมการบูรณาการความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อตุสาหกรรมภายในภมูภิาคอาเซยีน ทัง้หมดนีเ้พือ่ใหผูประกอบการ
ไทยกาวทันความเปลี่ยนแปลงและกาวไปขางหนาอยางยั่งยืน
 
หมายเหตุ  : นโยบาย 30x30 ของสิงคโปร  เป นหน่ึง
ในยุทธศาสตรดานความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) 
ของสิงคโปร ที่ใหความสําคัญของการผลิตอาหารในประเทศ
มากขึ้น โดยนโยบาย 30x30 มีเปาหมายท่ีจะการผลิตอาหาร
ในประเทศใหไดรอยละ 30 ของความตองการของผูบริโภค
ในประเทศภายในป พ.ศ. 2573 หรือป ค.ศ. 2030

จัดทําโดย :
นางศุภวรรณ เทอดเกียรต์ิบูรณะ 

 
แหลงขอมูลอางอิง :

https://www.businesstimes.com.sg
https://www.prachachat.net/economy/news-755410

https://www.usasean.org/why-asean/asean-economy
https://www.tma-virtualevents.com/Food-Innopolis-

International-Symposium-2021/live
https://www.greenqueen.com.hk/hong-kongs-avant-

meats-debuts-asias-firstcultivated-fish-fillet
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สัมภาษณพิเศษ

...วารสารฯ ฉบับนี้จะเชิญทุกท่าน...วารสารฯ ฉบับนี้จะเชิญทุกท่าน
มาทําความรู้จักกับผู้บริหารมาทําความรู้จักกับผู้บริหาร

มากความสามารถของ สศอ. มากความสามารถของ สศอ. 
นางภาราดา จันทร์สุวรรณ นางภาราดา จันทร์สุวรรณ 

ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม  
พบกับทัศนะ มุมมองแนวคิดการทํางานพบกับทัศนะ มุมมองแนวคิดการทํางาน

ที่น่าสนใจไปพร้อมกัน…ที่น่าสนใจไปพร้อมกัน…

นางภาราดา จันทร์สุวรรณ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม  
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อยากให้เล่าประสบการณ์
ที่เข้ามารับราชการในแวดวง
กระทรวงอุตสาหกรรมพอสังเขป
 ดิฉันเริ่มรับราชการต้ังแตป 2542 ในตําแหนงนักวิเคราะห
นโยบายและแผน กองนโยบายและแผน สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม (สศอ.) ในตอนน้ันถือวาโชคดีมากท่ีไดมีโอกาส
เร่ิมทํางาน เรียนรู และรวมงานกับพี่ ๆ ในกองฯ งานหลัก
ในชวงนั้นจะเปนการจัดทําและเตรียมคําบรรยาย บทสัมภาษณ
ใหกับผูบริหารของกระทรวงฯ ผูบริหารของ สศอ. เม่ือแตละทาน
จะตองไปบรรยาย หรือใหสัมภาษณที่ไหน ก็จะตองเตรียมขอมูล
สนับสนุน นอกจากน้ีได รับมอบหมายใหร วมงานการปรับ
โครงสร างอุตสาหกรรม เพื่อแก ไขปญหาในเชิงโครงสร าง
ของอุตสาหกรรมเปาหมายจํานวน 13 สาขา และจัดทําแผนปฏิบัติ
การรายสาขาอุตสาหกรรมทั้ง 13 สาขา ซึ่งตองประสานความ
รวมมือและระดมสมองครั้งใหญกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
นักวิชาการ สถาบันการศึกษา และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
เพื่อพิจารณาโครงการ วิเคราะหโครงการตาง ๆ ซึ่งถึงแมวาจะเปน
ชวงที่ทํางานหนักมาก แตถือวาเปนการเริ่มตนชีวิตขาราชการ
ที่มีความทาทาย ไดประสบการณและรูสึกสนุกไปกับการทํางาน 
 ตอมาเปนชวงที่ผูบริหารเริ่มใหความสําคัญกับขอมูลตาง ๆ 
โดยเฉพาะการวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ซึ่งจากวิกฤต
เศรษฐกิจของประเทศท่ีเกิดขึ้นทําใหเกิดการทบทวนวาประเทศ
เรายังขาดขอมูลพ้ืนฐานท่ีจะนํามาวิเคราะห จึงทําใหเกิดการ
จัดทําการวิเคราะหข อมูลภาวะเศรษฐกิจเพื่อแจงที่ประชุม
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดรับทราบทั้งรายเดือน รายไตรมาส 
และรายป หลังจากน้ันจึงเล็งเห็นวาขอมูลเศรษฐกิจตาง ๆ 

ยิ่งมีความสําคัญมากข้ึนในทุก ๆ วัน ดังนั้น สศอ. จึงมีการตั้งสํานัก
วิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมขึ้น เพื่อใหมีสํานักที่ทําหนาที่ในการ
วิจัย วิเคราะหสถานการณเศรษฐกิจ ซึ่งหลังจากท่ีมีการกอตั้ง
สํานักวิจัยฯ ไดไมนานก็ไดยายมาทํางานที่สํานักนี้ในป 2551 
ในตําแหนงเดิม ซึ่งถือวาเปนรุนบุกเบิกของสํานักวิจัยฯ เลยก็วาได 
โดยทําหนาท่ีในการวิเคราะหสถานการณเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ทั้งหมดในภาพรวม และเริ่มมีการพยากรณเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
การทําโมเดลแบบจําลอง ที่ถึงแมวาจะไมไดอยูในกลุมแบบจําลอง
โดยเฉพาะ แตทั้งสาํนักจะตองเรียนรูการพัฒนาโมเดลแบบจําลอง 
ตัวแปรในสมการ ขอมูลอะไรบางที่จะนํามาใชในการวิเคราะห 
และพยากรณภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไปพรอมกัน ซึ่งสํานัก
วิจัยฯ ของ สศอ. จะทําการพยากรณดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 
Manufacturing Production Index (MPI) และ GDP
ภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการจัดทําขอมูลในประเด็น Hot Issue 
เมื่อเกิดสถานการณที่กระทบกับภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ก็จะทําการวิเคราะหเชิงรุกและเชิงรับ เตรียมขอมูลใหกับผูบริหาร
ตลอดเวลา 
 จนกระทั่งป 2562 ไดยายมาทํางานที่กองสารสนเทศ
และดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพราะคิดวาท่ีผานมาไดสั่งสม
ประสบการณทํางานและเรียนรูงานในดานนโยบายและแผน
รวมทัง้งานในดานการวเิคราะหสถานการณเศรษฐกจิอตุสาหกรรม 
โดยการใชขอมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิจากที่อื่นมาใชในการวิเคราะห
มาพอสมควรแลว จึงอยากรูวากอนจะไดขอมูลมานั้นมีขั้นตอน
อยางไรบาง จึงไดมารับตําแหนงหัวหนากลุ มขอมูลและสถิติ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดดูแลการสํารวจขอมูลผูประกอบการ
อุตสาหกรรมและการประชุมดัชนีอุตสาหกรรม ทําใหไดรู ถึง
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ความยากลําบากของการไดขอมลูจากผูประกอบการในทุก ๆ เดอืน 
อีกทั้งในชวงที่ย ายมาที่กองนี้ เป นช วงที่มีการปรับปรุงแบบ
แจงขอมูลการประกอบกิจการโรงงานรายเดือน (ร.ง.8) และรายป 
(ร.ง.9) โดยมีแนวคิดการบูรณาการขอคําถามจากหนวยงานตาง ๆ 
ภายในกระทรวงอุตสาหกรรรมเขาไวในแบบฟอรมเดียว ภายใตชื่อ 
SingleForm เพื่อลดความซํ้าซอนของผูประกอบการในการแจง
ขอมูลใหกับกระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังมีการเพิ่ม
ชองทางการแจงขอมูลออนไลนผานระบบ iSingleForm ซึ่งเปน
ระบบดิจิทัลที่มีวิธีและขั้นตอนในการลงขอมูลที่สะดวกและงาย
ตอการใชงาน เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผู ประกอบการ 
โดยหน าที่หลักในตอนน้ัน คือการสร างการรับรู  รับทราบ 
และสรางความเขาใจใหกับกลุ มผู ประกอบการ ทําอยางไร
ใหทุกคนรับรู  และเมื่อผู ประกอบการแจงขอมูลในดานตาง ๆ 
ใหกับกระทรวงอุตสาหกรรมโดย สศอ. ก็จะไดขอมูลทั้งหมด
มาเพื่อจัดทําดัชนีอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดอยางถูกตอง แมนยํา 
มีฐานขอมูลตัวเลขสถิติอุตสาหกรรมที่นาเชื่อถือ ตลอดจนนําไป
เปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทํานโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ทั้งในภาพรวมและรายสาขาตอไป 
 แต ประเด็นท าทายของเรื่ อง น้ีคือจะทําอย างไรให 
ผู ประกอบการตระหนักถึงความสําคัญของขอมูล และเห็นถึง
ประโยชนที่ผูประกอบการจะไดรับจากการแจงขอมูล และขอมูล
ที่ ให มาจะเกิดประโยชนต อประเทศอยางไร ซึ่งในช วงนั้น
จะเดินสายออกตางจังหวัดบอยมาก ไปเปนวิทยากรและบรรยาย
ใหความรู สรางความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลตาง ๆ ที่ตองแจง
และการใชงานระบบ iSingleForm ทั้งรายเดือน รายป ไดมี
โอกาสลงพื้นที่จังหวัดตาง ๆ ไปพบกับทานอุตสาหกรรมจังหวัด 
เจ าหน าที่สํ า นักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในแต ละจังหวัด
ตามพื้นที่กลุมประสิทธิภาพ 6 กลุ ม ของกระทรวงฯ รวมทั้ง
กลุมผูประกอบการในจังหวดัตาง ๆ ไดมโีอกาสพบกับผูประกอบการ
ในแตละพื้นที่ ไดพูดคุยถึงปญหาและทําความเขาใจ ซึ่งถือวา
เราไดรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการโดยตรง และรวมกัน
หาทางแกไข โดยจากการลงพ้ืนที่ก็จะพบวามีทั้งผูประกอบการ
ที่เขาใจ และไมเขาใจอยูบาง แตสวนใหญรู สึกชื่นชมภาครัฐ
ที่ใหความสําคัญกับการเก็บขอมูลเพ่ือนําไปวิเคราะหเศรษฐกิจ
ของประเทศและการทํางานเชิงรุกในการประสานงานกับ
ผู ประกอบการและหน วยงานที่ เกี่ยวข อง  จนกระทั่ ง เกิด
สถานการณโรคติดเช้ือโควิด 19 ทําใหตองปรับรูปแบบการพูดคุย
มาเปนออนไลน ซึ่งก็ไดรับความสนใจและความรวมมือจาก
ผู ประกอบการดวยดี และในป 2564 ก็ไดมาดํารงตําแหนง
ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาอุตสาหกรรมจนถึงปจจุบันคะ

ภารกิจหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ในบทบาทผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนา
อุตสาหกรรม
 บทบาทของผูเช่ียวชาญดานการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น 
ดิฉันไดรับมอบหมายใหเปนผู แทนของกระทรวงอุตสาหกรรม 
หรือผูแทนของ สศอ. ในการเขารวมประชุมตาง ๆ ทั้งภายใน
และภายนอกหนวยงาน เพื่อใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ในสวนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมท้ังไดรับ
มอบหมายใหเปนประธานคณะกรรมการดําเนินงานจางที่ปรึกษา
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง และ e-bidding โครงการตาง ๆ ตลอดจน 
เปนคณะกรรมการในการกํากับ ดูแล ตรวจสอบผลการดําเนินงาน
และผลการศึกษาโครงการสําคัญตาง ๆ ของ สศอ. ซึ่งขณะน้ี
มีประมาณ 16 โครงการ โดยในแตละโครงการอยูในสวนของ
กองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 1 (กร.1), กองนโยบาย
อุตสาหกรรมรายสาขา 2 (กร.2), กองสารสนเทศและดัชนี
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (กส.) และกองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
(กว . )  และอีกหนึ่ งภารกิจที่ สํ าคัญที่ ได  รับมอบหมายคือ
งานดานการพัฒนาบุคลากร และทําให สศอ. เปนองคกร
ที่นาอยู โดยไดรับมอบหมายใหเปนคณะกรรมการและคณะ
ทํางานตาง ๆ ของ สศอ. เชน คณะกรรมการประเมินผลงาน
เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ
และชํานาญการพิเศษ คณะทํางาน PMQA และสงเสริมให
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ขาราชการ สศอ. ที่มีศักยภาพไดรับการสงเสริมและพัฒนา
ใหสามารถเติบโตเปนขาราชการระดับสูงไดอยางมีคุณภาพ
ในเวลาที่ เหมาะสมผานคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือก
ขาราชการเพื่อเขาสู ระบบราชการผู มีผลสัมฤทธิ์สูง ซึ่งเรื่อง
ดังกลาวเป นเรื่องที่มีความสําคัญในการเตรียมความพรอม
และพัฒนาบุคลากรใหเปนผู นํารุ นใหมที่มีทักษะความรอบรู  
เปนคนคุณภาพที่มีส วนชวยในการขับเคลื่อนภารกิจท่ีสําคัญ
ตาง ๆ ของ สศอ. ซึ่งการพัฒนาบุคลากรของ สศอ. ใหเปน 
Smart People จะเปนกลไกสนับสนุนที่สําคัญในการขับเคลื่อน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน
ที่สูงขึ้นและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
 ทั้งน้ี ไมวาจะปฏิบัติงานในตําแหนงใดก็ตาม ยังคงยึดมั่น
ความถูกตองและเกิดประโยชนกับงานราชการมากที่สุด รวมถึง
ใหความสําคัญกับการทํางานเปนทีมและทํางานในหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายดวยความรับผิดชอบ ทํางานดวยความสุขและสนุก
ไปกับงานเสมอคะ

ท่านคิดเห็นอย่างไร
ต่อแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม
สู่ความย่ังยืน
 การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยที่ผานมาเกิดขึ้นบนพื้นฐาน
ของการขยายตัวในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ โดยไมไดคํานึงถึง
ผลกระทบทางดานสังคม ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สงผลใหเกดิการพัฒนาทีไ่มสมดลุ และนาํมาสูปญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก หรือปรากฎการณ Global Climate 
Change โดยโลกในยคุปจจบุนั คาํวา Sustainable Development 
เปนส่ิงที่ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกไดหันมาใหความสําคัญกับ
การพัฒนาท่ียั่งยืนมากข้ึน โดยเฉพาะในยุค New Normal 
ซึ่งเปนการพัฒนาท่ีครอบคลุมในทุกมิติทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม สําหรับประเทศไทยจะไดยินคําว า
การพัฒนาอย าง ย่ังยืนผ านทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มานานกวา 30 ป ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาท่ีตั้งอยูบนทาง
สายกลาง ความไมประมาท และคํานึงถึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล และมีการสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัวเอง ตลอดจน 
ใช ความรู และคุณธรรม ซึ่งปลายทางของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงก็คือการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยรัฐบาลไดนําแนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนไปใชในการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ซึ่งไดกําหนดวิสัยทัศนของประเทศไทยคือ “ประเทศมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”
 ปจจุบันภาคอุตสาหกรรมไทยกําลังเผชิญกับความทาทาย
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ไดสงผลให
ประเทศตาง ๆ ตระหนักและนําประเด็นทางดานส่ิงแวดลอม
และความรับผิดชอบตอสังคมมาใชเปนขอตกลงระหวางประเทศ
อาท ิ เปาหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืของสหประชาชาต ิ (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ตามท่ีรัฐบาลไดรวมลงนามไว 
โดยมีเปาหมาย 3 ประการ คอื การเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic 
growth) ความครอบคลุมทางสังคม (social inclusion) 
และการคุมครองสิ่งแวดลอม (environmental protection) 
ซึ่งเปนวาระท่ีวาดวยการนําเร่ืองของความย่ังยืนมาใชเปนแผนท่ี
นําทางการพัฒนาในอีก 15 ปขางหนา ตลอดจน กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change 
Conference of the Parties) หรือ COP เปนตน รวมทั้ง 
การนําเง่ือนไข กฎระเบียบ กติกาดานการคาและการลงทุน 
รวมถึงการนํามาตรฐานของการคาและบริการมาเปนขอกีดกัน
ทางการคามากยิ่งข้ึน ซึ่งภาคอุตสาหกรรมของไทยจําเปนตองปรับ
ตัวเพื่อพัฒนาสินคาใหไดมาตรฐานและเปนการผลิตที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม
 ดังนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยใหเติบโตไดอยางมั่นคง 
ยั่งยืน และมีความสามารถในการแขงขันท่ีสูงข้ึนในเวทีการคาโลก 
จึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยสนใจส่ิงแวดลอม 
ชุมชน สังคม และมีบรรษัทภิบาล เพ่ือการอยูรวมกันของภาค
อุตสาหกรรม สังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม โดยการดําเนินธุรกิจ
ที่ใหความสําคัญในดานส่ิงแวดลอม สังคม และบรรษัทภิบาล 
(Environmental, Social, Governance : ESG) จะเปนอีกหนึ่ง
แนวทางที่จะชวยสรางการเติบโตอยางยั่งยืนใหกับธุรกิจในระยะ
ยาว และในปจจุบันบริษัทตาง ๆ ไดนําแนวคิดดังกลาวมาใชในการ
ดําเนินธุรกิจมากข้ึน ซึ่งเป นเรื่องท่ีผู ประกอบการจะตองมี 
Mindset ของการเปล่ียนแปลงในการปรับตัวและใหความสําคัญ
ในเรื่องดังกลาวอยางจริงจัง เพื่อใหสามารถผลิตสินคาและบริการ
ที่มีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งสามารถตอบสนองตอ
พฤติกรรมของผูบริโภคที่เปล่ียนไปในยุค New Normal โดยปรับ
แนวคิดจากเดิมท่ีคํานึงถึงกําไรและความไดเปรียบในเร่ืองตนทุน 

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 27วารสาร



(Cost Advantage) เปนหลัก มาสูการคํานึงถึงประโยชนที่ไดจาก
การลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage) 
ซึ่งหัวใจสําคัญคือการพัฒนากระบวนการผลิตใหสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุดควบคูไปกับการสรางประโยชนใหกับ
ประเทศและส่ิงแวดลอมในเวลาเดียวกัน เพื่อสรางการเติบโต
อยางเขมแข็ง มั่นคงและยั่งยืนใหกับภาคอุตสาหกรรมของไทย
ในระยะยาว

อยากให้อธิบายแนวทาง
การขับเคลื่อน BCG Model 
ของกระทรวงอุตสาหกรรม และในส่วนท่ี 
สศอ. ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการ
 รัฐบาลภายใตการนําของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดประกาศให BCG Model เปนวาระแหงชาติ
ที่จะนําพาประเทศไปสูเปาหมายของการเปนประเทศที่มีรายไดสูง
และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงไดมอบหมายใหหนวยงาน
ตาง ๆ เรงรัดการขับเคลื่อน BCG Model ใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
โดยกระทรวงอุตสาหกรรม ไดแตงต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ - เศรษฐกิจหมุนเวียน - เศรษฐกิจ
สีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) 
ของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีทานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เป  นประธาน  และมี สํ านั ก ง าน เศรษฐกิ จอุ ตสาหกรรม
เปนเลขานุการรวมกับสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เพื่อกําหนดแนวทางและบูรณาการการจัดทําแผนงาน โครงการ
ใหเป นไปอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับนโยบาย
ของ รัฐบาล  โดยการ ขับเค ล่ือนนโยบาย  BCG Model 
ของกระทรวงอุตสาหกรรม จะมุงเนนไปท่ี 4 เปาหมาย คือ 
1. สรางอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 2. สรางความย่ังยืน
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3. สรางความยั่งยืนใหภาค
อุตสาหกรรม และ 4. ตอบโจทยการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยคณะ
กรรมการฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย จํานวน 
3 คณะ คือ 1) อนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชีวภาพ (Bio Economy) 2) อนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และ 
3) อนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy) ซึ่งสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวมเปน
องคประกอบในคณะอนุกรรมการฯ ทั้ง 3 คณะ 
 สําหรับผลการดําเนินงานที่สําคัญตามแนวคิด BCG Model 
ของหนวยงานตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ไดดําเนิน
การมาอยางตอเนื่อง อาทิ การจัดทําและขับเคล่ือนมาตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561 - 2570 
โดยสามารถขับเค ล่ือนการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพ 
รวมมูลคาทั้งสิ้น 179,645 ลานบาท การประกาศและรับรอง
ผลิตภัณฑพลาสติกท่ียอยสลายไดทางชีวภาพแกผูประกอบการ 
ซึ่งสามารถนําคาใชจ ายมาหักลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล
เปนจํานวน 1.25 เทาของคาใชจายที่ไดจายไปในการซื้อผลิตภัณฑ
พลาสติกที่ ย  อยสลายได ทาง ชีวภาพ  และการสนับสนุน
อุตสาหกรรมแปรรูปกัญชงเพื่อตอบสนองเศรษฐกิจชีวภาพ 
ซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม การจัดตั้ง
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพ จังหวัดชลบุรี โดยสํานักงาน
คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย การพัฒนาและสงเสริม
อุตสาหกรรมชีวภาพ โดยกรมสงเสริมอุตสาหกรรม การออก
มาตรฐานที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑชีวภาพ 21 เรื่อง โดยสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม รวมถึง การจัดทําแนวทาง
การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
และการจัดทําแผนขับเคล่ือนการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนสู การพัฒนาในระดับพ้ืนที่กลุ มจังหวัด 
โดยมุงเนนการปรับโครงสรางการผลิตสูรูปแบบใหมที่คํานึงถึง
การใช ทรัพยากรอย างคุ มค าและครบวงจรต้ังแต การผลิต 
การบริโภค การจัดการของเสียไปจนถึงการนําวัสดุกลับมาใชใหม 
ซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม การจัดทํา
มาตรฐานดานเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม การจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
รีไซเคิล และศูนยการเรียนรู ดานเทคโนโลยีรีไซเคิลและขยะ
อิเล็กทรอนิกส โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  
การจัดทําระบบฐานขอมูลกากอุตสาหกรรมและวิธีการจัดการ
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นํามาใช ประโยชน โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้ง 
การพัฒนาเมืองหรือนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial 
Town) เพื่อสนับสนุนนโยบาย BCG ของรัฐบาล โดยการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ตลอดจน การยกระดับอุตสาหกรรมเขาสู อุตสาหกรรมสีเขียว 
(Green Industry) โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน

ท่านคิดว่าความสําคัญ
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย
ต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยคืออะไร
 ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคท่ีมีความสําคัญในการขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศมาโดยตลอด ทั้งในแงการสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับประเทศ โดยจะเห็นไดจากผลิตภัณฑมวลรวม
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนประมาณรอยละ 30 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ และมีสัดส วนการจางงานในภาค
อุตสาหกรรมประมาณรอยละ 14 ของการจางงานท้ังหมด
ของประเทศ รวมถึงสินค าอุตสาหกรรมมีสัดส วนในมูลค า
การสงออกสูงถึงประมาณรอยละ 80 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด
ของประเทศ ดัง น้ันจะเห็นได ว าโครงสร างทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยจําเปนตองพึ่งพาการสงออกสินคาอุตสาหกรรม 
เป นหลักในการสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และการจางงานของประเทศ นอกจากนี้ภาคอุตสาหกรรม
ยังเปนภาคที่มีหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ที่เชื่อมโยงไปยัง
ภาคการเกษตร ซึ่งเปนตนนํ้า และภาคบริการที่เปนปลายนํ้า 
โดยกอใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการสรางมูลคาเพ่ิมตามมา
อีกมากมายท้ังในดานการผลิต การแลกเปล่ียน การบริโภค 
การจางงาน และการกระจายรายได
 แตอยางไรก็ตาม ในชวง 10 ปที่ผานมาภาคอุตสาหกรรม
ของไทยกลับมีอัตราการขยายตัวที่ชะลอลง สวนหนึ่งมีสาเหตุ
มาจากการสงออกสินคาอุตสาหกรรมที่ยังคงเปนกลุ มเดิม ๆ 
เปนหลัก ซึ่งเปนการลงทุนจากตางประเทศจนกลายเปนศูนยกลาง
การผลิตในหวงโซการผลิตโลก ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหา
ในเชิงโครงสรางของภาคอุตสาหกรรมไทย และอาจสงผลตอ
ความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมไทยในระยะยาว 
ดังนั้น ในการพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายได
ปานกลางและกาวไปสู ประเทศท่ีมีรายไดสูงได นั้น จําเป น
ตองดําเนินการพัฒนาใน 3 เรื่องท่ีสําคัญคือ 1) การพัฒนา
เศรษฐกิจใหมีความเขมแข็งและเปนเศรษฐกิจท่ีมีสมรรถนะสูง
ซึ่งหมายถึงการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม โดยมุ งเนนการ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S - Curve) 
และอุตสาหกรรมอนาคต (New S - Curve) ซึ่งเปนกลไกหลัก

ที่สําคัญในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพ่ิมสูง
ทีต่รงกบัความตองการของตลาดโลก เพือ่ตอบโจทยอตุสาหกรรม 4.0 
2) การพัฒนาคนใหเปนคน 4.0 ซึ่งหมายถึงตัวผูประกอบการ
ที่เปนผูเลนสําคัญในหวงโซการผลิตและเปนหัวจักรสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสรางความเขมแข็งภายในประเทศ 
โดยยกระดบัผูประกอบการไปสูวสิาหกจิทีข่บัเคลือ่นดวยนวัตกรรม 
(Innovation Driven Enterprise) เปนผูประกอบการมีทักษะ
ความรูที่มี Hard Skill และ Soft Skill ในยุค New Normal 
ที่ทันโลก ทันเหตุการณ และมีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพใหสามารถปรับตัวสูการผลิตสินคาและบริการ
ที่ตรงกับความตองการของผูบริโภคและสอดคลองกับทิศทาง
การแขงขันของโลก และ 3) การพัฒนาอุตสาหกรรมที่คํานึงถึง
ความสําคัญของการพัฒนาในมิติตาง ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมควบคูไปดวย โดยใชแนวคิด BCG Model 
เป นตัวขับเคลื่อน ซึ่งเป นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต
และการบริโภคใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยังเปนโอกาสใหม
ทางธุรกิจในการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจใหกับประเทศได
ในอีกทางหนึ่ง เพื่อตอบโจทยการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development) ซึ่งจะทําใหภาคอุตสาหกรรม
ของไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงข้ึน และสามารถ
แขงขันไดบนเวทีการคาโลก ซึ่งเปนการดําเนินการท่ีสอดคลอง
กับทิศทางและบริบทใหมของโลก และสอดคลองกับกรอบ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 ที่ใหความ
สาํคญักบัเปาหมายการพัฒนาอยางยัง่ยนืในการเสริมสรางคณุภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชนทุกกลุม และสงตอทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมท่ีดีไปยังคนรุนตอไป เพ่ือพลิกโฉมประเทศไปสู 
“เศรษฐกิจสรางคุณคา สังคมเดินหนาอยางยั่งยืน” (Hi-Value 
and Sustainable Thailand) 

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 29วารสาร



ตารางท่ี 1 ดัชนีอุตสาหกรรมรายไตรมาส

กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉล่ียป 2559 เปนดัชนีที่ยังไมไดปรับผลกระทบของฤดูกาล

ภาวะแนวโนม
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม

ดัชนีอุตสาหกรรม
  ไตรมาส 3/2564

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index : MPI) ไตรมาส 3/2564 (เดือนกรกฎาคมถึง กันยายน) 
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน ปรับตัวลดลงเล็กนอยรอยละ 0.22 เชนเดียวกับดัชนีการสงสินคา ดัชนีแรงงาน
อุตสาหกรรม และดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม ที่ปรับตัวลดลงรอยละ 1.34  0.97  และ 0.15 ตามลําดับ ในขณะท่ีดัชนีสนิคา
สําเร็จรูปคงคลัง และดัชนีอัตราสวนสินคาสําเร็จรูปคงคลัง ปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 26.14 และ 29.21 ตามลําดับ โดยอัตราการใชกําลัง
การผลิต อยูที่รอยละ 59.34 (รายละเอียดแสดงในตารางที่ 1 และรูปที่ 1) โดยอุตสาหกรรมสําคัญที่มีการปรับตัวลดลงในไตรมาสนี้ 
เชน อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม สิ่งทอ เส้ือผาเคร่ืองแตงกาย คอมพิวเตอรและอุปกรณ (Hard Disk Drive : HDD) เปนตน 

สําหรับอุตสาหกรรมท่ีปรับตัวเพิ่มขึ้น เชน อุตสาหกรรมการผลิตภัณฑยางและพลาสติก เหล็กและเหล็กกลาขั้นมูลฐาน ชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองปรับอากาศและอุปกรณ ยานยนต เปนตน (รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 2)

ดัชนีอุตสาหกรรม รายไตรมาส (70 กลุ่มอุตสาหกรรม)

ดัชนีอุตสาหกรรม
ไตรมาส 
3/2563

(ก.ค.-ก.ย.)

ไตรมาส 
2/2564

(เม.ย.-มิ.ย.)

ไตรมาส
3/2564

(ก.ค.-ก.ย.) 

อัตรา
การเปล่ียนแปลง
เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสกอน
(%MoM)

อัตรา
การเปลี่ยนแปลง 

เมื่อเทียบกับไตรมาส
เดียวกันของปกอน

(%YoY)

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 
(ถวงนํ้าหนักมูลคาเพิ่ม)

91.13 96.73 90.93 -6.00 -0.22

ดัชนีการสงสินคา 93.76 97.90 92.50 -5.52 -1.34

ดัชนีสินคาสําเร็จรูปคงคลัง 119.56 141.13 150.81 6.86 26.14

ดัชนีอัตราสวนสินคาสําเร็จรูปคงคลัง 136.29 160.98 176.09 9.39 29.21

ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม 92.71 93.35 91.81 -1.65 -0.97

ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม 97.49 104.52 97.35 -6.86 -0.15

อัตราการใชกําลังการผลิต 60.41 62.73 59.34 - -

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 30 วารสาร

ภาพรวมสถานการณ์เศรษฐกิจอุตสาหกรรมสําคัญไตรมาส 3/2564 มีดังนี้
อุตสาหกรรมอาหาร ในภาพรวมปรับตัวลดลงรอยละ 0.64 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยผลิตภัณฑสําคัญ

ที่ปรับตัวลดลง เชน การผลิตสัตวนํ้าบรรจุกระปอง ปรับตัวลดลงรอยละ 20.52 เน่ืองจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 มีแรงงาน
ติดเชื้อและกักตัวเปนจํานวนมาก ทําใหไมสามารถผลิตไดอยางเต็มที่ ประกอบกับมาตรการควบคุมการเดินทางขามจังหวัด สงผลใหเกิดปญหา
ในการขนสงสินคา รวมถึงการขาดแคลนตูคอนเทนเนอรในการขนสงทางเรือ ทําใหสินคาบางสวนไมสามารถสงออกได การผลิตผลิตภัณฑนม 
ปรับตัวลดลงรอยละ 9.30 เน่ืองจากปกอนมีปริมาณน้ํานมดิบเพิ่มขึ้นมาก และผูผลิตจัดโปรโมชั่นลดราคาสินคาตอเนื่องใหกับตัวแทนจําหนาย
เพื่อชดเชยสินคาใหกับรานคารายใหญ แตปนี้เขาสูภาวะปกติและไมมีการจัดโปรโมชั่นลดราคาสินคา ประกอบกับการแพรระบาดของโควิด-19 
ในระลอกนี้มีความรุนแรงและมีผูติดเชื้อจํานวนมาก ผูผลิตตองปรับลดการทํางานของพนักงานลง เพื่อปองกันการแพรระบาด รวมถึงการกระจาย



สินคามีความลาชาจากการขนสง การจําหนายในประเทศปรับตัวลดลงเชนเดียวกับการสงออกท่ีลดลงจากลูกคาประเทศเพ่ือนบานคําสั่งซ้ือ
จากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 สวนผลิตภัณฑสําคัญท่ีปรับตัวเพ่ิมขึ้น เชน การผลิตน้ําตาลทราย ปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 61.13 
จากสินคานํ้าตาลทรายขาว และน้ําตาลทรายขาวบริสุทธ์ิ เนื่องจากในปนี้โรงงานตาง ๆ ไดเรงการผลิตน้ําตาลเพ่ือสงออกไดมากข้ึน ในขณะท่ี
ปกอนไดรับผลกระทบจากภาวะภัยแลง การผลิตสตารช และผลิตภัณฑจากสตารช ปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 21.97 เนื่องจากปนี้มีมันสําปะหลัง
ออกสูตลาดมากข้ึน ทําใหทางโรงงานมีวัตถุดิบเพื่อใชในการผลิตเพิ่มขึ้น และจากความตองการใชสินคาในตลาดของลูกคาในตางประเทศ 
โดยเฉพาะจากประเทศจีน ทําใหการสงออกมีแนวโนมเติบโตขึ้นดวย 

อุตสาหกรรมเครื่องด่ืม ในภาพรวมปรับตัวลดลงรอยละ 14.91 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน จากการผลิตเบียร 
เครื่องด่ืมไมมีแอลกอฮอล และสุรา โดยปรับตัวลดลงรอยละ 23.86  11.62 และ 9.61 ตามลําดับ เนื่องจากผลกระทบจากสถานการณการ
แพรระบาดของโควิด-19 ในปนี้มีความรุนแรง ประกอบกับมาตรการควบคุมของภาครัฐ อาทิ การสั่งปดสถานบันเทิง และการไมใหนั่งรับประทาน
อาหารในราน การหามจําหนายและใหบริการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในรานอาหาร และสถานบันเทิงทุกประเภท เปนตน สงผลใหความตองการ
สินคาในประเทศชะลอตัวลง
 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผ้าเคร่ืองแต่งกาย โดยกลุมส่ิงทอ ปรับตัวลดลงรอยละ 2.13 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปกอน จากเสนใยธรรมชาติ เนื่องจากมีผูผลิตบางรายมีแนวโนมจะปดกิจการเพราะไมสามารถแบกรับภาระตนทุนได มีการแขงขันสูง
และไดรับคําสั่งซื้อนอยลง ประกอบกับสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ระลอกใหม ทําใหมีแรงงานติดเช้ือเปนจํานวนมาก ซึ่งผูผลิต
ตองใชมาตรการเขมงวดกับพนักงานมากข้ึนและกระทบตอการผลิตสินคาในบางข้ันตอน ในขณะท่ีกลุมเส้ือผาเคร่ืองแตงกาย ปรับตัวลดลง
รอยละ 2.50 จากสินคาผาทอเสื้อผาชั้นในบุรุษและสตรี เด็กชายและเด็กหญิง ผาถักเครื่องแตงกายชั้นนอกและชั้นในสตรีและเด็กหญิง เนื่องจากผู
ผลิตบางรายไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโควิด-19 ที่รุนแรง ปญหาแรงงานที่ติดเชื้อมากขึ้น ประกอบกับมาตรการรัฐเพื่อควบคุม
การระบาดที่เขมงวด ใหทํางานจากที่บาน (Work from home) เพื่อลดการแพรระบาด ทําใหมีความตองการนอยลง สงผลใหการจําหนาย
ในประเทศลดลง รวมถึงการสงออกลดลงจากปญหาการระบาดในโรงงานกระทบตอการผลิต ลูกคาตางประเทศขาดความเช่ือมั่นในการสั่งซื้อสินคา

อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก ในภาพรวมปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 5.27 เม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปกอน โดย กลุมผลิตภัณฑยาง ไดแก ยางแผน/ยางแทง และยางรถยนต ปรับตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 13.84 และ 2.15 ตามลําดับ เนื่องจาก
ปนี้เศรษฐกิจประเทศคูคาขยายตัวไดดีหลังการระบาดที่ลดลงและไดรับวัคซีนที่ครอบคลุม สงผลใหมีความตองการใชผลิตภัณฑยางพารามากขึ้น 
โดยเฉพาะลูกคาหลัก เชน จีน และอเมริกา รวมถึงตลาดใหม ๆ เชน ยุโรป สหรัฐอเมริกา และอินเดีย ประกอบกับคําส่ังซื้อที่เพิ่มขึ้นตามการเติบโต
ของอุตสาหกรรมตอเน่ือง เชน อุตสาหกรรมรถยนต ในขณะท่ีกลุมบรรจุภัณฑพลาสติก ปรับตัวลดลงรอยละ 4.17 เน่ืองจากสถานการณ
การแพรระบาดโควิค-19 ระลอกใหม มีความรุนแรงมากขึ้น ผูผลิตบางรายจึงยกเลิกการทํางานลวงเวลาท้ังหมด โดยเฉพาะสินคากระสอบพลาสติก
ลดลง เนื่องจากลูกคาตางชาติยกเลิกการนําเขาสินคาจากประเทศไทยและสั่งสินคาจากในประเทศของตนเองแทน

อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์เหล็ก ในภาพรวมปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 8.78 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน 
จากกลุมสินคาเหล็กทรงแบนเปนหลัก โดยเฉพาะเหล็กแผนรีดเย็น และเหล็กแผนเคลือบชนิดตาง ๆ ตามความตองการใชในอุตสาหกรรมยานยนต 
และเครื่องใชไฟฟาที่ยังเติบโตอยางตอเนื่อง รวมถึงผลจากราคาเหล็กที่ปรับตัวสูงขึ้นตอเนื่องจากปริมาณซัพพลายในตลาดโลกลดลงจากจีน
ที่จํากัดปริมาณสงออก เปนปจจัยเรงใหลูกคาตัดสินใจเพิ่มคําส่ังซื้อเพื่อเก็บเปนสตอกมากขึ้น

อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนและแผ่นวงจรอิเล็กทรอนิกส์ ปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 14.15 เม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปกอน เนื่องจากความตองการช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสในตลาดโลกท่ีขยายตัวตอเนื่อง ในสินคาอุปกรณอิเล็กทรอนิกสยุคใหม เชน โทรศัพท
มือถือ, Notebook, อุปกรณอิเล็กทรอนิกสในรถยนต, อุปกรณ Smart home, Smart device, Gaming, และ Wi-Fi access point เปนตน 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีทาํใหมีคําสั่งซื้อลวงหนามีเขามาสูงในทุกรายการสินคาทั้ง PCBA และ IC

อุตสาหกรรมการผลิตคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ (Hard Disk Drive : HDD) ปรับตัวลดลงรอยละ 4.15 เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกันของปกอน จากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ระลอกใหม ที่รุนแรงและกระจายตัวเปนวงกวาง สงผลใหผูผลิต
ประสบปญหาแรงงานติดเชื้อและกักตัวเปนจํานวนมาก ทําใหภาคการผลิตชะลอตัวลงกวาปกติ

อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองปรับอากาศและอุปกรณ์ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 10.45 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปกอน เปนผลจากฐานต่ําในปกอนจากการระบาดของเช้ือโควิด-19 ในระลอกแรกท่ีสงผลกระทบท่ัวโลก และสงผลตอภาคการผลิตที่ยังคง
ขาดชิ้นสวนสําหรับการผลิตสินคาจากการล็อกดาวนในหลายประเทศ ปนี้ผูผลิตมีการปรับแผนการผลิตเพิ่มขึ้นเพื่อชดเชยการผลิตที่ลดลงมาก
จากไตรมาสกอน อีกทั้งมาตรการการควบคุมการระบาดของทางภาครัฐเริ่มคล่ีคลายลงในบางสวนทําใหสามารถสงสินคาไปยังตัวแทนจําหนาย
ไดเพิ่มขึ้น จึงสงผลตอปริมาณการจําหนายเครื่องปรับอากาศภายในประเทศเพิ่มขึ้น เชนเดียวกับปริมาณการสงออกเครื่องปรับอากาศท่ีเพิ่มขึ้น 
จากกลุมประเทศคูคาที่มีการคลายมาตรการในการนําเขาสินคาทําใหสามารถสงมอบสินคาไดเพิ่มขึ้น

อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ ปรับตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.40 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยกลุมหลัก
ที่ขยายตัว ไดแก รถยนตนั่งขนาดกลาง รถยนตนั่งตรวจการ และเคร่ืองยนต เนื่องจากฐานต่ําในปกอนจากสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ระลอกแรก สงผลใหเศรษฐกิจทั่วโลกหดตัว ประกอบกับในปนี้มีปจจัยหลักมาจากเศรษฐกิจของประเทศคูคาหลัก
ฟนตัวมากขึ้น เชน เวียดนาม จีน เม็กซิโก และอารเจนตินา เปนตน ทําใหมีการสงออกไปตลาดดังกลาวไดมากขึ้น รวมถึงการจําหนายรถยนต
ในประเทศไดมีการฟนตัวกลับขึ้นมาเชนกัน
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ทั้งนี้ สามารถสืบค้นข้อมูลรายละเอียดดัชนีอุตสาหกรรม 
ได้ที่เว็บไซต์ของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) http://www.oie.go.th 

ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉลี่ยป 2559 เปนดัชนีที่ยังไมไดปรับผลกระทบของฤดูกาล

รูปที่ 1 ดัชนีอุตสาหกรรมรายไตรมาส 

ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉล่ียป 2559 เปนดัชนีที่ยังไมไดปรับผลกระทบของฤดูกาล

                  อัตราการเปล่ียนแปลงที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น    อัตราการเปลี่ยนแปลงท่ีปรับตัวลดลง    

ตารางท่ี 2 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาท่ีสําคัญ
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นานาสาระ

โ

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

   ลกในศตวรรษที่ 21 กําลังเผชิญกับปญหาทาทาย
   หลายด  านโดยเฉพาะการทํ าลายทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม ซึ่งทําใหประเทศตาง ๆ ตองประสบปญหาตามมา
อยางมากมาย หนึ่งในปญหาสําคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่ยังมีขอถกเถียงกันระหวาง
การมุงพัฒนาแบบเนนการเจริญเติบโตเปนหลัก และการพัฒนา
แบบสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งเปน
กรอบการพัฒนาของโลกเพื่อรวมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน โดยหน่ึงในแนวทาง
ที่มีการนํามาประยุกตใช คือ การเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจแบบเดิม
ให  เป นระบบเศรษฐกิจท่ีเป นมิตรต อสิ่ งแวดล อมและโลก
นั่นคือ เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)

แผนภาพท่ี 1: ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่มีผลตอเศรษฐกิจและสังคม

สงผลตอเศรษฐกิจและสังคมหลายดาน 
อาทิ การลดลงของผลผลิตภาคเกษตร 
การเกดิไฟปาทีเ่พิม่ขึน้ การเปลีย่นแปลง

ของอุณหภูมิและระดับนํ้าในแม นํ้า
และมหาสมุทร ทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้ งทางบกและทางทะเลถูกทําลาย 
ซึ่งนํามาสูความขัดแยงระหวางประเทศ
ในการแย  งชิ งท รัพยากร  เป นต น 
(แผนภาพที่ 1) นอกจากนี้ เมื่อผนวกกับ
ปญหาการพัฒนาที่ไมสมดุลอื่น ๆ อาทิ 
ความยากจน ความเหลื่อมลํ้า ระบบ
นิเวศที่ถูกทําลาย ทําใหประเทศทั่วโลก
ผานการดําเนินการของสหประชาชาติ
ร วมมือกันผลักดันวาระการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 หรือ พ.ศ. 2573

ที่มา : https://www.iberdrola.com
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“ฟนแลนด” 
ประเทศผูนําและผูบุกเบิก
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ของโลก



แผนภาพที่ 2 : ความแตกตางระหวาง Circular Economy และ Linear Economy

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy : CE)
 ตามนิยามของสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.) ระบุวา เศรษฐกิจ
หมุนเวียน คือ ระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนใหทรัพยากร
ในระบบการผลติทัง้หมดสามารถกลบัคนืสูสภาพเดมิและนาํกลบัมา
ใชใหมได เพื่อรับมือกับปญหาการขาดแคลนทรัพยากรในอนาคต 
จึงมุงเนนการใชทรัพยากรใหมใหนอยที่สุด การคงคุณคาผลิตภัณฑ
ให นานที่สุด การสร างของเสียในปริมาณที่ตํ่า และการให
ความสําคัญกับการจัดการของเสียดวยการนํามาผานการผลิตใหม 
เปนตน ซึ่งรูปแบบดังกลาวมีความแตกตางกับระบบเศรษฐกิจ
ในปจจุบันส วนใหญที่ดําเนินการอยู ที่ เรียกกันว าเศรษฐกิจ
แบบทางเดียว (Linear Economy) โดยมีการผลิตสินค า 
มีการดําเนินการใช ใชแลวทิ้ง โดยไมมีการหมุนเวียนทรัพยากร
กลับมาในสวนของการผลิตแตอยางใด ซึ่งกอใหเกิดของเสีย
และขยะจํานวนมากที่เปนอันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม 
 “สหภาพยุโรป” เปนอีกหน่ึงภูมิภาคที่มีความกระตือรือรน
ในเร่ืองการพัฒนาท่ียั่งยืน การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

และการลดปญหาสภาพภูมิอากาศ (Finnish Environment 
Institute, 2021) และไดมีการนําเอาแนวคิด Circular Economy 
มาใชในป พ.ศ. 2558 โดยมีจุดมุงหมายในการสนับสนุนใหสหภาพ
ยุโรปเปล่ียนแปลงไปสูเศรษฐกิจท่ีมีความสามารถในการแขงขัน
อยางยั่งยืน มีการใชคารบอนในปริมาณท่ีตํ่า และใชทรัพยากร
อย างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแนวคิดดังกล าว 
นวัตกรรมไดกาวเขามามีบทบาทสําคัญในทุกสาขาของระบบ
เศรษฐกิจ เนื่องจาก ความตองการการออกแบบวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ 
และการบริการที่สามารถนํากลับมาใชใหมได (Circular Use)

“สาธารณรัฐฟนแลนด หรือที่เรียกสั้น ๆ วา ฟนแลนด 

(Finland)” เปนหนึ่งในประเทศผู นําและผู บุกเบิก Circular 
Economy (CE) ของสหภาพยุโรปและของโลก โดยในป พ.ศ. 2559 
ไดตั้งเปาหมายท่ีจะเปล่ียนระบบเศรษฐกิจของประเทศใหเปน
เศรษฐกิจหมุนเ วียนอย างบรรลุผลภายในป   พ .ศ .  2578 
หนึ่งในจุดแข็งที่สําคัญของฟนแลนดในเรื่องดังกลาว ไดแก 
ความรวมมือของทุกภาคสวนของประเทศ จากการสํารวจ
ในป พ.ศ. 2564 รอยละ 83 ของชาวฟนแลนดเช่ือมั่นในแนวทาง

ที่มา : การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.), 2564
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เศรษฐกิจหมุนเวียนและพรอมจะรวมมือกับรัฐบาลในการผลักดัน
ใหเกิดขึ้น (Helsinki Business Hub, 2021) นอกจากนี้ 
เพื่อสนับสนุนและผลักดันเรื่องดังกลาว ฟนแลนดไดจัดตั้งกองทุน
นวัตกรรมซ่ึงเปนกองทุนอิสระ ภายใตชื่อ “Finnish Innovation 
Fund Sitra” ซึ่งมีบทบาทในการวาง Roadmap เศรษฐกิจ
หมุนเวียนใหเปนวาระแหงชาติ รวมทั้งกอตั้ง World Circular 
Economy Forum (WCEF) ซึ่งเปนการประชุมรายปของผูนําทาง
ธุรกิจระดับโลกกวา 4,000 แหง ผูเชี่ยวชาญ และผูกําหนดนโยบาย
จากท่ัวโลก เพื่อผลักดันแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนใหสอดคลอง
กับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกดวย
 การขับเคลื่อนนโยบาย CE ของฟนแลนดมีการผลักดัน
ในดานตาง ๆ ไดแก (1) การสรางเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใน
ประเทศ ผานแนวทางหลายประการ อาทิ การใชเงินทุนภาครัฐ 
และการร วมทุนระหว างภาครัฐและเอกชน การปรับปรุง
กฎระเบียบและการจัดซื้อจัดจางบนพื้นฐานเศรษฐกิจหมุนเวียน 
การใหความรู และแนวทาง CE ในทุกระดับการศึกษา และ 
(2) การผลักดันผานความรวมมือระหวางประเทศ เชน การผลักดัน
ใหสหภาพยุโรปใชแนวทาง CE ในการลดกาซเรือนกระจก 
การสงออก Team Finland เพ่ือแสวงหาความรวมมือดาน CE 
กับประเทศตาง ๆ ผานการใชหลักการ CE ในการจัดกิจกรรม
ระหวางประเทศ รวมถึงการใหทุนวิจัยที่หลากหลายสําหรับ
กิจกรรมที่สนับสนุนแนวคิด CE เปนตน
 ทั้งน้ี ในป พ .ศ . 2563 ฟนแลนดสามารถเพิ่มอัตรา
การนํากลับมาใชใหม (Recycling Rate) สําหรับของเสีย
ในการกอสรางไดถึงร อยละ 70 ซึ่งสูงกวาอัตรารอยละ 50 
ที่สหภาพยุโรปไดตั้งไว สําหรับสาขาการผลิตอื่น ๆ ไดมีการสราง
ระบบนิเวศ (CE Ecosystem) ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมอาหาร 
ที่มีการนํากระบวนการผลิตสมัยใหมที่ ใช ทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ อุตสาหกรรมสิ่งทอ มีการปรับปรับปรุงการออกแบบ 
การใชเทคโนโลยีการนําเสนใยกลับมาใชใหม การกอสรางท่ีมี
การออกแบบวัตถุดิบที่มีอายุยืนยาวและมาจากวัสดุรีไซเคิล 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส มีการออกแบบใหผลิตของเสียให
นอยท่ีสุด โดยฟนแลนดสามารถรีไซเคิล ของเสียจากผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกสไดถึงร อยละ 49.2 ซึ่งสูงกวามาตรฐานเฉล่ีย
ของสหภาพยุโรปที่รอยละ 34.8 การบรรจุภัณฑ (Packaging) 
มีการออกแบบวัตถุดิบ เพื่ อวัตถุประสงค  เป นการเฉพาะ 

และสามารถนํากลับมาใชใหมได ตัวอยางเชน บริษัท Pramia 
Plastic OY สามารถนําขวดพลาสติกท่ีใชบรรจุเครื่องดื่มมาแปรรูป
พลาสติกที่เสมือนใหมเปนภาชนะใสอาหาร ดวยการวางแผน
อย างเป นระบบดังกล าวทําให ฟ นแลนด สามารถรี ไซเคิล
บรรจุภัณฑ จากกระป องได ถึ งร อยละ  95 ขวดพลาสติก
สําหรับบรรจุเครื่องดื่มไดรอยละ 90 และขวดแกวไดรอยละ 87
ซึ่งเปนอัตราที่สูงมาก เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยอัตราการรีไซเคิล
ของโลกที่อยู ที่เพียงรอยละ 49.8 (Helsinki Business Hub, 
2021) นอกจากนี้ แมว าฟนแลนดจะมีอุตสาหกรรมปาไม 
เป นหน่ึงในสาขาการผลิตที่สําคัญ แตจากการวางแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพโดยมีเปาหมายในการผลักดันใหเปนประเทศสีเขียว 
(Green Country) ภายในป พ.ศ. 2578 ทําใหปจจุบันฟนแลนด 
เปนหนึ่งในประเทศที่มีพื้นท่ีสีเขียวมากที่สุดในโลกครอบคลุม
พื้นที่มากกวารอยละ 70 ของประเทศ 

ความรวมมือดานเศรษฐกิจหมุนเวียน
ระหวางไทยและฟนแลนด
 ในป จจุบัน ไทยได นําโมเดล Bio-Circular-Green
(BCG Model) ซึ่งประกอบดวย เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวมาประยุกตใชกับภาคอุตสาหกรรม
ไทย เพื่อสรางความยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในขณะที่
ฟนแลนดเปนผูนําและมีประสบการณในดาน Circular Economy 
มาอยางต อเนื่อง ความร วมมือของทั้งสองประเทศจะเปน
กุญแจสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของทั้งสองประเทศ ทั้งนี้ 
เปนที่นายินดีวากระทรวงอุตสาหกรรมของไทยและกระทรวง
เศรษฐกิจและการจางงานฟนแลนด ไดมีการลงนามในบันทึก
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ความเขาใจ (MOU) การดําเนินการดานเศรษฐกิจหมุนเวียน 
โดยมีนายภานุวัฒน ตริยางกูรศรี   รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
และนายยูริ ยารวียาโฮ เอกอัครราชทูตวิสามัญผูมีอํานาจเต็มแหง
สาธารณรัฐฟนแลนดประจําประเทศไทย รวมลงนามผานระบบ
ออนไลน ในวันพุธที่ 29 กันยายน 2564 
 ความรวมมือกับฟนแลนดผานทาง MOU ฉบับดังกลาว
จะทําใหภาคอุตสาหกรรมของไทยไดรับความรูและประสบการณ 
รวมทั้ง Best Practice ที่ดําเนินการไดจริง มาปรับใช ใน

แผนภาพที่ 3 : พิธีลงนาม MOU ผานระบบออนไลน 
ระหวางนายภานุวัฒน ตริยางกูรศรี รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

และนายยูริ ยารวียาโฮ เอกอัครราชทูตวิสามัญผูมีอํานาจเต็มแหงสาธารณรัฐฟนแลนด

กระบวนการผลิต นอกจากนี้  ยังสามารถเรียนรูนวัตกรรมสมัยใหม
ในสาขาการผลิตตาง ๆ ที่ฟนแลนดประยุกตใชบนพื้นฐานของ 
Circular Economy มาปรับใชกับการผลิตของไทยไดอีกดวย
ในขณะท่ีฟนแลนดจะไดรับประโยชนจากการขยายความสัมพันธ
ดานอุตสาหกรรมกับไทย รวมท้ังเปนการสรางภาพพจนที่ดีตอ
ธุรกิจของฟนแลนด ซึ่งจะเปนโอกาสอันดีตอสินคาและเทคโนโลยี
ของบริษัทตาง ๆ จากฟนแลนดในอนาคต

 จัดทําโดย :
นายพงษศักดิ์ เลาสวัสดิ์ชัยกุล

แหลงขอมูลอางอิง :
Finland is the world’s cleanest and greenest country (https://slowfinland.fi)

Finnish Environmental Institute (2021), “Executing circular economy strategies in practice in Finland: Results 
and Experiences from the Circwaste Project”

Helsinki Business Hub (2021), “Growth Opportunities in Finland’s Circular Economy Ecosystem”
The World’s most Ambitious Circular Economy Program (https://demoshelsinki.fi)

สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สอวช.)
กระทรวงอุตสาหกรรม
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กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

ห

เกร็ดความรูคูอุตสาหกรรม

  ลังจากผานยุคการเติบโตของจีดีพีในระดับสองหลัก 
  และรายไดตอหัวของประชากรขยับจากประเทศ
รายไดระดบัตํา่สูประเทศรายไดปานกลางระดับสงูในชวง 10 – 20 ป 
ที่ผานมา ปจจุบันไทยไดเผชิญกับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และผลิตภาพที่ลดตํ่าลง และกําลังเผชิญกับปญหากับดักประเทศ
รายไดขนาดปานกลาง (Middle Income Trap) ซึ่งหาก
สถานการณดังกลาวยังไมไดรับการแกไขก็จะสงผลตอขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศและสวัสดิการสังคมในอนาคต 
โดยเฉพาะความเส่ียงที่ไทยจะเผชิญกับสภาวะ “แกกอนรวย” 
กลาวคือ ในป 2568 ประชากรไทยกวารอยละ 20 จะมีอายุเกิน 
60 ป ในขณะท่ีหากประเทศมีการเติบโตของจีดีพีประมาณ
รอยละ 3-4 ดังเชนปจจุบัน ไทยจะสามารถกาวพนรายได
ปานกลางไดในป 2579 คิดเปนเวลากวา 10 ป หลังจากไทย
ไดเข าสู สังคมผู สูงอายุโดยสมบูรณแบบ ซึ่งส งผลถึงปจจัย
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่สําคัญคือการขาดแคลนกําลังแรงงาน
อยางรุนแรง และเกิดการหดตัวของรายไดของประเทศ ซึ่งสงผล
โดยตรงตอการจัดหาสวัสดิการสังคมแกประชากรอยางเพียงพอ 

บทเรียนการพัฒนาประเทศด้วยนวัตกรรม
และประเด็นความร่วมมือระหว่างประเทศ

เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของไทย

ในขณะที่อีกมุมหนึ่ง การเพิ่มบทบาทยิ่งขึ้นของเทคโนโลยี
สารสนเทศตอระบบการผลิตและเศรษฐกิจของโลก ที่ผสมผสาน
กับการตอยอดการใชประโยชนจากเทคโนโลยีใหมที่เกิดขึ้น ไดแก 
เทคโนโลยีหุ นยนต   นาโนเทคโนโลยี  เทคโนโลยีชีวภาพ
การพิมพ สามมิติ เทคโนโลยีป ญญาประดิษฐ  (Art ificial 
Intelligence) และการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data 

Analytics) เปนตน ไดนํามาสูยุคที่เรียกวาการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ครั้งที่ 4 หรือ Industry 4.0 ที่การจัดการขอมูลใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอภาคธุรกิจและเทคโนโลยีการผลิตท่ีกาวล้ําไดเขามา
เปล่ียนแปลงกระบวนการผลิตและการจัดหาสินคาแกผู บริโภค 
การปรับเปล่ียนเทคโนโลยีในการผลิตและวิธีการดําเนินธุรกิจ
ที่เลี่ยงไมไดนี้จะทําใหสนามในการแขงขันของธุรกิจเปลี่ยนแปลง
ไปอยางมากจากปจจุบัน ดวยสถานการณการเปลี่ยนผาน
ของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมดังกลาว ไทยจึงจําเปน
จะต องมีการเปลี่ยนผ านเป นประเทศไทย 4.0 ที่มุ  ง เน น
การขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมมากขึ้น เชนเดียวกับ
ที่ประเทศพัฒนาแลวทั้งหลายไดเคยผานเสนทางนี้มากอน 
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3 แนวทางการพัฒนาประเทศดวยนวัตกรรม
 การศึกษาตนแบบในการพัฒนาดานนวัตกรรมของไทย 
โดยคํานึงถึง (1) บริบททางสังคมและเศรษฐกิจที่คลายคลึงกัน 
โดยเปนกลุมประเทศหรือเขตเศรษฐกิจที่อยู ในภูมิภาคเอเชีย
ที่กาวขึ้นมาเปนเขตเศรษฐกิจชั้นนําของโลก และในชวงแรก
ของการพัฒนาเศรษฐกิจมีความจําเปนตองพึ่งพาเทคโนโลยี
จากตางชาติ และ (2) ความสามารถในการเปนตนแบบของ
การพัฒนานวัตกรรม พบวา ไตหวัน เกาหลี และสิงคโปร
เปนตัวอยางที่ดีของการพัฒนาเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม สําหรับ
บริบทของไทยในปจจุบัน โดยท้ัง 3 กรณีศึกษาตางใชแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน กลาวคือ 
ไตหวัน มีจุดเดนที่การพัฒนาประเทศโดยใชผู ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เปนศูนยกลาง ในขณะท่ีเกาหลี 
ใชธุรกิจขนาดใหญที่เรียกวา กลุมแชโบล (LEs) เปนแรงขับเคลื่อน
สําคัญในการเปลี่ยนผานเศรษฐกิจจากประเทศที่ขับเคลื่อน
ดวยอุตสาหกรรมหนักสูอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง กอนเริ่ม
ปรับเปล่ียนนโยบายเพื่อกระจายการพัฒนาไปสูผู ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และผู ประกอบการธุรกิจ
เริ่มใหม (Startup) มากข้ึน และสิงคโปรที่รัฐบาลไดมีบทบาท
สําคัญในการดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ และจัดการใหเกิดการ
เรียนรูองคความรู และเทคโนโลยีจากบริษัทขามชาติ (MNCs) 
โดยมีรายละเอียดของแตละกรณีศึกษา ดังนี้

(1) ไตหวัน : เครือขายนวัตกรรมภาครัฐและ SMEs
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย อม (Small and Medium 
Enterprises : SMEs) ในไตหวันไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง
จนเปนหน่ึงในรากฐานและแรงขับเคลื่อนท่ีสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของไตหวันตลอดครึ่งศตวรรษท่ีผานมา โดยมีจํานวน
บริษัทท่ีเปน SMEs มากกวารอยละ 95 ของจํานวนบริษัททั้งหมด 
เศรษฐกิจของไตหวันเริ่มตนจากการพัฒนาขึ้นของบริษัทรับจาง
การผลิต (OEM : Original Equipment Manufacturer)
จนในปจจุบันไดกลายเปนผู รับจางการผลิตอันดับหนึ่งและ
รายใหญ ที่ สุดให แก หลายบริษัทในประเทศท่ีพัฒนาแล ว
ในหลายอุตสาหกรรม ตั้งแต การประกอบจักรยาน ไปจนถึง
การประกอบช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอร ในชวง
ที่ผ านมานี้บริษัท OEM ของไตหวันไดพัฒนาตัวเองอยางมี
นัยสําคัญสูการผลิตตามรูปแบบของตนเอง (ODM : Original 
Design Manufacturer) โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของ
กับคอมพิวเตอรสวนบุคคล และมีจํานวนบริษัท ODM ของไตหวัน
ไดขยับไปสูการผลิตภายใตรูปแบบและตราสินคาของตนเอง 
(OBM : Original Brand Manufacturer) ตัวอยางเชน ACER 
ในธุรกิจคอมพิวเตอรสวนบุคคล และ Giant ในอุตสาหกรรม
จักรยาน นอกจากนั้น ยังมีบางบริษัทของไตหวันเลือกที่จะ
เปนผู ผลิตที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะ (Process Specialist)
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร เชน TSMC และ UMC 
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ระบบนวัตกรรมของไตหวันมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดการขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมไปในทิศทางดังกลาว โดยกลไกสําคัญท่ีเกิดขึ้น
ในระบบ คือ การที่องคกรของรัฐไดเข ามามีบทบาทสําคัญ
ในการกระจายองคความรูและเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต
สูผู ประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมในชวงตน ไปจนถึง
การสนับสนุนให  เกิดความร วมมือระหว างผู ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอมและสถาบันการวิจัยของภาครัฐ 
(SME-Public Research Institute: SME-PRI) ในการรวมกลุม
ประชาคมการวิจัยขึ้นในหลากหลายสาขา (Product Technology 
Consortia) ในระยะเวลาตอมา ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการยกระดับ
ผูประกอบการจาก OEM สู ODM OBM และ Process Specialist 
โดยรูปแบบของเครือขายนวัตกรรมในลักษณะของ SME-PRI 
ถือวาเปนกลไกสําคัญที่สนับสนุนใหผู ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอมของไตหวนัเขาไปมีสวนรวมกบัการพัฒนาขนาดใหญ
ของสถาบันการวิจัยของภาครัฐ (PRIs) เพื่อจัดการใหเกิดการ
ดูดซับหรือถายทอดเทคโนโลยี รวมถึงความรวมมือในการวิจัย
และพัฒนาเพื่อผลักดันการพัฒนาของผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอม ตัวอยางที่ประสบความสําเร็จมากที่สุด เชน
ประชาคมการวิจัยในคอมพิวเตอรแบบพกพา (Notebook 
computer) ที่ดําเนินการโดย Industrial Technology Research 
Institute (ITRI) และบริษัทเซมิคอนดักเตอรรายใหญของไตหวัน 
TSMC และ UMC ซึ่งที่ไดกลายเปนจุดเริ่มตนของรูปแบบธุรกิจ 
Pure-play semiconductor foundry ของโลก และสงผลให
ไตหวันกลายเปนผู เลนสําคัญในอุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร
ของโลกในปจจุบัน

(2) ประเทศเกาหลี : การรวมธุรกิจในแนวต้ังของ
บริษัทขนาดใหญ
 ระบบนวัตกรรมของเกาหลีมีความแตกตางจากไตหวัน
จากบทบาทสําคัญของกลุ มธุรกิจขนาดใหญหรือที่ เ รียกว า
กลุมแชโบล (“แช” หมายถึงความร่ํารวยหรือความม่ังค่ัง “โบล” 
หมายถึง กลุ มหรือพวก) ซึ่งมีต อการพัฒนานวัตกรรมและ
อุตสาหกรรมของประเทศ โดยกลุมแชโบลมีความไดเปรียบกับ
บริษัทในประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนในเร่ืองของขนาดและการเขาถึง
แหลงเงินทุน ซึ่งทําใหสามารถลงทุนอยางหนักเพื่อเรงการเรียนรู
และพัฒนาทางเทคโนโลยีให ทันกับบริษัท ช้ันนําของโลก 
โดยยอมรับกําไรท่ีตํ่าและการขาดทุนเพื่อสรางปริมาณการขาย
และสวนแบงตลาด ทั้งนี้ รูปแบบของกลุมแชโบลดังกลาวไดเร่ิม
พัฒนาขึ้นครั้งแรกใน ค.ศ. 1961-1979 ซึ่งไดมีการทุมงบประมาณ
อุดหนุน การสนับสนุนเงินกูดอกเบ้ียตํ่าหรือ Policy Loan รวมถึง
การกําหนดมาตรการเชิงบังคับ และการใหสิทธิประโยชนทางภาษี
และสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ เชน การจัดตั้ง Government-
funded Research Institutes (GRIs) ในพ้ืนที่ ซึ่งกอใหเกิด
การนําเขาสินคาทุน (Capital Goods) และกอตั้งสายการผลิต
ที่สําคัญ (Turn-key Plants) ในอุตสาหกรรมสําคัญในชวงเวลา
ดังกลาว และภายหลังทศวรรษท่ี 80 กลุมแชโบลไดมีบทบาท
สําคัญในการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาในสวนของภาคเอกชน 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมในความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยียุทธศาสตรในรูปแบบ Private-public R&D 
Consortium สําหรับการพัฒนาเทคโนโลยี D-RAM, CDMA, 
WiBro, Semiconductors, TDX และอ่ืน ๆ โดยประชาคม
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การวิจัยที่เกิดจากเครือขายภาคเอกชนและภาครัฐรวมมือกัน
ในการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีแนวโนมในการพัฒนาเชิงพาณิชย
จากการซ้ือสิทธิบัตรหรือรวมวิจัยและพัฒนากับบริษัทเจาของสิทธิ
บัตรเพ่ือถ ายทอดองค ความรู สู การพัฒนาสําหรับการผลิต
ในเชิงอุตสาหกรรมและพาณิชย โดยการวิจัยและพัฒนาตอ
ของเครือขายประชาคมการวิจัยภายในประเทศ 
 นอกจากน้ัน ภาครัฐยังไดมีการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
การวิจัยและพัฒนาเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยไดริเริ่ม
โครงการการวิจัยและพัฒนาขนาดใหญในระยะยาวเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยียุทธศาสตรที่จะเปล่ียนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรม
ของเกาหลี ทั้งในสวนของการวิจัยและพัฒนาที่ เกิดขึ้นจาก
ฝงภาครัฐและสวนของภาคเอกชน ไปพรอม ๆ กับการสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนดวยการใหการสนับสนุน
ทางการเงิน ภาษี รวมถึงแรงจูงใจอ่ืน ๆ อาทิ การใหความ
ชวยเหลือดานการจัดการ (เชน การผอนคลายกฎระเบียบเก่ียวกับ
การกอสรางศูนยเพื่อการวิจัยและพัฒนา) และการชวยเหลือ
ดานเทคนิค (การใหคําปรึกษาดานเทคนิคฟรีโดย GRIs) รวมถึง
การใหคําปรึกษาดานกฎหมาย เปนตน โดยในปจจุบันเกาหลี
ไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายเพื่อมุ งเนนกระจายการพัฒนาไป
สูผู ประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และสราง
ผูประกอบการธุรกิจเริ่มใหม (Startup) มากขึ้น เพื่อยกระดับ
คุณภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะยาวและกระตุ น
กระบวนการสรางนวัตกรรมในประเทศ โดยใหบริษัทใหญ
เปนพี่เลี้ยงท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินธุรกิจ รวมถึงกระจาย
องคความรูและเทคโนโลยีของไปสูบริษัทรายที่เล็กกวา รวมถึง
การวางเปาหมายมุงสู ความเปนกลางทางคารบอน (Carbon 
Neutrality) ภายในป 2593 เพื่อสรางความยั่งยืนในการพัฒนา
ประเทศ

(3) ประเทศสิงคโปร : การใชประโยชนจากการลงทุน
ทางตรงจากบริษัทขามชาติ
 สิงคโปรไดเลือกแนวทางที่แตกตางโดยใชวิธีดึงดูดใหบริษัท
ขามชาติ (Multinational Companies : MNCs) จากประเทศ
ชั้นนํามาจัดตั้งฐานการผลิตที่มี เทคโนโลยีสูงให ดําเนินการ
ในสิงคโปร ซึง่สงผลใหการยกระดบัเทคโนโลยภีายในอตุสาหกรรม
เริ่มมาจากบริษัทแมของ MNCs ที่ตั้งอยู ในสิงคโปร (MNCs 

Headquarters) มีการถายทอดเทคโนโลยีผ านบริษัทยอย 
และชักนําใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต
และผลิตภัณฑใหมแกบริษัททองถิ่นผานมาตรการตาง ๆ อยาง
เขมแข็ง อาทิ การสงเสริมการยกระดับดานเทคนิคการผลิต
และศักยภาพบุคลากรของบริษัทซัพพลายเออรทองถิ่น มาตรการ
สนับสนุนทางการเงินโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให SMEs ผูผลิต

ทองถิน่ยกระดับขดีความสามารถดานเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต 
การสรางกลไกการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีผานสถาบันวิจัย
และองคกรของรัฐ เชน Singapore Institute for Standards 
and Industrial Research (SISIR) และ Agency for Science, 
Technology and Research (A*STAR) ใหมีความเขมแข็ง 
การริเริ่มสงเสริมความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนาระหวาง
บริษัทท องถิ่นและ MNCs ผานประชาคมการวิจัย (R&D 
Consortia) เชน Ball-Grid Array (BGA) Process Technology 
Consortium และ Marine Technologies Consortium
ตลอดจนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในระยะยาวของภาครัฐ
ในสาขาเทคโนโลยีขัน้สงูท่ีเปนเปาหมาย อาท ิแผนเซมคิอนดักเตอร 
การออกแบบชิป การซอมบํารุงอากาศยาน และซอฟแวรระบบ 
เปนตน โดยรฐับาลยงัตระหนกัถึงการพฒันาศกัยภาพทางเทคโนโลยี
ไปสูการเปนผูนาํทางเทคโนโลยีในอนาคต ดวยการรเิริม่เรงการจัดตัง้
และสนับสนุนเงินทุนแกงานวิจัยและพัฒนาของสถาบันการวิจัย
ของภาครัฐและมหาวิทยาลัย การสงเสริมให MNCs เขามา
ตั้ งฐานการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ ไปจนถึง ริ เริ่ม 
Technopreneurship Program เพื่อส งเสริมการเติบโต
ของกลุม Tech-startups ทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมกองทุน
รวมเสี่ยงและบริการสนับสนุนดานทรัพยสินทางปญญา รวมถึง
การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของและตลาดทุน เพื่อสงเสริมใหเกิด
การขยายตัวและพัฒนาของกลุมผูประกอบการดานเทคโนโลยี

 ทั้งนี้ สิงคโปร ยังมีภาคบริการท่ีมีการพัฒนาจากการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีสูการบริหารจัดการท่ีกาวหนา นอกเหนือ
จากการผลิตเพ่ือการสงออกเพียงอยางเดียวตางจากเกาหลี
และไตหวัน โดยภาครัฐไดวางตัวเปนผูเลนหลักในการเปนผูนํา
ในการใชเทคโนโลยี ดวยการลงทุนอยางหนักในการนําเทคโนโลยี
ใหมมาใชในการยกระดับการบริการภาครัฐ โดยเฉพาะเทคโนโลยี
สารสนเทศจนกลายเปนหน่ึงในประเทศของโลกท่ีมีการลงทุน
อยางกาวหนาในโครงสรางพื้นฐานของเทคโนโลยีดังกลาว
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บทเรียนและประเด็นความรวมมือ
เพื่อยกระดับขีดความสามารถของไทย
 ไทยสามารถนําแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจทั้ง 3 แนวทาง
ขางตนมาประยุกตใชในการจัดทําและผลักดันนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ ซึ่งแมวาไทยมีจุดเริ่มตนของการเติบโต
ทางเศรษฐกิจจากการลงทุนของตางชาติ (MNCs) และพึ่งพิง
เทคโนโลยีขามชาติเชนเดียวกับประเทศอื่นในอาเซียน หากแต
สามารถนําแนวทางการใชประโยชนจากการเขามาของ MNCs 
ทั้ งการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศให สามารถดูดซับ
และถายทอดเทคโนโลยีจากตางชาติในชวงแรกจนกาวสูผูพัฒนา
เทคโนโลยีบางสาขาในชวงหลังของสิงคโปร และการยกระดับ 
SMEs ทองถ่ินสู เครือขายการผลิตระดับโลก หรือการสราง
เครือขายรัฐและเอกชนเพื่อสงเสริมใหเกิดบริษัทใหมและยกระดับ
นวัตกรรม SMEs ที่เขมแข็งของไตหวันมาประยุกตใช ในขณะท่ี
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บริษัทของไทยท่ีสามารถยกระดับตัวเองไปเปน
บริษัทระดับภูมิภาคยังมีอยู บ างแต ไม มากนัก 
เชน บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ บริษัทในเครือ
เอสซีจี บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) หรือบริษัท 
มิตรผล จํากัด เปนตน ไทยอาจตองพัฒนากลไก
สนับสนุนการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาในสวน
ของภาคเอกชน และการสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพเพื่อใหก าวสู บริษัทระดับโลก รวมถึง
กระตุนกระบวนการสรางและกระจายองคความรู
และนวัตกรรมสูบริษัทรายเล็กและ Startup เชน
เดียวกับเกาหลีและสิงคโปร ทั้งนี้ ไทยสามารถ
สร างความร วมมือในการพัฒนาอุตสาหกรรม

แห งอนาคต นวัตกรรมและเทคโนโลยี บุคลากร รวมถึง
ความเขมแข็งของเครือขายและองคกรท่ีเกี่ยวของได โดยสราง
ความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมระหวางบริษัท
ของไทยกับเครือขายการวิจัยและพัฒนาของสิงคโปร เชน สาขา
เทคโนโลยีชีวภาพ และดิจิทัล สงเสริมการลงทุนและความรวมมือ
ดานเทคโนโลยีในสาขายานยนตแหงอนาคต อิเล็กทรอนิกส
อัจฉริยะ หรือหุ นยนตและระบบอัตโนมัติกับเกาหลี รวมกับ
การสงเสริมการลงทุน การถายทอดเทคโนโลยี และสราง
ความรวมมือในการพัฒนา SMEs โดยเฉพาะสาขายานยนต
แหงอนาคต อุตสาหกรรมอาหาร และอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ
โดยเฉพาะเซมิคอนดักเตอรและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสตนนํ้า
กับไตหวัน 
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รอบรั้ว อุตสาหกรรม

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 42 วารสาร

นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผู อํานวยการสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนผู แทนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม และกองเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ระหวางประเทศ เปนผูแทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ในฐานะคณะกรรมการฯ เขารวมการประชุมคณะ
กรรมการระดับชาติเพื่อเตรียมการจัดการประชุมผูนํา
เขตเศรษฐกิจเอเปค และการประชุมที่ เกี่ยวข อง 
ในชวงที่ประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมเอเปค 

ป พ.ศ. 2565 ครั้งที่ 3/2564 เพื่อพิจารณาความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ดานสารัตถะฯ ในประเด็นผลลัพธที่เห็นรูปธรรม (Key Deliverables) และขอริเริ่ม ภายใตประเด็น
สําคัญ 3 ดาน และพิจารณาความคืบหนาการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการดานประชาสัมพันธ 
ไดแก การประกวดตราสัญลักษณ และวิดีทัศนการรับมอบตําแหนงการเปนเจาภาพฯ โดยมีนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนประธาน 
ในวันที่ 8 ตุลาคม 2564 ณ ตึกภักดีบดินทร ทําเนียบรัฐบาล และผานระบบการประชุมทางไกล จัดโดยกระทรวงการตางประเทศ 

นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม พรอมดวย
นางศิริเพ็ญ เกียรติเฟองฟู รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และนางสาว
สุนิสา ตามไท ผูอํานวยการกองนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค รวมประชุมหารือเตรียมการ
จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ (กอช.) ครั้งที่ 1/2564 โดยมี 
นายกอบชัย สังสิทธิสวัสดิ์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน ในวันที่ 18 พฤศจิกายน 
2564 ณ หองประชุม อก. 1 อาคารสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

นางศิริเพ็ญ เกียรติเฟองฟู รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
เขารวมเปนประธานการประชุมคณะทํางานยกรางประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการ เพื่อปฏิบัติตาม
พันธกรณีในตารางขอผูกพันทางภาษี เร่ือง เง่ือนไขการนําเขาสินคาชิ้นสวน
ยานยนต (OEM) ที่จะนําเขาภายใตความตกลง RCEP ครั้งที่ 3/2564 
ในวันท่ี 14 ธันวาคม 2564 ณ หองประชุม 203 ชั้น 2 สศอ. และผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส โดยใชโปรแกรม Zoom



OIE Business Indicators

การสงออก – นําเขา สินคาอุตสาหกรรมไทย ไตรมาส 3 ป 2564

ไตรมาส 3 ป 2564 การสงออกสินคาอุตสาหกรรม (ไมรวมทองคํา) ขยายตัว
รอยละ 22.3 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จากการขยายตัวของสินคาสําคัญ
หลายรายการ อาทิ รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ประเภทสวนประกอบ
และอุปกรณรถยนต เครื่องคอมพิวเตอรอุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา
เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ เคร่ืองใชไฟฟาประเภทสายไฟฟา สายเคเบ้ิล เคร่ืองปรับอากาศ
และสวนประกอบ ตามลําดับ ดานตลาดสงออกขยายตัวในทุกตลาดหลัก อาทิ 
สหรัฐอเมริกา อาเซียน (5) จีน ญี่ปุน สหภาพยุโรป (27) และ CLMV

ไตรมาส 3 ป 2564 การนําเขาสินคาขยายตัวรอยละ 41.0 เมื่อเทียบกับ
ชวงเดียวกันของปกอน โดยการนําเขาสินคาเช้ือเพลิงขยายตัวรอยละ 65.3 สินคาทุน
ขยายตัวรอยละ 24.7 จากการนําเขาเคร่ืองจักรกลและสวนประกอบที่ใชในอุตสาหกรรม 
เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ เคร่ืองคอมพิวเตอรอุปกรณและสวนประกอบ 
ผลิตภัณฑโลหะ สวนสินคาวัตถุดิบและก่ึงสําเร็จรูป (ไมรวมทองคํา) ขยายตัว
รอยละ 53.1 จากการนําเขาเคมีภัณฑ แผงวงจรไฟฟา ไดโอด ทรานซิสเตอร
และอุปกรณกึ่งตัวนํา เปนตน

สินคาอุตสาหกรรม 3 อันดับแรกในตลาดสงออกสําคัญของไทย ไตรมาส 3 ป 2564

- รถยนต อุปกรณ
และสวนประกอบ 
(+68.3%)
- อัญมณี
และเครื่องประดับ
(-47.5%)
- เคร่ืองคอมพิวเตอร 
และสวนประกอบ 
(+70.1%) 

- เครื่องคอมพิวเตอร
และสวนประกอบ 
(-8.6%)
- อัญมณี
และเครื่องประดับ
(+24.6%)
- ผลิตภัณฑยาง
(+5.7%)

- เครื่องคอมพิวเตอร
และสวนประกอบ 
(+13.2%) 
- ผลิตภัณฑยาง
(+2.1%)
- อัญมณี
และเครื่องประดับ
(+76.4%)

- รถยนต และสวนประกอบ 
(-11.9%)
- เคมีภัณฑ
(+58.0%) 
- เครื่องจักรกล
และสวนประกอบ 
(+23.8%)

- เม็ดพลาสติก
(+22.9%)
- เครื่องคอมพิวเตอร
และสวนประกอบ 
(+9.4%)
- ผลิตภัณฑยาง
(+3.5%)

หมายเหตุ : อาเซียน (5)  ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และบรูไน
  CLMV        ไดแก กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม

ที่มา : กระทรวงพาณิชย

สินคา
2560 2561 2562 2563 2564

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

สงออกสินคาอุตสาหกรรม
6.1% 12.8% 10.0% 13.7% 14.6% 10.7% 5.2% 0.6% -1.9% -5.3% -3.8% -2.8% -3.4% -21.9% -10.5% 0.1% 9.2% 44.9% 22.3%

(ไมรวมทองคํา)

นําเขาสินคาทุน 3.5% 11.6% 9.1% 8.0% 12.2% 7.9% 0.0% 1.5% -9.1% -5.5% 0.6% -2.0% -2.4% -16.2% -11.3% -3.9% 7.2% 27.3% 24.7%

นําเขาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป
14.5% 16.0% 10.3% 11.6% 15.5% 10.2% 10.1% 7.0% -2.3% -2.4% -2.8% -6.8% -2.9% -16.1% -12.6% 3.0% 17.2% 50.6% 53.1%

(ไมรวมทองคํา)

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 43วารสาร



OIE Business Indicators ตัวชี้วัดเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

ไตรมาสที่ 3/2564 MPI หดตัวเล็กนอยรอยละ 0.2 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน อุตสาหกรรมท่ีสงผลใหดัชนีหดตัวจากไตรมาสเดียวกันของป 2563 
อาทิ การกล่ันปโตรเลียม จักรยานยนต ผลิตภัณฑคอนกรีต สําหรับอุตสาหกรรมท่ียังขยายตัว อาทิ ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑยางอื่นๆ ที่มิใชยางลอ

โดย :  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม โทรศัพท 0 2430 6800 กด 0 โทรสาร 0 2644 8316 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดท่ี www.oie.go.th

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

MPI (%YoY)
2563 Jul -13.6

Aug -9.3
Sep -2.6
Q3 -8.5 
Oct -1.3
Nov -0.6
Dec -2.8
Q4 -1.6

2564 Jan -2.0
Feb -1.3
Mar 5.9
Q1 0.8
Apr 18.0
May 25.7
Jun 18.3
Q2 20.6
Jul 3.9
Aug -4.7
Sep 0.3
Q3 -0.2 

The Early Warning System of Industrial Economics: EWS-IE

หลักการพิจารณา EWS-IE สัญญาณไฟ
EWS-IE สัญญาณไฟเปนเคร่ืองมือที่มีความสามารถในการช้ีนําภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเปนระยะเวลา 2-4 เดือน 
แบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะปกติ  ระยะปกติ เตือนระยะเบื้องตน เตือนระยะเบื้องตน และเตือนระยะรุนแรงและเตือนระยะรุนแรง โดยระยะปกติจะแสดงสัญญาณ
ไฟสีเขียว เตือนระยะเบื้องตนจะแสดงสัญญาณไฟสีเหลือง และเตือนระยะรุนแรงจะแสดงสัญญาณไฟสีแดง

EWS-IE เดือนธันวาคม 2564 – กุมภาพันธ 2565 สงสัญญาณปกติ 
โดยตัวแปรองคประกอบท่ีสงสัญญาณปกติ ไดแก ดัชนีปริมาณสินคานําเขาของไทย ดัชนีความเช่ือมั่นภาคอุตสาหกรรม
ของไทย (3 เดือนขางหนา) ดัชนีความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรมของไทย (3 เดือนขางหนา) ดัชนีผูจัดการฝายจัดซื้อ
ภาคอุตสาหกรรมของญี่ปุ น ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจของยูโรโซน และดัชนีชี้นําเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 
สําหรับตัวแปรองคประกอบท่ีสงสัญญาณไมปกติระยะรุนแรง ไดแก ดุลบัญชีเดินสะพัดของไทย และดัชนีความเช่ือมั่น
ผูบริโภคของจีน

หมายเหตุ : ขอมูลท่ีใชในการประมวลผลระบบเตือนภัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยเปนขอมูลเดือนตุลาคม 2564

หมายเหตุ:  ( ) หมายถึง อัตราการขยายตัว YoY (%) 
                * ตัวเลขประมาณการเบื้องตน

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI)


