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Editor’s Note
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 สวัสดีปใหม 2564 ขอใหเปนการเริ่มตนที่ดีสําหรับคุณผูอาน
จุลสาร OIE SHARE นะคะ และตองขอขอบคุณที่อยูรวมกันมาตลอด 
สําหรับจุลสาร OIE SHARE ฉบับนี้กาวเขาสูปที่ 10 ที่ยังคงมีสาระ
ความรูคูอุตสาหกรรมมาฝากคุณผูอานเชนเคยคะ 
 มาเริ่มกันที่ คอลัมน Econ Focus เรื่อง เปดมุมมองการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs) ของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมในเวทีการ
ประชุมเอเชีย-ยุโรป คอลัมน Sharing เรื่อง ผลกระทบจากการ
แพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 รอบที่ 2 ตอภาคการผลิต
อุตสาหกรรมของไทย และปดทายดวย เรื่อง แนะนํา ทําความรูจัก 
อากรศุลกากร Regulatory Duty และ Additional Custom Duty 
ภายใตการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรี ไทย-ปากีสถาน
ในคอลัมน เก็บมาเลา
 ขอบคุณคุณผูอานที่ติดตาม OIE SHARE กันมาตลอดคะ

ดวยความปรารถนาดี
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OIE SHARE ยินดีรับฟงความคิดเห็น คําชี้แนะ และขาวประชาสัมพันธตาง ๆ ติดตอไดที่ กองบรรณาธิการ OIE SHARE กลุมประชาสัมพันธ สํานักงาน
เลขานุการกรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ถนนพระรามที่ 6 แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 อีเมล : oieprnews@gmail.com

ขอความที่ปรากฏใน OIE SHARE เปนทัศนะสวนตัวของผูเขียน

ที่ปรึกษา
ทองชัย ชวลิตพิเชฐ

ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
พะเยาว คํามุข

รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ศิริเพ็ญ เกียรติเฟองฟู

รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ดุสิต อนันตรักษ

ผูเชี่ยวชาญดานการชี้นําและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม
สุนิสา ตามไท

ผูเชี่ยวชาญดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคอุตสาหกรรม

บรรณาธิการบริหาร
สมจิตต เอี่ยมวรชัย

เลขานุการกรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

กองบรรณาธิการ
กฤษฎา นุรักษ
วรนารถ มีภูมิรู

พชรวรรณ สนธิมุล
ญาดา วองวัฒนากูล

บุรินทร พุทธโชติ
ชุติมา ชุติเนตร

ชาญชัย โฉลกคงถาวร
วรรณพร บุณยรัตพันธุ
 บุญอนันต เศวตสิทธิ์

ภคอร ประสิทธิ์สุข
 เทพยุดา วงศวิรัติ

 พิมพกมล ไชยสมภาร

หากตองการนําขอเขียนหรือบทความในฉบับ ไปตีพิมพ เผยแพร
หรือเพื่อประโยชนอื่นใดกรุณาติดตอกองบรรณาธิการ
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มู     ลนิธิเอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe Foundation) ไดจัด
     การประชุม Asia-Europe Foundation ENVforum 
Annual Conference 2020 ผานระบบการประชุมออนไลน 
เมือ่วนัที ่9-11 พฤศจกิายน 2563 ทีผ่านมา การประชมุครัง้นีม้เีปาหมาย
ใหเกิดความเขาใจและการประยุกตใชแนวคิดเกี่ยวกับการบริโภค
และการผลิตอย  างยั่ งยืน  (Susta inable Consumpt ion 
and Production ; SCP) ในภาคอุตสาหกรรมและการบริโภคใหเพิ่ม

มากขึ้น รวมถึงแลกเปลี่ยนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในกลุมประเทศ
สมาชกิกรอบการประชมุเอเชยี-ยโุรป (Asia-Europe Meeting; ASEM) 
และการสนับสนุนเวทีเสวนาหารือความรวมมือระหวางภูมิภาค
ใน 3 หัวขอ ไดแก พลาสติกใชครั้งเดียว (Single-use Plastic) เสื้อผา
เครื่องนุงหมแบบยั่งยืน (Sustainable Garment) และการเปลี่ยนผาน
หวงโซคุณคาอุตสาหกรรมอาหารไปสูเศรษฐกิจหมุนเวียน

กองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2

ECONECONECON
F  CUS

เปดมุมมอง
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

ของอุตสาหกรรม
สิ่งทอและเครื่องนุงหม
ในเวทีการประชุมเอเชีย-ยุโรป
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1 กก. CO2-eq หมายถึง หนวยวัดกาซเรือนกระจกชนิดอื่น ไดแก กาซมีเทน กาซไนตรัสออกไซด และกาซซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด ที่นําไปแปลงคาเทียบกับ
 กาซคารบอนไดออกไซดในหนวยกิโลกรัม
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 ผู เขียนไดเขารวมรับฟงการเสวนาในหัวขอ “Sustainable 
Garment” ซึ่งมีผูเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
และผูแทนจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ ไดแก Ministry of Development 
Funds and Regional Policy of Poland, European Environment 
Agency, Raoul Wallenberg Institute of Human Rights 
and Humanitarian Law, SWITCH-Asia SCP Facil ity, 
University of Geneva, LPP Co.,Ltd และ Organisation 
for Economic Co-operation and Development (OECD) 
มาหารือแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็นการทําความเขาใจรวมกัน 
และรวมกนักาํหนดมาตรการทีจ่ะสรางการเปลีย่นแปลงตออตุสาหกรรม
การผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหมใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมตลอดหวงโซ
อุปทานมากยิ่งขึ้น โอกาสนี้จึงขอนําความรู และขอมูลที่นาสนใจ
จากการเสวนามาแชรใหผูอานทุกทานทราบ 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมกับผลกระทบ
สิ่งแวดลอม
 อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมเปนหนึ่งในสินคาอุปโภค
ที่มีสัดสวนตลาดขนาดใหญมีการใชทรัพยากรในการผลิตจํานวนมาก 
และถูกมองวาเปนแหลงปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอม รวมถึงการบริหาร
จัดการโรงงานยังไมไดมาตรฐานโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา
หลายแหง ซึ่งสะทอนจากขอมูลปริมาณการบริโภคเสนใยสําหรับ
ผลิตเสื้อผ าเครื่องนุ  งห มของทั่วโลกในป  2018 ที่มีประมาณ 
103 ลานตัน หรือหากเปรียบเทียบเปนการผลิตเสื้อยืดจะสามารถ
ผลิตไดมากถึง 515,000 ลานตัว สวนในสหภาพยุโรป (EU-28) 
มีการบริโภคเสื้อผา เครื่องนุงหม รองเทา และเคหะสิ่งทอประมาณ 
26 กิโลกรัม/คน/ป หรือคิดเปนการบริโภคเสื้อยืด 130 ตัว/คน/ป 
สงผลใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกตลอดหวงโซการผลิตของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมเฉลี่ย 654 กก. CO2-eq/คน/ป1 
คิดเปนอุตสาหกรรมอันดับ 4 ที่มีการสรางมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
รองจากอตุสาหกรรมอาหาร การบรกิารสาธาณปูโภค และการคมนาคม 
นอกจากการปลอยกาซเรือนกระจกแลวในกระบวนการผลิตเสนใย
ธรรมชาติ เสนใยสังเคราะห ไปจนถึงเสื้อผาเครื่องแตงกายยังมีการใช
ทรัพยากรอื่น ๆ เชน เชื้อเพลิง นํ้า และสารเคมีอีกหลายชนิด
ซึ่งกอใหเกิดมลพิษทางนํ้าและทางอากาศ
 นอกจากนี้ป จจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหการผลิตเสื้อผ า
เครื่องแตงกายมีปริมาณมากและอาจกลาวไดวามากเกินความจําเปน

ตอการดํารงชีวิต คือ สินคาประเภท  Fast Fashion ซึ่งเปนเสื้อผา
ที่มีการวางจําหนายคอลเลคชั่นใหมในทุกเดือน เน นจําหนาย
ปริมาณมาก ราคาถูก ตอบโจทยผูบริโภคยุคใหมที่แตงกายตามกระแส
นิยมทําใหเสื้อผาถูกใชงานในระยะเวลาที่เร็วและสั้นลง และถูกทิ้ง
จํานวนมากขึ้น มีการสํารวจแบรนดเสื้อผา Fast Fashion ชื่อดังทั่วโลก 
พบวา ในชวง 10 ปที่ผานมามียอดการจําหนายเพิ่มขึ้นถึง 60% 
ในขณะที่ราคาสินคาเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย ยิ่งเปนการตอกยํ้าถึง
ความนิยมและการขยายตัวของสินคา Fast Fashion
 ดังนั้นการจัดการอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมใหเกิด
ความยั่งยืนจะประสบผลสําเร็จไดตองมีมาตรการสําหรับภาคการผลิต 
ควบคู กับการสรางความตระหนักของผู บริโภคทั่วโลกใหเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน

แนวคิดการพัฒนาสิ่งทอและเครื่องนุงหมที่ยั่งยืน
 แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในอุตสาหกรรมสิ่ งทอและ
เครื่องนุงหม เปนหนึ่งในแนวทางยกระดับอุตสาหกรรมใหเกิดความ
ยั่งยืนอยางมีประสิทธิภาพสูง สามารถปรับใช ได กับกิจกรรมที่
หลากหลายตลอดหวงโซอุปทาน แตการยกระดับดังกลาวตองอาศัย
การเปลี่ยนแปลงระดับนโยบายอยางเปนระบบตลอดหวงโซ โดยมี
ตัวอย างการวางนโยบายส งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม ดังนี้
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●  มาตรการสําหรับภาคการผลิต เชน มีการสงเสริมนวัตกรรม
การผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การเก็บภาษีการใชทรัพยากร
ภาษีผลกระทบสิ่งแวดลอม การหามใชสารเคมีอันตราย การใหสิทธิ
ลดหยอนภาษีสําหรับเสื้อผาที่ผลิตจากเสนใยรีไซเคิลและการเก็บภาษี
สําหรับเสนใยผลิตใหม สงเสริมเทคโนโลยี
 รีไซเคิลเสนใยจากเสื้อผาเก า ส งเสริมความรู และทักษะ
การออกแบบที่เปน Eco-design กําหนดมาตรฐานและความทนทาน
ของผลิตภัณฑ 

●  มาตรการสําหรับภาคการบริโภค เชน ลดหยอนภาษีสําหรับ
ธุรกิจบริการใหเชาเสื้อผา รานเสื้อผามือสอง ธุรกิจบริการซอมแซม
เสื้อผา ลดภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการใชบริการซอมแซมเสื้อผา เสื้อผา
มอืสอง หรอืสนิคาทีไ่ดฉลาก eco-design สนบัสนนุ Sharing Platform 
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเกิดการแลกเปลี่ยนหรือเชาสินคาแทน
การซื้อใหม (Shared use) การออกแบบใหสินคาสามารถใชไดนานขึ้น 
(Longer use) และใชผลิตภัณฑซํ้า (Reuse as product) 

●  มาตรการจัดการ (ขยะ) เสื้อผาใชแลว เชน ยกเลิกการ
กําจัดเสื้อผาดวยวิธีการเผาขยะหรือนําไปฝงกลบ กําหนดมาตรการ
รวบรวมเสื้อผาที่ตองการทิ้งโดยแยกออกจากขยะอื่น มีการรณรงค
และประชาสัมพันธใหผูบริโภคแยกทิ้งเสื้อผา

แลกเปลี่ยน เรียนรู สูการรวมมือปฏิบัติ
 หลายประเทศไดดําเนินนโยบายจัดการอุตสาหกรรมสิ่งทอ
และเครื่องนุงหมเพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แตการ
ดําเนินการมีทั้งสิ่งที่ประสบผลสําเร็จและลมเหลวดวยปจจัยที่
แตกตางกันในแตละประเทศ ในการเสวนาครั้งนี้ผูเชี่ยวชาญไดรวมกัน
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยจัดกลุมนโยบาย มาตรการ และกิจกรรม
ตาง ๆ เปน 4 กลุม ไดแก 1) กลุม Keep (สิ่งที่ควรคงไว) 2) กลุม 
Scale-up (สิ่งที่ควรขยายผล) 3) กลุม Improve (สิ่งที่ควรพัฒนา)
และ 4) กลุม Discard (สิ่งที่ควรหยุด) ซึ่งในแตละกลุมมีประเด็น
ที่นาสนใจ ดังนี้

รูปภาพ แนวคิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม

Source: EEA and ETC/WMGE, adapted from EEA (2016)
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กลุ ม Keep เปนนโยบาย มาตรการ กิจกรรมที่ไดผลดี
และควรคงไว เชน
  ●  กระตุ นการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อเปลี่ยนไปสู 
ความยั่งยืนและเศรษฐกิจหมุนเวียน
  ●  สงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่ เป นมิตร
ตอสิ่งแวดลอม เทคโนโลยีการรีไซเคิลเสนใย  
  ●  สงเสริมรานเสื้อผามือสองในประเทศและบริการใหเชา
  ●  สงเสริมวัตถุดิบธรรมชาติในทองถิ่น (เชน ใยสับปะรด
ใยกลวย) เขาสูตลาดสิ่งทอและเครื่องนุงหม กรณีที่ขาดการสนับสนุน
จากภาครัฐควรให  เอกชนเข ามาร วมเป นพันธมิตรกับท องถิ่น
เพื่อการสงเสริมเทคโนโลยีการผลิตเสนใยธรรมชาติ

กลุม Scale-up เปนนโยบาย มาตรการ กิจกรรมที่ควร
ขยายผล เชน
  ●  สรางความตระหนกัและการรบัรูเกีย่วกบัประโยชนของการ
ยดือายกุารใชงานเสือ้ผา การใชงานเสือ้ผามอืสอง รวมถงึสรางเครอืขาย
การแลกเปลี่ยนเสื้อผา เพื่อลดการซื้อเสื้อผา Fast Fashion
  ●  รวบรวมและแยกจัดเก็บขยะประเภทเสื้อผาของจากขยะ
ประเภทอื่น เพื่อนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิล  
  ●  สนับสนุนเสื้อผ าที่ผลิตจากเส นใยธรรมชาติชนิดอื่น
ที่นอกเหนือจากฝาย 
  ●  เพิ่มชองทางการเขาถึงผลิตภัณฑที่ยั่งยืนและเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม รวมถึงยกระดับใหเปนที่นิยมในระดับสากล 

 กลุม Improve เปนนโยบาย มาตรการ กจิกรรมทีค่วรพฒันา 
เชน
  ●  นาํแนวคดิเศรษฐกจิหมนุเวยีนไปประยกุตในแตอตุสาหกรรม
สิ่งทอและเครื่องนุงหมอยางเปนรูปธรรม ควบคูกับการสรางความ
ตระหนักใหเกิดตลอดหวงโซอุปทาน
  ●  สรางการมสีวนรวมของผูมสีวนไดเสยี เพือ่ใหเกดิการปฏบิตัิ
ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน
  ●  ตรวจสอบโรงงานแบบไมกําหนดวันเวลา เพื่อตรวจสอบ
การผลติทีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอม ตลอดจนการใชแรงงานตามกฎหมาย 
  ●  สรางฉลากเสื้อผาเพื่อสิ่งแวดลอม ภายใตขอกําหนด
ที่เปนสากล

 กลุม Discard เปนนโยบาย มาตรการ กิจกรรมที่ควรหยุด
  ●  ลดการบริโภคเสื้อผา Fast Fashion โดยสงเสริมกิจกรรม
ที่จะสงผลใหเกิดการปรับเปลี่ยนคานิยมเสื้อผา Fast Fashion กลับไป
สูเสื้อผาตามฤดูกาลแบบที่ผานมา
  ●  หยุดการใชสารเคมีที่ไมปลอดภัย และการใชผลิตภัณฑ
จากสัตวในการผลิตเสื้อผา
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อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมไทยกับ 
Circular economy
 อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยมีการนําแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มาประยุกตใชแลว
ทั้งในสวนที่เปนอุตสาหกรรมการผลิต และการดําเนินธุรกิจการคา
ที่เนนหลักความยั่งยืน แตนับวายังไมเปนที่แพรหลายมากนักเนื่องจาก
ผูบริโภคในประเทศมีความนิยมสินคาแฟชั่น มากกวาการพิจารณา
เลือกซื้อเสื้อผาจากความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 ตัวอยางผูประกอบการสิ่งทอและเครื่องนุงหมไทยที่ใชแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนในการดําเนินธุรกิจ เชน

PTTGC (บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) 
ขยายผลการดําเนินธุรกิจไปสูแนวคิด GC Circular Living โดยมี
การสรางความรวมมอืดานการจดัการขยะพลาสตกิอยางมปีระสทิธภิาพ
กับชุมชนและนําขยะพลาสติกเหลานั้นเขาสู กระบวนการรีไซเคิล
เปนเสนใยรีไซเคิล ทอเปนผาผืน และใชหลักการ Upcycling 
ในการสรางสรรคผลิตภัณฑเสื้อยืด กระเปา รองเทา ออกจําหนาย
ภายใตแบรนด Upcycling by GC 

SC GRAND (บริษัท แสงเจริญแกรนด จํากัด) ผูผลิตในระดับ
ตนนํ้าที่มีการนําเสื้อผาใชแลว มาแปรสภาพและรีไซเคิลเปนเสนใย
รีไซเคิล และผาผืนซึ่งสามารถรีไซเคิลไดทั้งฝายและโพลีเอสเตอร 
นําไปใชสําหรับการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป และเคหะสิ่งทอ เชน ผามาน 
เฟอรนิเจอรผา 

 CIRCULAR OEM (บริษัท เซอรคูลาร อินดัสทรี้ จํากัด)
ผูประกอบการรับจางผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป ที่เนนการเลือกใชวัตถุดิบ
รีไซเคิล วัตถุดิบที่ยั่งยืน เชน ใชทรัพยากรนํ้านอย ไมใชสารเคมี
หรอืสยีอมผาทีส่งผลกระทบตอสิง่แวดลอมและผูบรโิภค เพือ่ตอบสนอง
กลุ มผู ส งออกเสื้อผาสําเร็จรูปไปยังประเทศที่มีขอกําหนดเฉพาะ
ดานสิ่งแวดลอม
 Moreloop เปนผู ประกอบการที่รวบรวมและคัดเลือกผา
จากหลากหลายโรงงานคุณภาพมาจําหนายใหแกผู ผลิตรายยอย
ไดเขาถึงวัตถุดิบที่ราคาเหมาะสม รวมถึงรับผลิตเสื้อผาและสินคา
ปลายนํ้า โดยใชแนวคิด Upcycle 
 นอกจากคานิยมตอการเลือกซื้อเสื้อผาของคนไทยที่ควรมีการ
รณรงคสงเสริมใหลดการบริโภคสินคา Fast Fashion เพิ่มการบริโภค
เสื้อผาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมแลว การจัดการระบบคัดแยกและ
รวบรวมขยะหรือของเสียที่จะนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิลซึ่งไมใช
เฉพาะเสื้อผาใชแลวแตยังมีขยะพลาสติก กระดาษ แกว โลหะ 
และยาง ยังเปนอีกหนึ่งอุปสรรคตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน
ที่รอการจัดการเพื่อจะเปนตัวเชื่อมโยงขยะเหลานั้นเข าสู วงจร
ของ Circular economy ตอไป

จัดทําโดย :
นางสาวประวีรา โพธิสุวรรณ

แหลงขอมูลอางอิง :
1. การประชุม Asia-Europe Foundation ENV forum Annual 

Conference 2020 
ระหวางวันที่ 9-11 พฤศจิกายน 2563.

2. GC Circular Living, เว็บไซต https://gccircularliving.
pttgcgroup.com/th/home.

3. SC GRAND, www.sc-grand.com.
4. CIRCULAR OEM, www.circularoem.com.
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  ■ การผลิตนํ้าดื่มและเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดัชนีผลผลิต
  หดตัวรอยละ 17.09 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 
  ลดลงเกือบทุกรายการสินคายกเวนเครื่องดื่มกาแฟสําเร็จรูป 
  โดยเฉพาะเครื่องดื่มใหพลังงาน จากการหยุดซอมบํารุง
เครือ่งจกัรของผูผลติ และการลดการผลติจากสถานการณ Covid-19 ทีย่งัรนุแรง
ในประเทศเพื่อนบาน (เมียนมา) ซึ่งเปนลูกคาหลักชะลอคําสั่งซื้อลง
  ■ อุตสาหกรรมเครื่องประดับเพชรพลอยแท ดัชนีผลผลิต
  หดตัวรอยละ 21.19 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 
  จากผลกระทบของโควิด-19 ที่ กระทบต อ เศรษฐกิจ
  และการคาโลก ลูกคายังคงชะลอคําสั่งซื้อเนื่องจากเปนสินคา
  ฟุมเฟอย การเดินทางทองเที่ยวยังไมสามารถทําไดความ
ตองการและกําลังซื้อในสวนนี้หายไป โดยลดลงทั้งตลาดในประเทศและตลาด
สงออก

ECON REVIEW

กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

สรุปสถานการณการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเดือนพฤศจิกายน ป 2563
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนพฤศจิกายน 2563 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมขยายตัวเล็กนอยรอยละ 0.35 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปกอน เปนผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ
ที่ไดจากการกลั่นปโตเลียม อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนและแผนวงจรอิเล็กทรอนิกส  อัตรากําลังการผลิตในเดือนพฤศจิกายนอยูที่รอยละ 64.8

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญ
 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนพฤศจิกายน 2563 ขยายตัวเล็กนอย
รอยละ 0.35 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน สาขาอุตสาหกรรมการผลิต
สําคัญที่ขยายตัว อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต อุตสาหกรรมการผลิต
ผลติภณัฑที่ ไดจากการกลัน่ปโตรเลยีม อตุสาหกรรมการผลติชิน้สวนและแผนวงจร
อิเล็กทรอนิกส
  ■ อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต ดัชนีผลผลิตขยายตัว
  ร อยละ 10.02 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของป ก อน 
  สถานการณการผลิตขยายตัวจากรถปคอัพ รถยนตนั่ง
  ขนาดเล็ก และเครื่องยนต ที่ขยายตัวทั้งตลาดในประเทศและ
ตลาดส งออก โดยมีป จจัยหลักจากกําลังซื้อในประเทศฟ  นตัวได ดีขึ้น 
ราคาสินคาเกษตรปรับตัวสูง การเปดตัวรถยนตรุ นใหมเพื่อกระติ้นตลาด
ในชวงงาน Motor Expo 2020 (2-13 ธ.ค. 63) รวมถึงคําสั่งซื้อของประเทศ
คูคาตาง ๆ ที่เริ่มมีมากขึ้น
  ■ อุตสาหกรรมการผลิต
  ผลิตภัณฑที่ ไดจากการ
  กลั่ นป  โ ต เลี ยม  ดั ชนี
  ผลผลิตขยายตัวร อยละ 
  14.95 เมื่อเทียบกับเดือน
เดียวกันของปกอน ซึ่งสาเหตุหลักมาจาก
นํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว และแกสโซฮอล 95 
เนือ่งจากปกอนโรงกลัน่บางรายหยดุซอมบาํรงุ
โรงกลั่น
  ■ อุ ตสาหกรรมผลิ ต
  ชิ้นส วนและแผนวงจร
  อิ เ ล็ กทรอนิ กส   ดั ชนี
  ผลผลิตขยายตัวร อยละ 
  7.71 เมื่อเทียบกับเดือน
เดียวกันของปกอน ตามความตองการชิ้นสวน
อเิลก็ทรอนกิสของโลกทีม่แีนวโนมดขีึน้ตอเนือ่ง 
โดยเฉพาะสินค าประเภทหนวยความจํา 
sensors และ Integrated Circuit เปนตน
 สําหรับสาขาอุตสาหกรรมการผลิต
สําคัญที่หดตัว อาทิ อุตสาหกรรมการผลิต
เม็ดพลาสติก การผลิตนํ้าดื่มและเครื่องดื่ม
ไมมีแอลกอฮอล การผลิตเครื่องประดับเพชร
พลอยแท
  ■ อุตสาหกรรมการผลิต
  เมด็พลาสตกิ ดชันผีลผลติ
  หดตั ว ร  อ ยละ  1 4 . 1 9 
  เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
  ของป ก อนการผลิตของ 
Ethylene, Polyethylene resin (PE), 
Propylene, Polypropylene resin (PP) และ 
Benzene หดตัวจากการหยุดซอมบํารุง
เครื่องจักรของผูผลิตหลายราย
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   นื่องจากสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
   ยังคงมีอัตราการติดเชื้อเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทั่วโลก 
หลายประเทศเริ่มกลับมาบังคับใชมาตรการล็อกดาวน เชน เบลเยียม 
ฝรั่งเศส อังกฤษ เยอรมนี สเปน เปนตน ปจจุบันทั่วโลกมีผูติดเชื้อ
จํานวนมากกวา 79 ลานคน และเสียชีวิตประมาณ 1.7 ลานคน 
สาํหรบัประเทศไทยถอืวาประสบความสาํเรจ็ในการควบคมุและปองกนั
การแพรระบาดจากมาตรการล็อกดาวนที่เขมขนในรอบแรก สงผลถึง
จํานวนผูติดเชื้อที่อยูในระดับไมสูงมากนัก อยางไรก็ตาม หลังจาก
ประเทศไทยมีการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ของแรงงาน
ตางดาวประเทศเมียนมาจํานวนมากในจังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 
19 ธันวาคม 2563 ที่ผานมา สงผลใหจํานวนผูติดเชื้อเพิ่มสูงขึ้น
อยางรวดเร็วจาก 4,209  คน เปน 5,910 คน (ขอมูลจากกรมควบคุม
โรคเมื่อวันที่ 14 และ 28 ธ.ค. 2563) 
 ปจจัยที่สงผลตอการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 รอบที่ 2 
ในประเทศไทย ไดแก การพบจํานวนผู ติดเชื้อจากการเดินทาง
ในประเทศ การทํากิจกรรมในกลุ มคนที่หนาแนน การเดินทาง
จากตางประเทศเขามาในประเทศ การผอนคลายมาตรการกักตัว 
การเวนระยะหางทางสงัคม (Social Distancing) ลดลง การละเลยการ
สวมหนากากอนามัยตลอดเวลาในที่สาธารณะ รวมทั้งการเขามา
ของแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

ผลกระทบตอภาคการผลติอตุสาหกรรมของไทย

 การแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 รอบที่ 2 จะสงผลให
ผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) ภาคอุตสาหกรรมและดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม (MPI) ในป 2564 ขยายตัวรอยละ 2.0-3.0 เมื่อเทียบกับ
ป 2563 จากเดิมที่ไดประมาณการจะขยายตัวรอยละ 4.0-5.0 โดยมี

ป จจัยจากการลดลงของการบริโภคภาคเอกชนและครัวเรือน
ภายในประเทศ ภาคการสงออก ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
โดยที่ MPI ในไตรมาสที่ 1 ของป 2564 จะหดตัวรอยละ 10-15 
เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน (การระบาดรอบแรกในชวง
ไตรมาสที่ 2 ของป 2563 MPI ลดลงรอยละ 20 เมื่อเทียบกับ
ช วงเดียวกันของปก อน) ผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการระบาดฯ 
รอบที่ 2 จะนอยกวาการระบาดฯ ในรอบแรก เนื่องจากทุกภาคสวน
มปีระสบการณและเตรยีมรบัมอืกบัการระบาดฯ รอบที ่2 ในระดบัหนึง่ 
นอกจากนี้รัฐบาลจะใชมาตรการควบคุมการแพรระบาดที่ผอนปรน
กวาการระบาดฯ ในรอบแรก เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจ
มากจนเกินไป เชน การล็อกดาวนในบางพื้นที่ ทําใหภาคเศรษฐกิจ
ไมหยุดชะงักเหมือนการแพรระบาดฯ รอบแรก และเศรษฐกิจ
ยังคงดําเนินตอไปได แตอาจจะชะลอตัวลงในพื้นที่มีการล็อกดาวน
เปนหลัก สําหรับกลุ มอุตสาหกรรมที่จะไดรับอานิสงสและไดรับ
ผลกระทบจากการแพรระบาดฯ รอบที่ 2 ป 2564 

กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

Shar ing

เ

ผลกระทบจากการแพรระบาดของ

เชื้อไวรัสโควิด-19 รอบที่ 2 
ตอภาคการผลิตอุตสาหกรรมของไทย
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 1)  อุตสาหกรรมที่ยังคงไดรับอานิสงสและมีการผลิตขยาย
ตัวอยางตอเนื่อง โดยจะมีการผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ 1-4 เมื่อเทียบกับป
กอน เนื่องจากความจําเปนในการอุปโภคและบริโภค และความกังวล
ของระยะเวลาการระบาดฯ ในรอบที่ 2 ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร 
เชน เนื้อไกแชแข็งและแชเย็น ผักผลไมแชแข็ง ผลไมและผักบรรจุ
กระปอง บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป ผลิตภัณฑนม อาหารสัตวสําเร็จรูป 
ปลากระปอง เปนตน อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมเครื่อง
ใชไฟฟาในครัวเรือน ไดแก ตูเย็น ไมโครเวฟ สําหรับอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส ไดแก วงจรรวม (IC) เนื่องจากการสงออกฟนตัว 
สวน Hard Disk Drive (HDD) มีปจจัยบวกจาก Work from home 
ซึ่งนําไปใชในการจัดเก็บขอมูลขนาดใหญ นอกจากนี้ อุตสาหกรรม
เภสัชภัณฑ เคมีภัณฑที่ใชรักษาโรค และอุตสาหกรรมถุงมือยาง 
คาดวาจะมีการผลิตเพิ่มขึ้นรอยละ 5-10 เมื่อเทียบกับปกอน เนื่องจาก
ยังคงมีความตองการใชทางการแพทยและในโรงพยาบาลเพิ่มขึ้น
ทั้งในประเทศและสงออก 
 2)  อุตสาหกรรมที่ได รับผลกระทบไมมากนัก และมีการ
ฟนตัวอยางคอยเปนคอยไป โดยจะมีการผลิตขยายตัวเล็กนอยเพียง
รอยละ 0.5-1.0 เมื่อเทียบกับปกอน ไดแก อุตสาหกรรมเหล็ก
และเหลก็กลาจะมกีารฟนตวัของอตุสาหกรรมตอเนือ่ง เชน อตุสาหกรรม
กอสรางจากโครงการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของภาครฐั อตุสาหกรรม
อาหารกระปอง เปนตน สาํหรบัอตุสาหกรรมทีค่าดวาจะมกีารผลติขยาย
ตัวรอยละ 0.5-3 เมื่อเทียบกับปกอน ไดแก อุตสาหกรรมแฟชั่น 
(สิง่ทอ เครือ่งแตงกาย เครือ่งประดบั เครือ่งหนงั) เริม่กลบัมาฟนตวัตาม
ภาวะเศรษฐกิจ ในขณะที่นํ้ามันเตาจะมีการผลิตขยายตัวจาก
การผลิตภาคอุตสาหกรรมที่เริ่มฟนตัว สําหรับอุตสาหกรรมยานยนต
และชิ้นสวนคาดวาจะมีการผลิตขยายตัวรอยละ 10.0-15.0 เมื่อเทียบ
กับปกอน เนื่องจากผลกระทบจากการแพรระบาดในรอบแรกและ
มีการฟนตัวอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม การผลิตยังไมเขาสูภาวะปกติ
เมื่อเทียบกับชวงกอนเกิดการแพรระบาดเชื้อไวรัสโควิด-19

 3)  อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบคอนขางมาก โดยคาดวา
จะมีการผลิตหดตัวรอยละ 10.0-15.0 เมื่อเทียบกับปกอน ไดแก 
อุตสาหกรรมผลิตนํ้ามันเครื่องบินยังคงมีขอจํากัดจากการเดินทาง
ทางอากาศ
 อยางไรก็ตาม จากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
ของแรงงานตางด าวเมียนมาจํานวนมากในจังหวัดสมุทรสาคร 
เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ที่ผานมา ในพื้นที่ดังกลาวสวนใหญเปนโรงงาน
ผลติอาหารทะเลแชแขง็และแปรรปู เชน ปลาทนูากระปอง ปลาซารดนี
กระปอง ปลาแชแข็ง แผนวงจรอิเล็กทรอนิกส และกระดาษลูกฟูก 
ซึ่งประเมินผลกระทบในกรณีหากมีการปดโรงงาน (ล็อกดาวน) 
ทั้งจังหวัดสมุทรสาคร ภาคการผลิตอุตสาหกรรมจะไดรับผลกระทบ
ไมมากนัก เนื่องจากผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรมของ
จังหวัดสมุทรสาคร (GPP อุตสาหกรรม) เทียบกับผลิตภัณฑมวลรวม 
(GDP อุตสาหกรรม) ภาคอุตสาหกรรมของทั้งประเทศอยูที่รอยละ 6.8 
และเมือ่เทยีบกบั GDP ของทัง้ประเทศ คดิเปนสดัสวนเพยีงรอยละ 1.9

เศรษฐกิจไทยหลังเกิดการแพรระบาดฯ รอบที่ 2

 เศรษฐกิจไทยหลังเกิดการแพรระบาดฯ รอบที่ 2 คาดวา 
จะหดตัวแตไมมากนักเมื่อเทียบกับการระบาดฯ รอบแรก โดยการ
สงออกจะกลับมาหดตัวแตไมรุนแรงเทาการระบาดฯ รอบแรก 
เนือ่งจากทกุภาคสวนมปีระสบการณและเตรยีมความพรอมในการรบัมอื
ในระดับหนึ่งแลว จึงสงผลตอการไหลเวียนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ทีด่กีวาทีเ่กดิการระบาดฯ ในรอบแรก ทัง้นี ้ปจจยัสาํคญัทีเ่ปนขอจาํกดั
สําคัญของการฟนตัวของเศรษฐกิจ ไดแก การที่ภาคการทองเที่ยว
จะยังคงหดตัวอย างต อเนื่อง ป จจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจไทย
มีความเปราะบางจากการลงทุนในประเทศที่อยูในระดับตํ่าตอเนื่อง 
ธุรกิจ SMEs และแรงงานสวนใหญไมสามารถแขงขันได ปญหา
หนี้ครัวเรือนสูง และปจจัยการวางงาน 
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แนวทางการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือ

 แนวทางการเตรียมความพรอมรับมือการแพรระบาดของ
เชื้อไวรัสโควิด-19 รอบที่ 2 สําหรับประชาชนควรสวมใสหนากาก
อนามัยตลอดเวลาในที่สาธารณะ รักษาระยะหางทางสังคม (Social 
Distancing) ลางมอืสมํา่เสมอ หรอืใชเจลแอลกอฮอล และหากเดนิทาง
กลับจากตางประเทศหรือในพื้นที่เสี่ยงที่เกิดการแพรระบาดควรกักตัว
อยูที่บานหรือสถานที่ที่หนวยงานภาครัฐหรือเอกชนจัดไวใหอยางนอย 
14 วนั เพือ่เฝาระวงัการตดิเชือ้ไวรสัโควดิ-19 และประชาชนควรสาํรอง
เงินในการใชจายเพื่อดํารงชีวิต นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีมาตรการ
ปองกันผูประกอบการบางรายที่อาจฉวยโอกาสขึ้นราคาสินคาที่จําเปน 
เชน หนากากอนามยั แอลกอฮอล อาหาร เปนตน อยางไรกต็าม รฐับาล
ควรมกีารสนบัสนนุใหเกดิการผลติสนิคาดงักลาว ซึง่เปนสนิคาทีจ่าํเปน
ตอการอุปโภคและบริโภค และประเทศไทยมีความไดเปรียบในดาน
วัตถุดิบที่ใชในประเทศ
 สวนภาคผูประกอบการ จากการแพรระบาดฯ รอบที ่2 มโีอกาส
ที่จะสรางผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมเชนเดียวกับการเกิดการ
ระบาดฯ ในรอบแรก เชน ขาดวัตถุดิบ/ชิ้นสวนนําเขา ขาดสภาพคลอง
ทางการเงิน ภาระตนทุนที่เพิ่มขึ้น เปนตน ซึ่งผูประกอบการบางสวน
มีการเตรียมความพรอม วางแผนทางการเงินและการผลิตไวบางแลว 
สาํหรบัในระยะยาวควรตระหนกัและใหความสาํคญักบัการเปลีย่นแปลง
ดานเทคโนโลยี หวงโซการผลิต สิ่งแวดลอม และแรงงาน รวมถึง
พฤติกรรมและความตองการของผูบริโภค พัฒนาสินคาเพื่อรองรับ
กับการเปลี่ยนแปลง ความออนไหวในทุกสถานการณ เพื่อใหสามารถ
รักษาฐานการผลิตได
 ในขณะที่ภาครัฐอาจพิจารณานํามาตรการบรรเทาผลกระทบ
และฟ นฟูผู ประกอบการที่ เคยใชในการแพรระบาดฯ รอบแรก
กลับมาใช ไดแก การลดภาระตนทุน เชน ลดคาบํารุงรักษาแกผูใชที่ดิน 
ลดหยอนคาใชที่ดินและอาคาร การเพิ่มสภาพคลองธุรกิจ เชน ขยาย
เวลาชําระคาธรรมเนียม/คาเชาที่ดินในนิคม มาตรการพักชําระหนี้
และมาตรการชวยเหลือดานสินเชื่อ (กองทุนพัฒนา SME ตามแนว
ประชารัฐ) ลดภาระคาใชจาย เชน ยกเวนคาธรรมเนียมรายป
ผูประกอบการ ยกเวนคาธรรมเนยีมดานมาตรฐาน สาํนกังานมาตรฐาน
ผลติภณัฑอตุสาหกรรม (สมอ.) ยกเวนคาบรกิารอนญุาตประกอบกจิการ
ในนิคม และลดหยอนคากํากับบริการ การยกเวน/ลดคาธรรมเนียม
รายป และคาธรรมเนียมการตออายุประทานบัตรใหกับผูที่ประสบเหตุ 
การปรบัเปลีย่นการขอใบอนญุาต มอก. ผาน e-License และราน มอก. 
จาก 3 ป เปน 5 ป การสงเสรมิความเขมแขง็อตุสาหกรรม เชน มาตรการ
ฟนฟูอุตสาหกรรมไทย ดีพรอมทันที 90 วัน กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
(กสอ.) และการปรับเปลี่ยนการแจงขอมูล ร.ง.8 และ ร.ง.9 ผานระบบ 

จัดทําโดย :
นางสาวศิระประภา เอื้อวิวัฒนสกุล

แหลงขอมูลอางอิง :
ขอมูลดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม กองสารสนเทศ

และดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
      : คาดการณดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม กองนโยบายอุตสาหกรรม

รายสาขา
      : https://ddc.moph.go.th/viralpneumonia/

iSingleform จะไดรับสิทธิประโยชนในการเขาถึงบริการสินเชื่อ
จากสถาบันการเงินในเครือขายของกระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) เปนตน
 นอกจากมาตรการข างต นที่ช วยบรรเทาผลกระทบต อ
ผูประกอบการแลว ภาครัฐอาจพิจารณาขอเสนอเรื่องการเรงเบิกจาย
งบประมาณผานโครงการลงทนุภาครฐั ทัง้ในสวนกลางและสวนภมูภิาค 
เพื่อชวยกระตุ นเศรษฐกิจ รวมทั้งมาตรการทางการเงินเพิ่มเติม
เพื่อชวยเหลือผูประกอบการ SMEs โดยใหเงินสามารถเขาสูระบบได
อยางแทจริง การสนับสนุนใหภาครัฐจัดซื้อจัดจางสินคาที่ผลิตจาก
ผูประกอบการในประเทศตามขอเสนอของภาคเอกชน นอกจากนี้ 
เมื่อพิจารณาในภาพรวม ภาคการผลิตไทยควรลดการพึ่งพาเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ โดยการสงเสริมเศรษฐกิจภายในประเทศหรือภายใน
ภูมิภาค เชน อาเซียน รวมถึงสรางความแข็งแกรงใหกับอุตสาหกรรม
การผลิตผานการพัฒนาเพิ่มมูลคาสินคาดวยนวัตกรรม ทําการตลาด
ออนไลน อยางไรก็ตาม หากมีการนําวัคซีนมาใชในเชิงพาณิชย
ในชวงครึ่งปหลัง 2564 คาดวาเศรษฐกิจไทยจะกลับมาฟนตัวได ทั้งนี้ 
การคนพบวัคซีนถึงแมจะยังไมสามารถนํามาใชไดอยางแพรหลาย 
แตจะนํามาซึ่งความเชื่อมั่น และสงผลตอกิจกรรมการผลิต การคา 
และการลงทุนไดในระดับหนึ่ง
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 กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

    าษอีากร (Tax) จดัเปนเครือ่งมอืทางการคลงัและเปนรายได
    ของรัฐ ทําหน าที่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และจัดสรรทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทหลัก คือ 1) ภาษีทางตรง เชน 
ภาษเีงนิไดนติบิคุคล (CIT : Corporate Income Tax) ภาษเีงนิไดบคุคล
ธรรมดา (PIT : Personal Income Tax) ภาษีเงินไดปโตรเลียม 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ และ 2) ภาษีทางออม เชน 
ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT : Value Added Tax) ภาษีสรรพสามิต 
(สําหรับสินคา นํ้ามัน ยาสูบ สุรา เบียรและรถยนต) ภาษีศุลกากร 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป  สําหรับประเทศไทย กระทรวง
การคลังเปนหนวยงานหลักที่ไดรับมอบหมายหนาที่ในการจัดเก็บภาษี
อากร
 สําหรับภาษีศุลกากร (Custom Duty) จัดเปนภาษีทางออม
ระหวางประเทศ (International Indirect Tax) มีวัตถุประสงคสําคัญ
เพื่อตั้งเปนกําแพงภาษี รักษาการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
โดยเปนแหลงรายไดของรัฐ เปนมาตรการตอรองทางการคาหรือใช

ในการตอบโตเมื่อมีการละเมิดความตกลงทางการคา และสงเสริม
การผลิตสินคาบางประเภทใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล หรือใช
จาํกดัการบรโิภคสนิคาทีไ่มจาํเปน แกปญหาดลุการคา ดลุการชาํระเงนิ
ใหมีเสถียรภาพ ทั้งนี้ ภาษีศุลกากร จะดําเนินการจัดเก็บบนฐาน
การบริโภคสินคาที่นําเขา เรียกวา อากรศุลกากรขาเขา (Import 
Custom Duty) หรือสินคาที่สงออก เรียกวา อากรศุลกากรขาออก 
(Export Custom Duty) สําหรับประเทศไทย โครงสรางอัตราอากร
ศุลกากร ประกอบดวย 1) อัตราอากรศุลกากรขาออก สําหรับสินคา
จํานวน 9 ประเภท ในกรณีการสงออกสินคา โดยทั่วไปจะไดรับการ
ยกเวนอากร ยกเวนเพียงสินคาสงออกจํานวน 2 ชนิดที่ยังคงตองเสีย
อากรขาออก คือ หนังสัตวและไม และ 2) ของที่ไดรับการยกเวน
อากรศุลกากรขาเขา โดยมีจํานวน 18 ประเภท เชน สุรา หรือบุหรี่ 
สําหรับผูเดินทางจากตางประเทศนําเขามาพรอมกับตนเองในปริมาณ
ที่ไดกําหนดไว และ 3) อัตราศุลกากรอากรขาเขา ซึ่งแบงออกเปน 
อัตราทั่วไป อัตราอากรขาเขาภายใตกรอบการปฏิบัติตามขอผูกพัน
ตามความตกลงมารราเกซจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO : World 
Trade Organization) และอัตราอากรขาเขาเพื่อปฏิบัติตามขอผูกพัน
ในการใหสิทธิประโยชนดานอากรตามความตกลงการคาเสรีระหวาง
ประเทศ (FTA)
 ในสวนของการดําเนินงานดานภาษีศุลกากรของประเทศไทย 
เมื่อมีการจัดเก็บอากรศุลกากรขาเขากับสินคานําเขาจากตางประเทศ 
จะมีการจัดเก็บภาษีชนิดอื่น ๆ ภายในประเทศควบคูกันไป โดยมี
หนวยงาน คอื กรมศลุกากร กระทรวงการคลงั ทาํหนาทีเ่ปนผูจดัเกบ็แทน 

เก็บมาเลา

แนะนํา ทําความรูจัก 

อากรศุลกากร Regulatory Duty  
และ Additional Custom Duty
ภายใตการเจรจาจัดทําความตกลง

การคาเสรี ไทย-ปากีสถาน
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รวมถึงอากรนําเขา โดยปากีสถานแจงวา ทั้งอัตราอากร RD และ ACD 
จัดเปนประเภทเดียวกับอากรศุลกากร เนื่องจากเปนอากรที่จัดเก็บ
กับสินคานําเขา ซึ่งอากรทั้งหมด 3 ประเภทนั้น เมื่อนับรวมกันแลว
จะไมเกินไปกวาอัตราภาษีผูกพัน (WTO Bound Rate) ของปากีสถาน
ตามที่ไดแจงไวกับองคการการคาโลก ทั้งนี้ จากการสืบคนขอมูล
จากแหลงอางอิงของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง
พาณิชย และหนวยงานของปากีสถาน สามารถสรุปนิยามของ RD 
และ ACD ดังนี้ 

Regulatory Duty (RD) : อากรตามกฎหมาย หมายถึง 
ภาษทีีร่ฐับาลกลางของปากสีถานมอีาํนาจตามประกาศของรฐับาลกลาง 
(Official Gazette) ในการกาํหนดเงือ่นไขหรอืขอจาํกดัในการประกาศ
ใชหรือขึ้นภาษีกับสินคานําเขาหรือสินคาสงออก โดยจะถูกกําหนด
อัตราไวไมเกินรอยละ 100 ของมูลคาสินคา ซึ่งโดยสวนใหญรัฐบาล
ปากสีถานจะออกประกาศขึน้อตัรา RD กบัสนิคานาํเขา โดยมเีปาหมาย
เพื่อปกปองภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
ในขณะที่หากมีการกําหนดอัตรา RD กับสินคาสงออกจะมีเปาหมาย
เพื่อควบคุมการสงออกสินคาประเภทใดประเภทหนึ่งไปยังประเทศอื่น 
และตองการใหเนนใชบริโภคภายในประเทศเปนหลักโดยอากร
ตามกฎหมาย ประกาศฉบับลาสุดของปากีสถาน โดยหนวยงาน
Ministry of Finance, Economic Affairs, Revenue and Statistics 
ฉบับที่ FBR S.R.O 640(I)2018 ณ เดือนพฤษภาคม 2561 พบวา 
ไดมีการเรียกเก็บอากร RD กับสินคานําเขาจากตางประเทศ จํานวน  
480 รายการ ครอบคลุมรายการสินค าเกษตร พิกัดศุลกากร 
ตอนที ่01-24 จาํนวน 70 รายการ และสนิคาอตุสาหกรรม พกิดัศลุกากร 
ตอนที่ 27-96 จํานวน 410 รายการ อัตราอากร RD อยูระหวาง
รอยละ 10-60 และ รอยละ 5-80 โดยชวงเรียกเก็บอัตราอากร RD 
ระดับสูงมากกวารอยละ 40 ไดแก กลุ มสินคา องุ นสดหรือแหง 
ขาวสาลี นํ้าตาลจากออย สับปะรด นํ้าผลไม ซอสปรุงรส เครื่องสําอาง 
สวนประกอบเครือ่งหนงั เซรามกิ เครือ่งประดบัเทยีม ชิน้สวนยานยนต 
และรถยนตสําเร็จรูป เปนตน  

Additional Customs Duty (ACD) : อากรศุลกากรเพิ่ม 
หมายถงึ ภาษนีาํเขาทีร่ฐับาลปากสีถานกาํหนดใหเกบ็เพิม่เตมิกบัสนิคา
นาํเขา ซึง่มกีาํหนดไมเกนิรอยละ 35 ของมลูคาสนิคา โดยอากรศลุกากร
เพิ่ม ประกาศฉบับลาสุดของปากีสถานโดย Federal Board 
of Revenue ฉบบัที ่FBR S.R.O 572(I)2020 ณ เดอืนกรกฎาคม 2563 
จะถูกเรียกเก็บที่อัตรารอยละ 2 รอยละ 4 รอยละ 7 สําหรับสินคา
นําเขาที่เก็บอัตราอากรศุลกากรขาเขารอยละ 0-11 รอยละ 16 
และมากกวารอยละ 20 ตามลําดับ1 

 อัตราอากร RD และ ACD จึงจัดเปนประเภทหนึ่งของภาษี
ศุลกากรนําเขา ดังปรากฏใน Chapter 5 ของ The Customs Act, 
1969 ของปากีสถาน ซึ่งเปนขอบทที่วาดวยสินคาที่สามารถเรียกเก็บ
ภาษีได (Goods Dutiable) โดยรัฐบาลปากีสถานมีอํานาจเรียกเก็บ
อัตรา Custom Duty, Regulatory Duty และ Additional Custom 
Duty กับสินคานําเขาไดทั้งหมด อยางไรก็ตาม ทั้ง 3 อัตราภาษี 
เมื่อเรียกเก็บรวมกันแลว จะไมเกินอัตราที่ปากีสถานไดผูกพันไว
ในความตกลงการคาพหภุาค ี(Multilateral Trade Agreement)2 ทัง้นี้ 
การประกาศเพิ่มหรือลดอัตรา RD และ ACD จะมีผลบังคับใช
กับทุกประเทศเหมือนกับอัตราศุลกากร ภายใตหลักการ MFN 
ของปากีสถาน 
 ที่ผานมา สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดเคยดําเนินการ
ศึกษาถึงโอกาสของสินคาอุตสาหกรรมไทย3 ภายใตความตกลงการคา
เสรีไทย-ปากีสถาน เพื่อรองรับการจัดทําขอเสนอสินคาเรียกรอง
กบัฝายปากสีถาน โดยผลการศกึษาพบวา สนิคาอตุสาหกรรมไทยทีค่าด
วาจะไดรับประโยชนเบื้องตนดานภาษีศุลกากรนําเขาของปากีสถาน 
ประกอบดวย ยานยนตและสวนประกอบ เครื่องจักรกล พลาสติก 
เคมีและเคมีภัณฑ เครื่องสําอาง เครื่องปรับอากาศและอุปกรณไฟฟา 
อาหารและเกษตรแปรรูป อาทิ นํ้าผลไม และของปรุงแตงจากสัตวนํ้า 
กระดาษ ไมอัดและวัสดุแผน เสนใย สิ่งทอและเครื่องนุงหม เหล็ก
และผลิตภัณฑ อยางไรก็ดี โดยที่กลุ มสินคาดังกลาว ปากีสถาน
ไดออกกฎหมายการจัดเก็บ Regulatory Duty ในอัตราสูงถึงรอยละ 
20-80 และ Additional Customs Duty ในอัตรารอยละ  2-7 
เพือ่รกัษาการคุมครองอตุสาหกรรมภายในประเทศ ดงันัน้ ในการเจรจา
จัดทําความตกลงการคาเสรีไทย-ปากีสถาน นอกจาก ปจจัยดานอากร
ศุลกากรขาเขาแลว อาจตองคํานึงถึงความคุ มคาของปจจัยดาน 
Regulatory Duty (RD) และ Additional Customs Duty (ACD) 
ของฝายปากีสถานควบคูกันไปดวย ซึ่งเมื่อนับรวมกันแลว แมอาจจะ
ไมเกนิไปกวาอตัราภาษผีกูพนั (WTO Bound Rate) แตอาจไมไดมกีาร
ลดหรือยกเลิกภาษีศุลกากรไดอยางแทจริงตามเจตนารมณในการจัด
ทําความตกลงการคาเสรี ดังนั้น จึงถือเปนความทาทายในการแสวงหา
จุดสมดุลในการเจรจาและการแสวงหาผลประโยชนรวมกันของทั้งสอง
ฝายตอไป

จัดทําโดย :
นายชาลี  ขันศิริ

แหลงขอมูลอางอิง :
1. การดําเนินงานดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

ของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
2. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

1 S.R.O 572 (I)/2020 สืบคนจาก www.fbr.gov.pk/SRO
2 Pakistan Customs Act, 1969 Chapter V
3  บทวิเคราะหโอกาสของสินคาอุตสาหกรรมไทยดานการคาสินคา ภายใตการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย-ปากีสถาน



15

MOVEMENT

นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวมพิธีมอบรางวัลอุตสาหกรรม ประจําป พ.ศ. 2563 โดยมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธี วันที่ 14 ธันวาคม 2563 ณ สโมสรทหารบก กรุงเทพฯ

นางสาวพะเยาว คํามุข รองผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม เปนประธานเปดงานการประชุมชี้แจงผลการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานภายใตแผนบูรณาการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ประจําปงบประมาณ 2563 
วันที่ 9 ธันวาคม 2563 ณ โรงแรมเรเนซองส กรุงเทพฯ

นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาว
ดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเดือนพฤศจิกายน ป 2563 วันที่ 29 ธันวาคม 2563 
ณ อาคารสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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นางศิริเพ็ญ เกียรติเฟองฟู รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนประธาน
เปดงานสัมมนาระบบบริการแจงขอมูลการประกอบกิจการโรงงานทางอิเล็กทรอนิกส 
iSingleForm วันที่ 3 ธันวาคม 2563 ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พารค กรุงเทพฯ




