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Editor’s Note

Co n t e n t s
 »ÃÐ¨í Ò à´×Í¹ÊÔ§ËÒ¤Á 2564

 สวัสดีคุณผูอานจุลสาร OIE SHARE ฉบับเดือนสิงหาคม 2564 
ฉบับที่ 113 เริ่มกันที่บทความเรื่องแรกคอลัมน Econ Focus เรื่อง
อุตสาหกรรมไทยไปต อหรือพอแค นี้  คอลัมน  Sharing เรื่อง
รูจักประเทศสมาชิก WTO ผานรายงาน TPR โอกาสการพัฒนา
ความรวมมือดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย (ตอนที่ 3) และปดทายดวย เรื่อง การเจรจาความตกลงการคา
เสรีระหวางไทยกับสมาคมการคาเสรีแหงยุโรป (EFTA) : โอกาส
ของภาคอุตสาหกรรมไทย ในคอลัมน เก็บมาเลา
 ขอบคุณคุณผูอานที่ติดตาม OIE SHARE กันมาตลอดคะ

ดวยความปรารถนาดี
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OIE SHARE ยินดีรับฟงความคิดเห็น คําชี้แนะ 
 และขาวประชาสัมพันธตาง ๆ ติดตอไดที่ 
 กองบรรณาธิการ OIE SHARE 
 กลุมประชาสัมพันธ สํานักงานเลขานุการกรม 
 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 ถนนพระรามที่ 6 แขวงทุงพญาไท 
 เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 
 อีเมล : oieprnews@gmail.com

ขอความที่ปรากฏใน OIE SHARE เปนทัศนะสวนตัวของผูเขียน

ที่ปรึกษา
ทองชัย ชวลิตพิเชฐ

ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
พะเยาว คํามุข

รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ศิริเพ็ญ เกียรติเฟองฟู

รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ดุสิต อนันตรักษ

ผูเชี่ยวชาญดานการชี้นําและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม
สุนิสา ตามไท

ผูเชี่ยวชาญดานการเพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคอุตสาหกรรม

บรรณาธิการบริหาร
สมจิตต เอี่ยมวรชัย

เลขานุการกรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

กองบรรณาธิการ
กฤษฎา นุรักษ
วรนารถ มีภูมิรู

พชรวรรณ สนธิมุล
ญาดา วองวัฒนากูล

พิชิตพล แกวงาม
ชุติมา ชุติเนตร

ชาญชัย โฉลกคงถาวร
วรรณพร บุณยรัตพันธุ
 บุญอนันต เศวตสิทธิ์

ภคอร ประสิทธิ์สุข
 เทพยุดา วงศวิรัติ

 พิมพกมล ไชยสมภาร

หากตองการนําขอเขียนหรือบทความในฉบับ ไปตีพิมพ เผยแพร
หรือเพื่อประโยชนอื่นใดกรุณาติดตอกองบรรณาธิการ

ติดตามขาวสาร
สาระนารูดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดที่ 



กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

    าคการผลิตไทยมีแนวโนมฟนตัวอยางตอเนื่อง ปจจัยหลัก

    เปนผลจากสินคาอุตสาหกรรมไทยพึ่งพาการสงออก

เปนสําคัญ โดยไดรับอานิสงสจากภาวะเศรษฐกิจในประเทศคูคาไทย

ทีฟ่นตวัดขีึน้เปนลาํดบั ตามทศิทางการขยายตวัของภาวะเศรษฐกจิโลก 

สะทอนไดจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมไทย (MPI) 6 เดือนแรก 

(มกราคม-มิถุนายน) ป 2564 อยูที่ระดับ 100.20 ขยายตัวรอยละ 9.41 

เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน เชนเดียวกับการสงออกสินคา

อุตสาหกรรม (หักทองและรายการพิเศษ) ครึ่งปแรกมีมูลคากวา

3.12 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 26.60 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกัน

ของปกอน โดยเฉพาะการสงออกสินคาหลักอยางรถยนต อุปกรณ 

และส วนประกอบ คอมพิวเตอร  อุปกรณ และส วนประกอบ 

ผลิตภัณฑยาง และเม็ดพลาสติก สอดคลองกับการนําเขาสินคา 

(หักทอง) ครึ่งปแรกมีมูลคา 3.84 ลานบาท ขยายตัวรอยละ 20.73 

เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน ขยายตัวทั้งการนําเขาสินคาทุน

และสนิคาวตัถดุบิและกึง่สาํเรจ็รปู เชน เครือ่งจกัรกลและสวนประกอบ 

เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เคมีภัณฑ เหล็กและเหล็กกลา 

แผงวงจรไฟฟา เปนตน แสดงใหเห็นวาภาคการผลิตไทยยังคงเชื่อมั่น 

มีการเตรียมความพรอมพัฒนาศักยภาพในการแขงขันดวยการนําเขา

เครื่องจักรและเก็บสํารองวัตถุดิบเพื่อรองรับคําสั่งซื้อที่เริ่มกลับเขาสู

วัฏจักรขาขึ้น นอกจากนี้ พบวาการสงออกอุตสาหกรรมและนําเขา

ชวง 6 เดือนแรกของป 2564 คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 60.0 ของมูลคา

ในป 2563 นับเปนอีกหนึ่งสัญญาณที่อาจกลาวไดวาการผลิตไทย

มีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่องรองรับการสงออกชวงครึ่งปหลัง 

(ภาพที่ 1)

ภ

3

ภาพที่ 1 : อัตราการขยายตัวของ MPI การสงออกสินคาอุตสาหกรรม (หักทองและรายการพิเศษ) 
และการนําเขา (หักทอง) ตั้งแตเดือนมกราคม 2562 ถึง มิถุนายน 2564 

ที่มา : ขอมูลสงออก-นําเขา โดยกระทรวงพาณิชย ประมวลผล โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2564
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หรือพอแคนี้
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การปรับตัวของกลุมสินคาอุตสาหกรรม 
ชวงครึ่งปแรกของป 2564
 แนวโนมการปรบัตวัของกลุมสนิคาอตุสาหกรรมในชวงครึง่ปแรก 

(มกราคม-มถินุายน) เมือ่เปรยีบเทยีบระดบั MPI ระหวางป 2562-2564 

ที่คํานวณจากปฐานเดียวกันในป 2559 สามารถแบงกลุ มสินคา

อตุสาหกรรมทีไ่ดรบัผลกระทบเปน 3 กลุม ไดแก (1) สนิคาอตุสาหกรรม

ที่ฟนตัวมากกวาป 2562 (ชวงกอนเกิดการแพรระบาดของโควิด-19) 

(2) สินคาอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมฟนตัวอยางตอเนื่อง และ (3) สินคา

อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบ สรุปไดดังนี้ (ภาพที่ 2) 

(1) สนิคาอตุสาหกรรมทีฟ่นตวัมากกวาป 2562 ประกอบดวย 

อุตสาหกรรมอาหาร (ไมรวมนํ้าตาล) สวนหนึ่งเปนอิทธิพลจาก

ความตองการสาํรองอาหารเพิม่ขึน้ทามกลางความกงักลตอโรคอบุตัใิหม

กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมฟนตัวอยางตอเนื่อง กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบ

กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่ฟนตัวมากกวาป 2562

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2564

ภาพที่ 2 : การปรับตัวของกลุมสินคาอุตสาหกรรม ในชวง 6 เดือนแรก 
(มกราคม-มิถุนายน) โดยเปรียบเทียบระหวางป 2562-2564

การผลติอาหารจงึขยายตวัเพิม่ขึน้ทัง้เนือ้ไก กุง และปลาแชเยน็/แชแขง็ 

ปลาทูนากระปอง ผักและผลไมแปรรูปโดยเฉพาะสับปะรด/ขาวโพด

หวานกระปอง ผลิตภัณฑนม บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป และอาหารสัตว

สําเร็จรูป ดานอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสขยายตัวจาก

การผลิตแผนวงจรอิเล็กทรอนิกส อุปกรณกึ่งตัวนําและวงจรรวม 

(Integrated circuits (IC), Semiconductor) และ Hard Disk Drive 

สําหรับการผลิตเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนประเภทตูเย็น เครื่องซักผา 

เตาอบไมโครเวฟ และเครื่องปรับอากาศปรับตัวเพิ่มขึ้นสอดรับ

กับชีวิตวิถีใหมที่พักอาศัย/ทํางานที่บาน (Work Form Home) มากขึ้น 

อีกทั้งยังสงผลใหอุตสาหกรรมตอเนื่องอยางเม็ดพลาสติกประเภท

โพลีเอทิลีน (PE) ซึ่งเป นวัตถุดิบที่ใช ผลิตบรรจุภัณฑพลาสติก

และอปุกรณเครือ่งใชมกีารผลติขยายตวัตามไปดวย รวมถงึอตุสาหกรรม
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เหลก็และผลติภณัฑ อตุสาหกรรมกระดาษและผลติภณัฑ อตุสาหกรรม

เฟอรนิเจอรประเภทไมและโลหะ และผลิตภัณฑถุงมือยางก็ปรับตัวขึ้น

เชนเดียวกัน

(2) สินคาอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมฟ นตัวอยางตอเนื่อง 

โดยมรีะดบั MPI ขยายตวัมากกวาป 2563 และในระยะขางหนามโีอกาส

ปรับตัวเพิ่มขึ้นมากกวาชวงกอนเกิดการแพรระบาดของโควิด-19 

ประกอบดวย อุตสาหกรรมยานยนต รถจักรยานยนต เปนอานิสงส

ใหคําสั่งซื้อผลิตภัณฑยางลอรถยนตปรับเพิ่มขึ้นตามไปดวย เนื่องจาก

ปกอนมกีารยตุสิายการผลติชวงระยะเวลาหนึง่ตามมาตรการลอ็กดาวน 

ขณะที่ปนี้การผลิตกลับมาเปนปกติการผลิตจึงทยอยปรับตัวดีขึ้น

เชนเดยีวกบัอตุสาหกรรมเครือ่งดืม่ทีใ่นปจจบุนัขยายตวัขึน้ ทัง้เครือ่งดืม่

ที่มีแอลกอฮอลและปราศจากแอลกอฮอล 

(3) สินคาอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบ ประกอบดวย 

อุตสาหกรรมการกลั่นปโตรเลียม โดยเฉพาะการผลิตนํ้ามันดีเซล

และนํ้ามันเครื่องบินที่ปรับตัวลง เนื่องจากพฤติกรรมผู บริโภค

ที่งดเวนกิจกรรมภายนอกที่พัก ลดการเดินทางสัญจรภายในประเทศ 

และเที่ยวบินเชิงพาณิชยที่ลดลงตามการเดินทางของนักทองเที่ยว 

รวมทั้งกลุมสินคาฟุมเฟอยอยางเสื้อผา เครื่องแตงกาย และกระเปา

เดินทาง เนื่องจากผู บริโภคสวนใหญยังคงกังวลตอระดับรายได

ทีไ่มแนนอนจงึเลอืกจบัจายใชสอยเฉพาะสนิคาทีจ่าํเปนตอการดาํรงชพี

การแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 
ในคลัสเตอรโรงงานอุตสาหกรรม
 ขอมูลเบื้องตนพบวาโรงงานที่พบการระบาดมีเพียงบางแหง

เทานั้น สวนใหญเปนโรงงานที่มีการใชแรงงานเขมขนอยางโรงงาน

อาหารแปรรูป เมื่อพบการแพรระบาดโรงงานจะหยุดสายการผลิต

ไมเกิน 14 วันหรือหยุดเฉพาะบริเวณที่เปนจุดเสี่ยงเทานั้นไมได

มกีารปดโรงงานทัง้หมด ซึง่ระบบสาธารณสขุจะเขาประเมนิสถานการณ

เปนระยะ โดยเมื่อผานพนชวงระยะเฝาระวังสังเกตอาการแลว โรงงาน

มักเรงดําเนินการผลิตเพื่อใหไดผลผลิตตามเปาหมายที่กําหนดไว 

จึงไมสงผลกระทบตอการผลิตในภาพรวมมากนัก สะทอนไดจาก

การขยายตัวของ MPI ที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นตอเนื่องเปนเดือนที่ 4 นับตั้งแต

เดือนมีนาคม 2564 เปนตนมา (ภาพที่ 3)

หมายเหตุ Bubble and Seal* : เ ปนการควบคุมการระบาดของโรคในสถานประกอบการหรือที่พักคนงานที่มีคนทํากิจกรรมรวมกันเปนประจํามากกวา 500 คน
ขึ้นไป ซึ่งดําเนินกิจการภายใตการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมปองกันโรคอยางเครงครัดโดยใหสถานประกอบการจัดหาที่พักใหคนงานอยูในสถานที่ที่กําหนด
และใหจัดหาที่พักใหคนงานอยูภายในสถานประกอบการ

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ขอมูล ณ วันที่ 13 ก.ค. 2564

อาหารทะเลสําเร็จรูปบรรจุกระปอง
เนื้อไกแปรรูป ปรุงสุก และแชแข็ง
สับปะรดกระปอง/นํ้าสับปะรถ และผลไมรวม
อาหารสําเร็จรูปจากเนื้อสัตว
เสื้อผาสําเร็จรูป
เวชภัณฑทางการแพทย
ถุงมือยางทางการแพทย
กระปองโลหะ
รถจักรยานยนต
อุปกรณการแพทย

3
3
2
1
1
1
2
1
1
1

- ไมหยุดการผลิต โดยปดฆาเชื้อคลังสินคา 3 วัน
- ลดรอบสายการผลิตจาก 2 รอบ เหลือ 1 รอบ
- หยุดสายการผลิต ระยะเวลาประมาณ 3 - 14 วัน
ไมหยุดการผลิต ปดเฉพาะแผนกที่พบผูติดเชื้อ
หยุดการ ผลิตประมาณ 6 วัน
หยุดการผลิตเฉพาะสวนที่มีปญหา/หยุดการผลิตประมาณ 8 วัน
หยุดการผลิตเฉพาะสวนที่มีปญหา
ไมหยุดการผลิต พบผูติดเชื้อเพียงรอยละ 0.3 ของพนกังานทั้งหมด
ไมหยุดการผลิต/Bubble and Seal*

โรงงานการผลิต จํานวนโรงงาน ลักษณะบริหารจัดการเมื่อพบการแพรระบาด

ภาพที่ 3 : โรงงานอุตสาหกรรมที่พบการระบาดของโควิด-19



แนวโนมภาวะเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมในป 2564-2565
 สศอ. คาดการณ MPI ในป 2564 ขยายตัวรอยละ 4.0-5.0 

เมื่อเทียบกับป 2563 เนื่องจากปจจัยบวกดังกลาวขางตนและฐาน

การผลิตที่ตํ่าผิดปกติในปกอน ทั้งนี้ คาดวา MPI จะกลับมาเทากับ

ระดับเดิมกอนเกิดการแพรระบาดใกลเคียงกับป 2562 เมื่อเขาป 2565 

โดยคาดวา MPI ในป 2565 จะขยายตัวรอยละ 4.0-5.0 เมื่อเทียบกับ

ป 2564 ซึง่ปจจยัหลกัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิอตุสาหกรรมทัง้ภายใน

และตางประเทศ มีดังนี้

ปจจัยจากตางประเทศ 

 (1) ภาวะเศรษฐกจิโลกมแีนวโนมฟนตวัอยูในเกณฑด ีโดยกองทนุ

การเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) 

คาดการณอัตราการขยายตัวของ GDP โลกในป 2564 อยูที่รอยละ 6.0 

เมื่อเทียบกับป 2563 ตลอดจนประเทศกลุมเศรษฐกิจหลักของโลก

ลวนมี GDP ขยายตัวเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งสหรัฐอเมริกา

ทีข่ยายตวัรอยละ 6.5 ยโุรปขยายตวัรอยละ 4.3 จนีขยายตวัรอยละ 8.4 

ญี่ปุนขยายตัวรอยละ 3.3 และกลุมตลาดของประเทศกําลังพัฒนา

ในแถบเอเชยีขยายตวัรอยละ 8.6 อนัเปนผลจากนโยบายฟนฟเูศรษฐกจิ

ในแตละประเทศที่เริ่มสงผลบวกตอภาวะเศรษฐกิจและการกระจาย

วัคซีนที่มีประสิทธิภาพ หลายประเทศจึงเริ่มผอนคลายมาตรการ

ล็อกดาวน นับเปนแรงหนุนใหการบริโภคภาคเอกชนขยายตัวดีขึ้น

ตามลาํดบั ภาคการสงออกสนิคาไทยจงึไดรบัอานสิงคฟนตวัตามไปดวย 

ทั้งนี้ โดยเฉลี่ยชวงระยะเวลา 5 ป ที่ผานมาไทยมีมูลคาการสงออก

คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 60 ของ GDP 

 (2) การเรงกระจายการวัคซีนโควิด-19 เพื่อสรางภูมิคุมกันหมู 

(Herd Immunity) ใหเกิดขึ้นทั่วโลก โดยคาดวาจะเปนกลไกสําคัญ

ที่เสริมสรางความเชื่อมั่น ชวยใหบรรยากาศการคาระหวางประเทศ 

การลงทุน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจตลอดทั้งหวงโซอุปทานฟนตัว

ไดอยางเต็มศักยภาพอีกครั้ง

ปจจัยภายในประเทศ 

 (1) มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐผานนโยบายการเงิน

และนโยบายการคลังที่ทยอยออกมาอยางตอเนื่อง เพื่อเยียวยา

ประชาชน แรงงาน และภาคธุรกิจที่ไดรับผลกระทบ นับเปนฟนเฟอง

สําคัญที่ชวยหนุนกําลังซื้อภายในประเทศ

 (2) การเรงฉีดวัคซีนโควิด-19 ใหเขาถึงประชาชนทุกภาคสวน

อยางเปนรูปธรรมและการตรวจคนหาผูติดเชื้อโควิด-19 เชิงรุกในกลุม

ผูที่มีความเสี่ยงหรือกลุมที่มีโอกาสเกิดคลัสเตอรใหม รวมทั้งศักยภาพ

ในการผลิตยาฟาวิพิราเวียรขององคการเภสัชกรรม ซึ่งเปนตัวยาหลัก

ทีใ่ชในการรกัษาผูตดิเชือ้โควดิ-19 โดยคาดวาจะเริ่มผลิตเพื่อใชภายใน

ประเทศชวงเดือนสิงหาคมนี้ เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหการดําเนิน

กิจกรรมในชีวิต ประจําวันสามารถกลับเขาสูภาวะปกติไดอีกครั้ง

 (3) แผนการเปดประเทศเพือ่สงเสรมิเศรษฐกจิดานการทองเทีย่ว

ในปจจุบัน เชน Phuket sandbox, Samui Plus อีกทั้งในระยะ

ขางหนามีแผนตอนรับนักทองเที่ยวเพิ่มเติมในกระบี่ พังงา เชียงใหม 

ชลบุรี กรุงเทพ ชะอํา และหัวหิน อันเปนการกระจายรายไดใหเขาถึง

ประชาชนในกลุมภาคบริการ กลุมธุรกิจตามแหลงทองเที่ยวในทองถิ่น

หรือชุมชน ซึ่งมีสวนชวยใหการบริโภคภาคเอกชนเติบโตตามไปดวย 

 นอกจากนี้ สถานประกอบกิจการควรตระหนักถึงความสําคัญ

ในการเขาถึงวัคซีนโควิด-19 ของบุคลากรภายในโรงงานและยกระดับ

การคัดกรองคนกอนเขาโรงงานอยางเขมงวด โดยในปจจุบันกระทรวง

อุตสาหกรรมไดขอความรวมมือใหสถานประกอบกิจการโรงงาน

ทั่วประเทศประเมินตนเองผานแพลตฟอรมออนไลน Thai Stop 

Covid Plus ทุกสองสัปดาห และใหพนักงานประเมินดวย Thai Save 

Thai กอนเขาปฏิบัติงาน เพื่อเปนการบรรเทาปญหาการแพรระบาด 

รักษาอัตราการจางงาน และอัตราการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

รวมถึงการเตรียมความพรอมแกปญหาหวงโซอุปทานที่อาจหยุดชะงัก

ชัว่คราว (Supply Chain Disruption) เชน การขาดแคลนชิน้สวนสาํคญั

จากผู ผลิตที่ตั้งอยู ในประเทศที่เกิดการแพรระบาดอยางรุนแรง

ความเสี่ยงของตนทุนดานโลจิสติกสที่ปรับตัวสูงขึ้นอยางคาขนสง

และคลังสินคา อยางไรก็ตาม ปญหาดงักลาวอาจเปนเพยีงผลกระทบ

ชัว่คราวระยะสัน้ ซึง่ผูประกอบการควรมีแผนรับมือปรับเปลี่ยนรูปแบบ

หวงโซการผลติใหสามารถเผชญิกบัสถานการณฉกุเฉนิ อาท ิการสาํรอง

ปจจัยการผลิตใหมากขึ้นรองรับความตองการของตลาด การยกระดับ

การผลิตจากการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเขามาปรับใชในองคกร 

เพื่อลดความสูญเสียในกระบวนการผลิต ใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุด เนนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งตอยอด

การผลติสนิคาเดมิใหสอดคลองกบัพฤตกิรรมผูบรโิภคทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

นับเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับภาคการผลิต

ที่ยั่งยืนตอไป

จัดทําโดย :
นางสาวอัมพร สุวรรณรัตน

แหลงที่มาของขอมูล :
- กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
- รายงานภาวะเศรษฐกิจในประเทศรายไตรมาส 

โดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
https://www.nesdc.go.th/
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   ■ อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑที่ ได จากการ
   กลั่นปโตรเลียม หดตัวรอยละ 2.3 เมื่อเทียบกับเดือน
   เดียวกันของปกอน จากนํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว เปนหลัก 
   ตามความตองการภายในประเทศที่ลดลง จากการระบาด
ของเชื้อไวรัสโควิด-19 รอบที่ 3 รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบ
ทั้งการผลิตและการขนสงสินคา 
   ■ อุตสาหกรรมการผลิตสัตวนํ้าบรรจุกระปอง หดตัว
   ร อยละ 17.9 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปก อน 
   โดยเปนการลดลงจากปลาทูนากระปอง และปลาซารดีน
   กระปอง เปนหลัก จากการแพรระบาดเชื้อไวรัสโควิด-19 
รอบที่ 3 ลูกคาจึงชะลอคําสั่งซื้อและการรับมอบออกไป รวมถึงยังมีปญหา
ขาดแคลนตูคอนเทนเนอรและคาระวางเรือปรับตัวสูง และฐานสูงในปกอนที่มี
คําสั่งซื้อจํานวนมาก
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กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

สรุปสถานการณการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเดือนมิถุนายน และภาพรวมครึ่งปแรก 2564
 การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนมิถุนายน 2564 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 17.6 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เปนผลจาก
การขยายตัวของอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ  อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต การผลิตชิ้นสวนและแผนวงจรอิเล็กทรอนิกส และการผลิตเหล็กและเหล็กกลา
ขั้นมูลฐาน อัตราการใชกําลังการผลิตในเดือนมิถุนายน 2564 อยูที่รอยละ 63.9
 การผลิตภาคอุตสาหกรรมภาพรวมครึ่งปแรก 2564 ขยายตัวรอยละ 9.4 เมื่อเทียบกับครึ่งปแรก 2563 อัตราการใชกําลังการผลิตอยูที่รอยละ 65.3

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญ
 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนมิถุนายน 2564 ขยายตัวรอยละ 17.6
เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน สาขาอตุสาหกรรมการผลติสาํคญัทีข่ยายตวั 
อาท ิอตุสาหกรรมการผลติยานยนต การผลติชิน้สวนและแผนวงจรอเิลก็ทรอนกิส 
และการผลิตเหล็กและเหล็กกลาขั้นมูลฐาน ดังนี้
   ■ อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต ขยายตัวรอยละ 90.1 
   เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน ผลของฐานตํา่ในปกอน
   จากมาตรการล็อกดาวนหลายประเทศทั่วโลก ขณะที่ปนี้
   ประเทศคูคาสําคัญ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เวียดนาม 
ญี่ปุน เศรษฐกิจฟนตัวไดดีขึ้น ทําใหการสงออกเพิ่มขึ้น สวนตลาดในประเทศ
ขยายตัวเชนกัน แมจะมีการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 รอบที่ 3 แตยังไมมี
การล็อกดาวน 
  ■ อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส วนและแผ นวงจร
   อิเล็กทรอนิกส ขยายตัวรอยละ 32.3 เมื่อเทียบกับเดือน
   เดยีวกนัของปกอน จากความตองการชิน้สวนอเิลก็ทรอนกิส
   โลกที่ขยายตัว และความตองการสินคาเพื่อการทํางาน
   แบบ work from home มากขึ้น ประกอบกับแนวโนม
ของการพฒันาสนิคาเทคโนโลยเีปนปจจยัสงเสรมิใหมกีารใชชิน้สวนอเิลก็ทรอนกิส
ในหลากหลายอุตสาหกรรมมากขึ้น 

*แมปุยยเูรยีหรอืปุยยเูรยี คอื สารอนิทรยีสงัเคราะหทีม่ไีนโตรเจน (N) เปนสวนประกอบ
ในอัตราสวนที่สูงมากถึงรอยละ 46 โดยนํ้าหนัก ปุยยูเรียจัดเปนปุยเคมีมาตรฐาน
มีสูตรเปน 46-0-0 ใชประโยชนเพื่อเปนธาตุอาหารหลักของพืช โดยเฉพาะในชวงแรก
ของการเพาะปลูกที่ตองเรงการเจริญเติบโตของพืชอยางรวดเร็ว ทําใหพืชมีลําตนยาว 
มใีบดก ใบใหญ ใบสเีขยีวเขม นํา้หนกัดี

   
   เมือ่เทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปกอน ผลของฐานตํา่ในปกอน
   จากมาตรการล็อกดาวนหลายประเทศทั่วโลก ขณะที่ปนี้
   ประเทศคูคาสําคัญ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เวียดนาม 

   ■ อตุสาหกรรมการผลติ
   เหล็ กและ เหล็ กกล  า
   ขั้ นมู ลฐาน  ขยายตั ว
   รอยละ 28.9 เมือ่เทยีบกบั
   เดือนเดียวกันของปกอน 
จากเหล็กแผนเคลือบสังกะสี เหล็กแผนรีดเย็น 
เหล็กรูปพรรณรีดรอน และเหล็กเสนขอออย
เปนหลัก ตามความตองการใชในอุตสาหกรรม
ตอเนื่องโดยเฉพาะยานยนต เครื่องใชไฟฟา
ตลอดจนเรงกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ของรัฐ ประกอบกับฐานตํ่าในปกอน รวมถึง
ราคาเหล็กที่ปรับตัวสูงทําใหผู บริโภคเหล็ก
บางสวนเพิ่มคําสั่งซื้อเพื่อกักตุนสินคา 
 สาขาอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญ
ที่หดตัว อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตปุ ยเคมี 
การผลิตผลิตภัณฑที่ไดจากการกลั่นปโตรเลียม
และการผลิตสัตวนํ้าบรรจุกระปอง ดังนี้
   ■ อตุสาหกรรมการผลติ
   ปุยเคม ีหดตวัรอยละ 25.5
   เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
   ของปกอน จากผลกระทบ
ดานตนทนุการผลติจากวตัถดุบินาํเขา เชน แมปุย
ยเูรยี* ฟอสเฟต และโพแทสเซยีม ปรบัตวัสงูขึน้ 
(อินเดียนําเขาแมปุยล็อตใหญ สวนจีนชะลอการ
สงออกเพือ่ใชเองในประเทศ) ผูผลติจงึตองชะลอ
การผลิต 
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Shar ing

   วามเดิมจุลสาร OIE Share ฉบับที่ 111 เดือนมิถุนายน 2564 
   ไดนําเสนอขอมูลของประเทศจากภูมิภาคแอฟริกา จํานวน
5 ประเทศที่เปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization: 
WTO) และโอกาสการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทย
ตอเนือ่งจากภมูภิาคลาตนิอเมรกิา จลุสาร OIE Share ฉบบันี ้จะขอนาํเสนอ
ขอมูลของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ผานรายงานทบทวนนโยบายการคา 
(Trade Policy Review : TPR) และโอกาสการพัฒนาความรวมมือกับ
ภาคอุตสาหกรรมไทย ตอนที่ 3 ซึ่งเปนตอนจบ ประกอบดวยประเทศ
จากกลุมเอเชียตะวันออก เอเชียใต และ เอเชียตะวันตก ตามลําดับ ดังนี้ 
 เริม่ตนจาก เอเชยีตะวนัออก ไดแก มองโกเลยี เปนประเทศทีม่พีืน้ที่
ขนาดใหญกวาไทย 3 เทา สวนใหญเปนที่ราบสูง ภูเขา และทุงหญา 
มีพรมแดนทางเหนือติดกับรัสเซีย ทางใตติดกับจีน ไมมีทางออกทะเล 
และมีสภาพภูมิอากาศเปนแบบทะเลทราย การพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของมองโกเลียในชวงที่ผานมา ไดดําเนินนโยบาย Economic Recovery 
Program ในการฟ นฟูด านเศรษฐกิจมหภาคเพื่อรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกจิของประเทศใหมกีารเตบิโตอยางยัง่ยนื โดยมภีาคสวนเศรษฐกจิ
ที่สําคัญ ประกอบดวย 1) ภาคสินแร ไดแก เหล็ก ถานหิน ทองแดง สังกะสี 
นํ้ามัน และทองคํา 2) ภาคการเกษตร ไดแก สัตวและผลิตภัณฑ แปงสาลี 
มนัฝรัง่ ผกัและผลไมตระกลูเบอรรี ่3) ภาคอตุสาหกรรม ไดแก อตุสาหกรรม
แปรรูปสินแร พลังงาน แกส การผลิตนํ้าประปา การจัดการนํ้าเสียและขยะ 
และภาคอื่น ๆ ไดแก พลังงาน การสื่อสารและโทรคมนาคม การขนสง 
การกอสราง การเงินและธนาคาร และการทองเที่ยว โดยดานการคา
และการลงทุนจากตางประเทศ มองโกเลียดําเนินนโยบายการคาระหวาง
ประเทศทีม่คีวามสอดคลองกบักฎระเบยีบของ WTO โดยสนิคาสงออกหลกั 
ไดแก สินแร ไขมุก ผลิตภัณฑจากหิน โลหะ และอัญมณี ตลาดสงออกหลัก 
ไดแก จีน สิงคโปร และสหราชอาณาจักร สวนสินคานําเขาหลัก ไดแก 

เครื่องจักรกล ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑปโตรเลียม ผลิตภัณฑ
จากพืชและสัตว โลหะพื้นฐานและผลิตภัณฑ และอาหาร ตลาดนําเขาหลัก 
ไดแก จนี รสัเซยี ญีปุ่น สหรฐัอเมรกิา เกาหล ีและเยอรมนั ในดานการลงทนุ 
รฐับาลไดจดัตัง้หนวยงาน Council on Protection of Investors’ Interests 
เพื่อฟนฟูและสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนตางชาติ โดยในป 2562 
นักลงทุนตางชาติหลักที่เขามาลงทุนในมองโกเลีย ไดแก แคนาดา จีน 
สิงคโปร ลักเซมเบอรก และญี่ปุน ตามลําดับ โดยเปนการลงทุนในกลุม
อตุสาหกรรมสกดัสนิแรเปนหลกั รวมถงึสงเสรมิการลงทนุในภาคธรุกจิอืน่ ๆ  
อาทิ โครงสรางพื้นฐาน พลังงาน อาหาร การเกษตร และการทองเที่ยว 
ทั้งนี้ มองโกเลียพยายามกาวไปสูการเปนศูนยกลางการคาระหวางประเทศ 
ผานการจัดทําแผนที่นําทางการคาและการลงทุน เพื่อกระจายความเสี่ยง
ดานการสงออกสินคาและตลาดเปาหมาย สําหรับ 8 ภาคธุรกิจที่มีศักยภาพ 
ไดแก ขนสัตว แคชเมียร เนื้อสัตวและผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑนมวัว หนังสัตว 
พลังงานหมุนเวียน การสื่อสารโทรคมนาคม การทองเที่ยว และการแปรรูป
สินแร โดยในสวนของความรวมมือในภูมิภาคและความตกลงการคาเสรี 
ไดลงนามความรวมมือกับหลายประเทศ อาทิ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
เกาหล ีสหภาพเศรษฐกจิยเูรเซยี และเอเชยีแปซฟิก โดยโอกาสความรวมมอื
ดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางไทยและมองโกเลีย ภายใตกลไก
ความร วมมือทวิภาคีระหว างไทยและมองโกเลีย มีกรอบแนวทาง
ในการสงเสริมและพัฒนาความรวมมือใน 5 สาขาหลัก ไดแก การคา 
การลงทุน การทองเที่ยว เกษตรกรรม และความรวมมือทางวิชาการ 
โดยไทยและมองโกเลียสามารถพัฒนาความรวมมือในสาขาอุตสาหกรรม
ที่มีศักยภาพ ไดแก 1) อุตสาหกรรมสิ่งทอ โดยการผลักดันความรวมมือ
ดานการวิจัยและพัฒนาเสนไหมของไทย และเสนใยขนสัตวแคชเมียร 
เพื่อตอยอดไปสูการพัฒนาการผลิตเสนดาย ผาผืน และผลิตภัณฑตนแบบ
ที่มีความหลากหลาย และ 2) อุตสาหกรรมเหมืองแร เนื่องจากมองโกเลีย

รูจักประเทศสมาชิก WTO 
 ผานรายงาน TPR 
โอกาสการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมไทยกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย (ตอนที่ 3)
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มีศักยภาพในทรัพยากรสินแรที่หลากหลาย อาทิ เหล็ก ถานหิน ทองแดง 
สังกะสี และทองคํา จึงเปนโอกาสในการพัฒนาความรวมมือทางเทคนิค
และวิชาการในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมเหมืองแรระหวางกัน
 ขามมายังพื้นที่ เอเชียใต ไดแก บังกลาเทศ เนปาล และอินเดีย

เริ่มจาก บังกลาเทศ จัดอยู ในกลุ มประเทศพัฒนานอยที่สุด (LDCs)
ที่มีจํานวนประชากรราว 163 ลานคน โดยรัฐบาลไดตั้งเป าหมาย
ใหไปสูประเทศกาํลงัพฒันาในป 2567 โดยแผนการปฏริปูและพฒันาประเทศ
ฉบบัที ่7 (ป 2559 - 2563) ทีมุ่งเนนการมสีวนรวมของภาคเอกชนในโครงการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานพลังงาน
และการคมนาคม รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการเก็บภาษีที่มี
ความซํ้าซอน และสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ผานการจัดตั้ง
หนวยงาน Bangladesh Investment Development Authority
เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักลงทุน โดยมีสาขาการลงทุนเปาหมาย 
ประกอบดวย พลังงาน การผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป การเงิน และโทรคมนาคม 
โดยนักลงทุนตางประเทศที่เขามาลงทุนในปจจุบัน ไดแก สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ เกาหลี สิงคโปร ออสเตรเลีย ฮองกง และจีน ตามลําดับ นอกจากนี้
บังกลาเทศยังใหความสําคัญกับการสรางความหลากหลายของสินคา
และแสวงหาตลาดสงออกใหม ๆ ภายใตวิสัยทัศนป 2564 โดยมุงเนน
การเพิ่มมูลคาการคากับภูมิภาคอื่น ๆ ใหมากขึ้น ทั้งนี้บังกลาเทศสงออก
สินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมเปนหลักและนําเขาสินคาจากจีนและอินเดีย
เปนสวนใหญ ดงันัน้อตุสาหกรรมหลกัในบงักลาเทศยงัคงเปนการผลติสิง่ทอ
และเสื้อผาสําเร็จรูป ซึ่งใชแรงงานเปนหลัก รัฐบาลจึงใหความสําคัญ
กับการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและครอบคลุม การสรางความ
หลากหลายของสนิคา การพฒันาผูประกอบการ SMEs รวมถงึใหความสาํคญั
กับอุตสาหกรรมเปาหมายเพิ่มเติม ไดแก ยา เครื่องมือแพทย ดิจิทัล 
และสารสนเทศ นอกจากนี้ โดยที่บังกลาเทศยังคงเผชิญความทาทาย
ดานความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศ จึงไดมีการปรับปรุงกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการจัดสรรพื้นที่เพาะปลูก แสวงหาตลาดสงออกสินคาเกษตร
ใหม ๆ  และการพฒันาเทคโนโลยชีวีภาพเพือ่การพาณชิย ปจจบุนับงักลาเทศ
เปนสมาชิกความตกลงการคาเสรีเอเชียใต และอยู ระหวางการเจรจา
ความตกลงการคาเสรี BIMSTEC ที่ประกอบดวยสมาชิก 7 ประเทศ ไดแก 
กลุมประเทศกาํลงัพฒันา (อนิเดยี ศรลีงักา และไทย) และกลุมประเทศพฒันา
นอยที่สุด (เนปาล ภูฏาน บังกลาเทศ และเมียนมา) รวมทั้งยังเปนสมาชิก
กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ไดแก ความตกลงทางการคาเอเชีย
แปซิฟก ระบบสิทธิประโยชนทางการคาภายใตองคการความรวมมือ
อิสลามและกลุมประเทศกําลังพัฒนา D-8 ตลอดจนอยูระหวางการศึกษา
ความเปนไปไดในการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศ
อื่น ๆ เชน อินเดีย ศรีลังกา และไทย ทั้งนี้ หากบังกลาเทศไดปรับสถานะ
เปนประเทศกาํลงัพฒันาแลว จะยงัสามารถขอรบัความชวยเหลอืจากประเทศ
สมาชิก WTO ตอไปไดอีกเปนระยะเวลา 6-10 ป ในระหวางชวงเปลี่ยนผาน 
อาทิ การยกเวนการปฏิบัติตามความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญา 
(TRIPS Agreement) และการไดรับสิทธิพิเศษทางการคาภายใตโครงการ
ยกเลิกภาษีนําเขาและระบบโควตา (Duty Free Quota Free : DFQF) 
เปนตน โดยโอกาสความรวมมือดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางไทย
กับบังกลาเทศพบวา ทั้งสองฝายสามารถพัฒนาความรวมมือในสาขา
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพรวมกัน ไดแก อาหารแปรรูป ประมง สิ่งทอ 
อิเล็กทรอนิกส และชิ้นสวนยานยนต ซึ่งปจจุบันมีภาคเอกชนไทยหลายราย

แสดงความสนใจที่จะเขาไปลงทุนในบังกลาเทศ เนื่องจากบังกลาเทศ
มทีรพัยากรทีอ่ดุมสมบรูณ และมคีาแรงตํา่ อกีทัง้ยงัไดรบัสทิธปิระโยชน GSP 
จากสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ดี บังกลาเทศยังขาดแคลน
เทคโนโลยีและความเชี่ยวชาญ จึงเปนโอกาสในการสงเสริมและพัฒนา
ความรวมมือในกิจกรรมดานการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
รวมทั้งการสงเสริมใหภาคเอกชนไทยเขาไปลงทุนในบังกลาเทศผานกลไก
การอํานวยความสะดวกตาง ๆ ของภาครัฐ
 ตอมาคือ เนปาล จัดอยูในกลุมประเทศพัฒนานอยที่สุดเชนเดียวกัน
และไมมีพื้นที่ทางออกสูทะเล จึงมีพื้นที่สําหรับการเพาะปลูกเกษตรกรรม
ที่จํากัด เนื่องจากภูมิประเทศสวนใหญเปนเทือกเขา อยางไรก็ตาม 
เนปาลตั้งเปาหมายในการยกระดับสูประเทศที่มีรายไดปานกลางในป 2573 
ภายใตนโยบาย “Prosperous Nepal” และ “Happy Nepal” ซึ่งเปน
นโยบายระยะยาวเพื่อฟ นฟูประเทศและความเปนอยู ของประชาชน
ภายหลังจากประสบเหตุแผนดินไหวครั้งใหญในป 2558 โดยมุ งเนน
การสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรี เพื่อสงเสริม
การคาและการลงทุนจากตางประเทศ รวมถึงการใหสิทธิพิเศษทางภาษี
ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษใหกับนักลงทุน รวมกับ
การพัฒนาดานอื่น ๆ อยางครอบคลุม โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานของประเทศ ตลอดจนความสัมพันธ กับประเทศเพื่อนบาน 
โดยเฉพาะจีน และอินเดีย ซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกัน
และเปนประตทูางออกไปสูทะเลดานตะวนัออกจากทาเรอืกลักตัตาเปนหลกั 
ทั้งนี้ พบวาสัดสวนโครงสรางทางเศรษฐกิจของเนปาลสวนใหญอยูในภาค
บริการ ในสาขาการทองเที่ยว สินคาสงออกหลัก ไดแก กระวาน ชาดํา 
ผลไม สิ่งทอ หนัง ซีเมนต โลหะ และกระดาษ  โดยมีคูคาหลัก คือ อินเดีย 
เนื่องจากตองอาศัยการสงสินคาผานแดนไปยังประเทศอื่น ๆ ปจจุบัน
เนปาลจัดสรรสิทธิประโยชนในภาคการผลิตใหแกนักลงทุนผานกฎหมาย
เขตเศรษฐกจิพเิศษและนคิมอตุสาหกรรม รวมทัง้ใหความสาํคญักบันโยบาย
สงเสริมการลงทุนภาคเหมืองแรเพิ่มมากขึ้น เพื่อดึงดูดการลงทุนขนาดใหญ
จากตางประเทศ โดยมีแรเปาหมาย ประกอบดวย หินปูนและแรรัตนชาติ 
นอกจากนี ้ยงัอยูระหวางการวางแผนการพฒันาผลติกระแสไฟฟาจากพลงันํา้ 
ตลอดจนพัฒนาระบบพิธีการศุลกากรโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส
ตามมาตรฐานสากล ซึ่งภาษีศุลกากรนําเขาถือเปนรายไดหลักของประเทศ 
ทั้งนี้ เนปาลไดมีการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีไปแลวกับ 
17 ประเทศคูภาคี โดยมีประเทศคูคาหลักคืออินเดีย ภายใตความตกลง
สนธิสัญญาทวิภาคีวาดวยการผานแดน การคา และการขนสงทางรถไฟ
ระหวางอินเดีย-เนปาล โดยครอบคลุมสัดสวนการคาประมาณรอยละ 60 
ของการคาสินคาทั้งหมด นอกจากนี้ เนปาลยังเปนสมาชิกของความตกลง
การคาเสรีแบบพหุภาคีจํานวน 2 ฉบับ ไดแก 1) ความตกลงการคา
เสรีเอเชียใตมีสมาชิก จํานวน 8 ประเทศ ไดแก กลุมประเทศกําลังพัฒนา 
(อินเดีย ปากีสถาน และศรีลังกา) และกลุ มประเทศพัฒนานอยที่สุด 
(เนปาล ภูฏาน บังกลาเทศ มัลดีฟส และอัฟกานิสถาน) และ 2) ความตกลง
การคาเสรี BIMSTEC เชนเดียวกับบังกลาเทศ โดยเนปาลไดรับการปฏิบัติ
อยางเปนพเิศษและแตกตาง (Special and Differential treatment : S&D 
ในฐานะประเทศพัฒนานอยที่สุดในทั้งสองกรอบความตกลง (LDCs) ดวย 
นอกจากนี้ยังไดรับสิทธิพิเศษ GSP จากหลายประเทศ เชน สหภาพยุโรป 
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย ญี่ปุ น แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 
แตยังไมไดเขาเปนสมาชิกของกลุ มประเทศ GSTP ของกลุ มประเทศ
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กําลังพัฒนา สําหรับโอกาสการพัฒนาความร วมมือด านเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม พบวาสินคาหลักที่ไทยสงออกไปเนปาลคือสินคาอุตสาหกรรม 
ในขณะที่ไทยนําเขาสินคาเกษตรและวัตถุดิบจากเนปาล ดังนั้น จึงมี
ความเปนไปไดที่ทั้งสองฝายจะพัฒนาความรวมมือดานการคา รวมถึง
การสรางความเชือ่มโยงเครอืขายการผลติและการลงทนุทีเ่กือ้กลูระหวางกนั 
ภายใตกลไกความรวมมือคณะกรรมาธิการรวม (Joint-Committee : JC) 
ไทย - เนปาล และกรอบความรวมมือ BIMSTEC ผานการดําเนินกิจกรรม
โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจตาง ๆ นอกจากนี้ จากนโยบายสงเสริม
การลงทุนของเนปาล ไทยสามารถพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรม
ในสาขาที่เนปาลมีศักยภาพ ไดแก ผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคา
ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารของไทย 
 ในสวนของ อินเดีย เปนที่ทราบกันดีอยูแลววา ถือเปนประเทศ
ขนาดใหญแหงหนึง่ในเอเชยี ดวยจาํนวนประชากรมากเปนอนัดบั 2 ของโลก
รองจากจีน และขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 5 ของโลก โดยอินเดีย
ยังคงมุ งเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศอยางตอเนื่อง
อาทิ การพัฒนาระบบราง การบริหารจัดการคลังสินคา และโลจิสติกส 
การเขาถึงพลังงานสะอาดและรักษาสิ่งแวดลอม เพื่อดึงดูดใหนักลงทุน
จากตางประเทศเขามาลงทุนเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนการพัฒนาที่อยูอาศัย 
การศึกษา และสุขอนามัยของประชาชนในประเทศ สําหรับภาวะเศรษฐกิจ
ของอินเดียพบวา ภาคการเกษตรกรรมมีอัตราการเติบโตคอนขางคงที่ 
ภาคอุตสาหกรรมมีอัตราลดลง และภาคบริการมีอัตราเพิ่มขึ้นเล็กนอย
ในขณะที่มูลค าการค ามีอัตราการเติบโตที่ลดลง ซึ่งเกิดจากปจจัย
การชะลอตัวการลงทุนทั่วโลก รวมทั้งอัตราการผลิตและการบริโภค
ภายในประเทศที่ลดลง ประเทศคูคาหลักของอินเดีย ไดแก สหรัฐอเมริกา 
จีน และสาธารณรัฐอาหรับเอมิเรตส สําหรับภาคการคาบริการที่มีสัดสวน
เพิ่มขึ้น ไดแก สาขาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการ ในขณะที่สาขาบริการ
อื่น ๆ มีสัดสวนลดลง อาทิ การเดินทาง และการบริการดานการเงิน 
อยางไรกด็ ีการบรกิารดานซอฟตแวร ยงัคงเปนสาขาทีม่กีารสงออกมากทีส่ดุ 
ซึง่สอดคลองกบันโยบายของรฐับาลอนิเดยีทีมุ่งเนนการสงเสรมิสาขาการคา
บริการศักยภาพ 12 สาขา อาทิ ICT การทองเที่ยวและบริการตอนรับ 
การรักษาพยาบาล การเดินทางและโลจิสติกส   และการบริการ
ดานสิ่งแวดลอม เปนตน ทั้งนี้ อินเดียมีการปฏิรูปนโยบายดานเศรษฐกิจ
ที่สําคัญ ไดแก 1) การจัดเก็บภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services 
Tax : GST) 2) การปฏิรูปตลาดออนไลนแบบครบวงจร (Government 
e-marketplace) 3) นโยบาย Make in India 4) นโยบาย Digital India 
5) นโยบาย Startup India และ 6) นโยบายดาน Skill Development
รวมทัง้ รฐับาลยงัมนีโยบายมุงเนนการสรางสภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอการลงทนุ 
การใชมาตรการอํานวยความสะดวกทางการคาภายใตกฎเกณฑ WTO 
เพือ่ดงึดดูการลงทนุจากตางประเทศในสาขาใหม ๆ  ใหเขามาลงทนุในอนิเดยี
เพิม่มากขึน้ นอกจากนี ้ยงัใหความสาํคญักบัการจดัทาํความตกลงทางการคา
ในระดับภูมิภาค (Regional Trade Agreement : RTAs) และการใหสิทธิ
พิเศษทางการคา (Preferential Trading Arrangement : PTAs)
กับหลายประเทศ ไดแก เอเชียใต (ปากีสถาน เนปาล ศรีลังกา บังกลาเทศ 
ภูฏาน) เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ไทย มาเลเซีย 
สิงคโปร ญี่ปุน เกาหลี) และออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา รวมถึง
สหภาพยุโรป ทั้งนี้ โอกาสการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรม
ที่มีศักยภาพระหวางไทย และอินเดีย ควรเปนสินคาที่เกื้อกูลกันของ
ทั้งสองฝาย ไดแก ยางพารา ชิ้นสวนยานยนต และ เฟอรนิเจอร 

ผานการดําเนินกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูกระบวนการผลิตระหวางกัน 
การแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญ การวิจัยและพัฒนารวม การจัดสรรวัตถุดิบ 
และการรวมลงทุน เพื่อพัฒนาสูความรวมมือดานการคาในเวทีระหวาง
ประเทศของทั้งสองฝาย  
 ปดทายดวย เอเชียตะวันตกเฉียงใต  ไดแก รัฐกาตารและอิสราเอล 

เริ่มที่ รัฐกาตาร เปนประเทศในอาวเปอรเชียที่อุดมไปดวยไฮโดรคารบอน 
โดยเฉพาะกาซธรรมชาติ จากการเปนแหลงสํารองใหญอันดับที่ 3 ของโลก 
ในขณะที่มีประชากรเพียง 2.8 ลานคน โดยกวาครึ่งเปนแรงงานตางชาติ
จํานวน 1.9 ลานคน ซึ่งเปนกําลังแรงงานหลักในสัดสวนกวารอยละ 95 
ของระบบเศรษฐกิจ ภาคเศรษฐกิจหลักของรัฐกาตาร ประกอบดวย 
ภาคบริการ เหมืองแร การกอสราง และการผลิต โดยมีปจจัยหลัก
ที่ส งผลตอระบบเศรษฐกิจ ไดแก โครงการกอสรางเพื่อการจัดงาน
ฟุตบอลโลกในป 2565 (World Cup 2022) สําหรับสินคาสงออกสําคัญ
ยังคงเปนกาซธรรมชาติที่มีสัดสวนกวารอยละ 62 ของการสงออกทั้งหมด  
โดยมตีลาดหลกัคอืประเทศในเอเชยี ไดแก ญีปุ่น เกาหล ีจนี อนิเดยี สงิคโปร 
และไทย สําหรับสินคานําเขาสําคัญ ไดแก เครื่องจักรกลและเครื่องมือ
ทางไฟฟา เครื่องมือเกี่ยวกับการขนสง โลหะพื้นฐาน และเคมีภัณฑ 
โดยรัฐกาตารมีการนําเขาจากประเทศตาง ๆ อาทิ เอเชีย ยุโรป (EU-28) 
และสหรฐัอเมรกิา ในขณะทีส่ดัสวนการนาํเขาจากกลุมประเทศความรวมมอื
แหงอาวอาหรับ (GCC)  มีมูลคาลดลง อยางไรก็ดี รัฐกาตารไดถอนตัว
ออกจากกลุมประเทศ OPEC ตั้งแตเดือนมกราคม 2562 และเมื่อเกิด
ความผันผวนของราคากาซธรรมชาติจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ ตลอดทศวรรษที่ผ านมา รัฐกาตารไดมีความพยายาม
ในการพัฒนาเศรษฐกิจใหลดการพึ่งพิงรายไดจากทรัพยากรปโตรเลียม 
โดยการลงทุนเพื่อมุงสูอุตสาหกรรมฐานความรู (Knowledge - based
industries)  และการพฒันาของภาคเอกชน ตามวสิยัทศันแหงชาตริฐักาตาร
ป 2572 (Qatar National Vision 2030) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ 5 ป (ป 2561 - 2565) ซึง่ไดมุงเนนการพฒันาเศรษฐกจิในระดบั
รายสาขา ประกอบดวย อตุสาหกรรมการผลิต เชน อุตสาหกรรมปโตรเคมี
และเคมีภัณฑ ซึ่งกวารอยละ 90 ของการลงทุนเปนการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ โดยเฉพาะในสาขากาซธรรมชาติและนํ้ามัน การสงเสริม
ในภาคบริการ ไดแก การเงิน การขนสงและโลจิสติกส สารสนเทศ
และการสื่อสาร รวมถึงสิ่งแวดลอม สุขภาพ และกีฬา นอกจากนี้ รัฐกาตาร
ไดดําเนินการปรับปรุงกฎระเบียบ การปรับโครงสรางหนวยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวของกับการคาและการลงทุน อาทิ การอนุญาตใหชาวตางชาติ
สามารถถือครองหุ นสูงสุดไดถึงรอยละ 100 ในเกือบทุกอุตสาหกรรม 
การจัดตั้งเขตปลอดอากร การยกเวนภาษีนิติบุคคล และการอนุญาต
ชาวตางชาตใินการถอืครองทีด่นิและสิง่ปลกูสราง รวมถงึการจดัตัง้หนวยงาน
สงเสริมการลงทุน (Investment Promotion Agency : IPA) และการ
ปรับเปลี่ยนหนวยงานจากกระทรวงเศรษฐกิจและการคา เปนกระทรวง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม การพัฒนาบริการภาครัฐออนไลน การคา
ออนไลน และระบบการชําระเงินออนไลน ปจจุบันรัฐกาตารเปนสมาชิก
ของคณะรฐัมนตรคีวามรวมมอืรฐัอาวอาหรบั (GCC) และเปนภาคคีวามตกลง
เขตการคาเสรีแพน - อาหรับ (Pan-Arab Free Trade Area: PAFTA) 
โดยในฐานะภาคีสมาชิกของ GCC รัฐกาตารไดบรรลุขอตกลงทางการคา
ระดับภูมิภาคกับสิงคโปร และสมาคมการคาเสรียุโรป (European Free 
Trade Association: EFTA) รวมทัง้อยูระหวางการเจรจาเพือ่จดัทาํขอตกลง
ทางการคาระดับภูมิภาคกับออสเตรเลียและญี่ปุน อยางไรก็ดี ตั้งแตป 2560 
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เปนตนมา ความสัมพันธทางการคาระหวางรัฐกาตารกับ GCC ไดถดถอยลง 
เนื่องจากปญหาความสัมพันธทางการทูตกับบาหเรน ซาอุดิอาระเบีย และ
สหรัฐอาหรับเอมิเรต จึงเปนปจจัยสงผลใหรัฐกาตารขยายการใชประโยชน
จากความตกลงตาง ๆ ภายใต WTO โดยเฉพาะการอํานวยความสะดวก
ทางการคาและการกระจายความเสี่ยงของแหลงนําเขาสินคาสูกลุมประเทศ
นอกกลุม GCC โดยตอมาเมื่อสถานการณดังกลาวไดคลี่คลายลงในเดือน
มกราคม 2564 ที่ประชุม GCC Summit จึงไดลงนามเพื่อยุติการปดกั้น
ทางการคาตอรัฐกาตารแลว สําหรับโอกาสของภาคอุตสาหกรรมไทย
พบวา จากการที่อาเซียนไดพัฒนาความสัมพันธกับคณะมนตรีความรวมมือ
รัฐอาวอาหรับ (ASEAN-GCC) ครอบคลุมความรวมมือดานเศรษฐกิจ 
การศึกษา วัฒนธรรม สาธารณสุข สารสนเทศ การทองเที่ยว รวมทั้ง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
ผานการจดัทาํแผนปฏบิตักิารรวมกนัของทัง้สองฝาย ในการนี ้ไทยจงึสามารถ
ใชกลไกดังกลาวในการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ
กับรัฐกาตาร เพื่อสรางโอกาสในการเชื่อมโยงเครือขายการผลิต การคา
และการลงทุน ที่มีความเกื้อกูลระหวางกันในสาขาอุตสาหกรรมแปรรูป 
อาหารเสริมสุขภาพ และอาหารพรอมรับประทาน 
 ลําดับสุดทาย อิสราเอล จัดอยู ในกลุ มประเทศที่พัฒนาแลว
และมีภูมิประเทศที่แตกตางกันทั้งภูเขา พื้นที่ราบลุ ม และทะเลทราย 
มีความกาวหนาดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมระดับสูง 
นโยบายการพัฒนาประเทศที่สําคัญคือ “Digital Israel” เริ่มตนในป 2556 
เพื่อเปลี่ยนประเทศไปสูการเปนผูนําดานเทคโนโลยีขั้นสูงและสารสนเทศ
ของโลก โดยภาครัฐไดลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน โครงขายอินเตอรเน็ต
และเสนใยแกวนําแสงเพื่อใหการบริการดานดิจิทัลใหสามารถเขาถึง
ภาคธรุกจิและประชาชนไดมากขึน้ ซึง่สงผลไปถงึการพฒันาระบบการรกัษา
ผูปวยแบบดิจิทัล (Digital Health) ที่มีการใชปญญาประดิษฐ (AI) ในการ
วินิจฉัยโรค และการใชขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ในการรวบรวม
และเปรียบเทียบขอมูลสุขภาพของผูปวยเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ยังมี
การกาํหนดแผนงานแหงชาต ิ“Israel NewTech” เพือ่พฒันาการจดัการนํา้
และพลงังานหมนุเวยีน โดยใหการสนบัสนนุการวจิยัและถายทอดเทคโนโลยี
ใหมแกผูประกอบการ ตลอดจนการปรับปรุงกฎระเบียบ เพื่อลดภาระใหกับ
ประชาชนและนักลงทุน ดานการคาระหวางประเทศ ประเทศคูคาสําคัญ 
ไดแก สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และจีน สินคานําเขาหลัก ไดแก วัตถุดิบ
ในภาคอตุสาหกรรม และ เพชร สนิคาสงออกหลกั ไดแก สนิคาอตุสาหกรรม 
และ เพชร และภาคบรกิารหลกั ไดแก ดานคอมพวิเตอร การวจิยัและพฒันา 
โทรคมนาคม และการทองเทีย่ว ในสวนของความตกลงการคาเสร ีอสิราเอล
ไดมีการจัดทําความตกลง FTA แบบทวิภาคีกับแคนาดา จอรแดน เม็กซิโก 
ตุรกี สหรัฐอเมริกา โคลอมเบีย และแบบพหุภาคีกับสหภาพยุโรป 
และตลาดร วมแหงอเมริกาใต  (MERCOSUR) รวมถึงมีการจัดตั้ ง
เขตอุตสาหกรรม Qualifying Industrial Zones (QIZ) ในพื้นที่ประเทศ
อียิปตและจอรแดน เพื่อสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมไปยังสหรัฐอเมริกา 
โดยใชสิทธิพิเศษการยกเลิกภาษีนําเขาและโควตา (DFQF) ที่อียิปต
และจอรแดนไดรบัจากสหรฐัอเมรกิา ทัง้นี ้นโยบายหลกัของภาคอตุสาหกรรม 
ไดแก การสรางความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต ซึ่งปจจุบัน
เปนการผลติเพือ่การสงออก โดยเปนสนิคาอตุสาหกรรมทีใ่ชเทคโนโลยขีัน้สงู 
ซึ่งนับเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และกอใหเกิด
วฒันธรรมการแขงขนัทางนวตักรรมของทัง้บรษิทัภายในประเทศและบรษิทั
ขามชาติ โดยปจจุบันมีบริษัท Start-up ในอิสราเอลมากกวา 5,000 แหง 

ซึ่งถือเปนอันดับ 2 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา รวมถึงมีบริษัทขามชาติ
ไดเขามาตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาในอิสราเอลมากกวา 500 แหง โดยภาครัฐ
ใหการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการสงเสริมการนําเขาวัตถุดิบ
จากตางประเทศเพื่อเชื่อมโยงกับภาคการผลิตในประเทศ นอกจากนี้ 
อิสราเอลยังเปนผูผลิตแรโบรไมดมากที่สุด รวมถึงเปนผูผลิตหินฟอสเฟส 
แรโพแทช และโลหะแมกนีเซียมที่สําคัญของโลก ซึ่งสกัดไดจากทะเลสาบ
เดดซี (Dead Sea) และการทําเหมืองในทะเลทราย โดยมีกระบวนการผลิต
เหมอืงแรทีค่รบถวนและทนัสมยั ทัง้นี ้แมวาอสิราเอลไมมกีารทาํเหมอืงเพชร
ในประเทศ แตเปนประเทศที่มีบทบาทหลักของโลกในการสงออกเพชร 
ทั้งเพชรดิบและเพชรที่เจียระไนแลว
 สําหรับโอกาสในการพัฒนาความรวมดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
พบวา อสิราเอลมคีวามสนใจทีจ่ะจดัทาํความตกลง FTA กบัประเทศในเอเชยี
รวมทั้งไทย โดยทั้งสองฝายไดมีการหารือความเปนไปได ในเบื้องตน
ผานการจัดทําการศึกษารวมกัน ซึ่งพบวาการคาของทั้งสองประเทศ 
จะเปนไปในลักษณะเกื้อกูลซึ่งกันและกันมากกวาการแขงขัน ดังนั้น
ในระหวางนี ้จงึควรสงเสรมิกจิกรรมทางการคา และสรางโอกาสในการลงทนุ
ใหมากขึ้น นอกจากนี้ โดยที่อิสราเอลมีนโยบายมุงเนนการพัฒนาภาคการ
ผลิต โดยเฉพาะการสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง การพัฒนา
นวตักรรมและ Startup เพือ่เปนกลไกในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศ 
ซึง่สอดคลองกบันโยบายการพฒันาอตุสาหกรรมแหงอนาคตของไทย จงึเปน
โอกาสในการสรางความรวมมือระหวางกันได อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรม
เปาหมาย (S Curve) การวิจัยและพัฒนารวมที่อิสราเอลมีความเชี่ยวชาญ
 กลาวโดยสรุป จากขอมูลรายงาน TPR ของประเทศสมาชิก WTO 
ในภูมิภาคเอเชีย จํานวน 6 ประเทศขางตนพบวา ทุกประเทศตางดําเนิน
นโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพ 
โดยมุ งเนนการสรางโอกาสทางการคาและการลงทุนจากตางประเทศ 
สงเสริมการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและโครงการลงทุนขนาดใหญ
เพื่ อการพัฒนา เมื อ ง  การ ให  สิ ทธิพิ เ ศษทางภาษี ในพื้ นที่ พิ เ ศษ 
และใชประโยชนจากความมั่งคั่งของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ใหเกิด
ความคุมคาในระยะยาว เพื่อสรางสภาพแวดลอมและความเปนอยูที่ดี
ใหกับประชาชน รวมถึงมีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ 
ภายในประเทศเพื่อรองรับการอํานวยความสะดวกภาคธุรกิจ แสวงหา
การจดัทาํความตกลงทางการคาระดบัในภมูภิาค เพือ่เสรมิสรางความรวมมอื
ดานเศรษฐกิจกับนานาชาติ ทั้งนี้ ปจจัยที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
ในภมูภิาคเอเชยี พบวาเปนสาขาเหมอืงแร สิง่ทอ เกษตรกรรมและการประมง 
และสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการผลิตเปนสวนใหญ ดังนั้น ไทยกับประเทศ
ในภูมิภาคเอเชีย จึงมีโอกาสในการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมในสาขาเปาหมายที่มีศักยภาพรวมกันดังที่ ได เสนอไว  
และสามารถตอยอดพัฒนาความรวมมือในดานนวัตกรรมและอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอมไดอีกดวย

จัดทําโดย :
นางสาวสุจิรภา หาญสวัสดิ์

แหลงขอมูลอางอิง :
1. Trade Policy Review :  www.wto.org

2. การดําเนินงานดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ
ของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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เก็บมาเลา

สมาคมการคาเสรีแหงยุโรป หรือเอฟตา
 สมาคมการคาเสรีแหงยุโรป หรือเอฟตา (European Free 
Trade Association: EFTA) กอตั้งขึ้นในป 2503 มีสมาชิกแรกเริ่ม 
ประกอบดวย ออสเตรีย เดนมารก นอรเวย โปรตุเกส สวีเดน
สวิตเซอรแลนด และสหราชอาณาจักร อยางไรก็ดี ประเทศสมาชิก
ไดทยอยถอนตัวออกจาก EFTA เพื่อเขาเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป 
(EU) ซึ่งกอตั้งขึ้นภายหลัง โดยปจจุบันมีสมาชิกเหลือเพียง 4 ประเทศ 
ไดแก นอรเวย ไอซแลนด ลิกเตนสไตน และสวิตเซอรแลนด ถึงแมวา
ประเทศที่เหลือจะเปนประเทศที่มีขนาดเล็กแตก็มีขนาดเศรษฐกิจ
ในระดับชั้นนําของโลก โดยมีศักยภาพดานการผลิตสินคาและบริการ
ในระดับสูง โดยเฉพาะความกาวหนาทางเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และการศึกษา รวมทั้งเปนประเทศที่มีนักลงทุนรายใหญของโลก ทั้งนี้ 
ระบบเศรษฐกิจของ EFTA เป นแบบเป ด โดยมีภาคบริการ
เปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ อาทิ สาขา
การเงิน สาขาประกันภัย และสาขาโทรคมนาคม EFTA ใหความสําคัญ
กับระบบการคาเสรีผานระบบการคาพหุภาคีขององคการการคาโลก 
(WTO) รวมทั้งยังเนนนโยบายขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
ที่ใกลชิดผานการจัดทําความตกลงการคาเสรี (FTA) กับประเทศตาง ๆ 
ปจจุบัน EFTA มีความตกลง FTA กับประเทศตาง ๆ แลวรวม 29 ฉบับ 
ครอบคลุม 40 ประเทศทั่วโลก สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนที่มี
การจัดทําความตกลง FTA กับ EFTA แลว ไดแก สิงคโปร (2545) 
ฟลิปปนส (2559) และอินโดนีเซีย (2561) ปจจุบัน EFTA อยูระหวาง

การเจรจา FTA กบัเวยีดนาม และมาเลเซยี ทัง้นี ้ในสวนของประเทศไทย 
EFTA ไดเคยเจรจา FTA กับไทยมาแลว 2 รอบ ในชวงป 2548 - 2549 
แตเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยในป 2549 ทําให
การเจรจาหยุดชะงักลง โดยตอมาฝาย EFTA ยืนยันใหความสําคัญ
กับการเสริมสรางความสัมพันธดานเศรษฐกิจกับไทย และแสดง
ความพรอมในการรือ้ฟนการเจรจาความตกลง FTA กบัไทย โดยปจจบุนั
หนวยงานรบัผดิชอบหลกัของฝายไทยอยูระหวางการศกึษาและประเมนิ
ประโยชนและผลกระทบจากการรื้อฟนความตกลงฯ กอนเสนอระดับ
นโยบายพิจารณาตอไป

ความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับ EFTA
 ความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับ EFTA ระหวางป
2559 - 2563 ทั้งสองฝายมีมูลคาการคารวมเฉลี่ยประมาณปละ
10,468 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยแบงออกเปนไทยสงออกเฉลี่ย
5,216 ลานเหรียญสหรัฐฯ และไทยนําเขาเฉลี่ย 5,252 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ซึ่งมีสัดสวนที่ใกลเคียงกันมาก โดยในป 2562 - 2563 
ไทยเปนฝายไดดุลการคาเพิ่มขึ้น จากการที่ไทยเปนฝายขาดดุลการคา
ในปกอนหนาและปรับตัวดีขึ้นจนกระทั่งเปนฝายไดดุลการคา สะทอน
ใหเห็นวา EFTA มีการนําเขาจากไทยเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ไทยนําเขา
จาก EFTA นอยลง และมีแนวโนมการเติบโตที่เริ่มคงที่ ซึ่งหากไทย
และ EFTA มีการจัดทํา FTA ระหวางกันคาดวามูลคาทางการคา
ของทั้งสองฝายจะมีโอกาสเติบโตเพิ่มมากขึ้น

การเจรจาความตกลงการคาเสรี
ระหวางไทยกับสมาคม

การคาเสรีแหงยุโรป (EFTA) :
โอกาสของภาคอุตสาหกรรมไทย

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ
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โอกาสของภาคอุตสาหกรรมไทย
 ผลกระทบดานบวกที่ เห็นได อย างชัดเจนจากการรื้อฟ  น
ความตกลง FTA ระหวางไทยกับ EFTA คือ จะเปนโอกาสในการขยาย
ตลาดการคาสินคาและการลงทุนของไทยในกลุ มสมาชิก EFTA 
ซึ่งไมเคยมีการจัดทําความตกลง FTA กับไทยมากอนเพิ่มมากขึ้น 
รวมทั้งจะทําให ไทยมีข อตกลงที่ เกี่ยวข องกับการใหสิทธิพิเศษ
ทางภาษีที่ถาวรและมั่นคงกวา GSP ที่เปนการใหแบบฝายเดียว 
(จากสวิตเซอรแลนดและนอรเวย ) ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
หรอืยกเลกิเมือ่ใดกไ็ด นอกจากนี ้การจดัทาํ FTA ระหวางไทยกบั EFTA 
จะชวยปองกันไม่ใหไทยสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันตอ
ประเทศอาเซียนอื่นที่มีการจัดทําความตกลง FTA กับ EFTA ซึ่งไดแก 
สิงคโปร ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย โดยคาดวาสินคาที่ไทยมีศักยภาพ
ในการผลิตและการสงออก ประกอบดวย

■ อุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรูป ซึ่งเปนสินคาที่ไทย
มีศักยภาพในการผลิตและเปนที่ตองการของตลาด โดยสินคาที่มี
การสงออกไปยังตลาดโลกเพิ่มขึ้น อาทิ ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 
ผลไมสดแชเย็นแชแข็ง ไกสดแชเย็นแชแข็ง ผักสดแชเย็นแชแข็ง
และแหง เครื่องเทศและสมุนไพร สุกรสดแชเย็นแชแข็ง ผลิตภัณฑ
ขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูป และอาหารสัตวเลี้ยง ในขณะเดียวกัน 
อุตสาหกรรมอาหารทั่วโลกกําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่กระทบ
ตอการดําเนินธุรกิจ ไมว าจะเปนวิกฤตความมั่นคงดานอาหาร
การเปลีย่นแปลงโครงสรางประชากรโลก ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
และพฤติกรรมของผูบริโภค ที่สงผลตอแนวโนมการบริโภคในอนาคต 
ซึ่งหากมองในแงบวกก็อาจเปนโอกาสทางธุรกิจสําหรับผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอาหารไทยในอนาคต ไดแก อาหารจากพืช อาหาร
จากแมลง และอาหารจากทองถิ่น เนื่องจากไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม มีวัตถุดิบและมีศักยภาพในการพัฒนาผลิตภัณฑดังกลาว
ไดเปนอยางดี

 ■  อุตสาหกรรมสิ่งทอและแฟชั่น ไดแก เครื่องแตงกายและ
ของที่ใชประกอบกับเครื่องแตงกายถักแบบนิตหรือแบบโครเชต
และเครื่องแตงกายและของที่ใชประกอบกับเครื่องแตงกายที่ไมได
ถักแบบนิตหรือแบบโครเชต ซึ่งจะเปนการเกื้อหนุนการสงออกสินคา
ไทยสูตลาด EFTA และสามารถเขาสูตลาดในทวีปยุโรปไดกวางขึ้น 
รวมถึงสินคาใหม คือ กลุมสิ่งทอเทคนิค เนื่องจากผูประกอบการไทย
มีทิศทางที่จะพัฒนาสินคาในกลุมนี้ เชน ผาหมและผาคลุมตัวที่ใช
ในเวลาเดนิทาง ผาใบ เตน็ท และสิง่ทอทางการแพทย ไดแก ชดุเสือ้กาวน 
หนากากชนิดที่ใชในหองผาตัด หนากากอนามัย ในขณะที่สินคา
ทีค่วรผลกัดนัให EFTA เปดตลาดใหไทยเพือ่เพิม่ศกัยภาพในการแขงขนั
และลดตนทุนการผลิตของไทย ไดแก เสนใยยาวสังเคราะห
 ■  อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน เปนอีกหนึ่งสาขาที่ไทย
ไดดุลการคา EFTA ในชวง 5 ปที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งการจัดทํา 
FTA กับ EFTA จะเปนโอกาสในการสงเสริมการเปนฐานการผลิต
และสงออกยานยนตและชิ้นสวนไปยัง EFTA รวมถึงการนําเขาวัตถุดิบ
บางประเภทจาก EFTA เพื่อใชในการสงเสริมการผลิตยานยนตไฟฟา
ทั้งภายในประเทศและการสงออกในระยะยาว เนื่องจากทั่วโลก
มีแนวโนมเปลี่ยนไปสู การพัฒนายานยนตไฟฟาและอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่อง รวมถึงลดหรือยกเลิกการใชเครื่องยนตสันดาปภายใน
 ■  อตุสาหกรรมเหลก็ เครือ่งจกัร และเครือ่งมอืแพทย เมือ่พจิารณา
จากรายการสินคาที่ไทยไดดุลการคากับ EFTA ซึ่งไดแก สวนประกอบ
ของสิ่งกอสรางที่ทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา เครื่องจักรสําหรับ
เย็บ เครื่องกังหันไอพน เครื่องจักรงานดิน ในขณะที่สินคาที่ไทย
เปนฝายขาดดุลการคา ไดแก สินคาในกลุมเครื่องมือแพทย การมี FTA 
ระหวางกันจะมีสวนชวยเพิ่มมูลคาการสงออกสินคาที่ไทยเปนฝาย
ไดดลุการคาเพิม่มากขึน้ และเพิม่โอกาสในการนาํเขาวตัถดุบิและสนิคา
ปลายนํ้า รวมทั้งเครื่องมือแพทยที่ไทยเปนฝายขาดดุลการคามีราคา
ถูกลง
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การคาบริการและการลงทุน
 จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) 
พบวาปจจุบันมีบริษัทสัญชาติสวิตเซอรแลนดประมาณ 200 แหง
ที่มาลงทุนทําธุรกิจในประเทศไทย ซึ่งเปนจํานวนที่สูงที่สุดในบรรดา
ประเทศสมาชิก EFTA ทั้ง 4 ประเทศ โดยการลงทุน ประกอบดวย 
ธุรกิจทองเที่ยว ชิ้นสวนนาฬกา อาหาร ปูนซีเมนต ยาและเวชภัณฑ 
และเครื่องจักรกล ซึ่งยังคงอยู ภายใตกฎระเบียบดานการลงทุน
ของแตละประเทศที่ยังไมเปดเสรีเต็มที่จากการกําหนดสัดสวน
ในการลงทุนที่ไมเกินที่กําหนด ในขณะที่บริษัทจากไทยที่มีการลงทุน
ในสวิสเซอรแลนดที่สําคัญ ไดแก ธุรกิจการโรงแรม หางสรรพสินคา 
เครื่องใชไฟฟา และนาฬกา ซึ่งการจัดทํา FTA กับ EFTA นอกจาก
จะนําไปสูการลด/ยกเลิกภาษีนําเขาสินคาแลว ยังนําไปสูการสราง
หวงโซอุปทานและเครือขายการผลิตระหวางไทยกับประเทศสมาชิก 
EFTA ในสินคาใหม ๆ ที่ยังไมมีการคาระหวางกันมากนัก รวมถึง
โอกาสในการเขาไปลงทุนและสงเสริมการคาบริการในสาขาที่ไทย
มีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น อาทิ ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจรับเหมากอสราง 
ธรุกจิบรกิารตดิตัง้และบาํรงุรกัษาเครือ่งจกัรในโรงงาน บรกิารคลงัสนิคา 
บริการขนสงสินคา และบริการดานสิ่งแวดลอม ซึ่งจะเปนการสงเสริม
การนําเขาสินคาของไทยเพื่อใชในธุรกิจตาง ๆ เหลานี้อีกทางหนึ่งดวย 
ไมวาจะเปนวัสดุกอสราง เครื่องจักรกลและชิ้นสวน และอาหาร 
ในขณะเดียวกันยังเปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนจากสมาชิก EFTA 
ในการยายฐานการผลิตเขามาในไทยดวยเชนกัน

ขอควรพิจารณาของฝายไทย
 นอกเหนอืจากประโยชนทีไ่ทยจะไดรบัในสวนของการเปดตลาด
สินคาที่เพิ่มมากขึ้นระหวางกันทั้งในสวนของมูลคาการคาและจํานวน
รายการสินคาที่นาจะมีการสงออกระหวางกันเพิ่มมากขึ้นแลว ในอีก
ดานหนึ่ง ไทยจะตองมีการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
จัดทํา FTA กับ EFTA อยางรอบดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับ
ประเด็นภายใตขอบท (Chapter) ตาง ๆ ที่อยูภายใตความตกลง FTA 
ไทย – EFTA อาทิ กฎระเบียบและมาตรฐานตาง ๆ การคุมครองสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญา นโยบายการแขงขัน การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
การคาบริการและการลงทุน รวมถึงสิ่งแวดลอมและแรงงาน ที่นาจะมี
ความเขมงวดและมีมาตรฐานที่สูงกวาที่ไทยผูกพันภายใต WTO
ซึ่งจะสงผลตอผูประกอบการไทยที่จะตองปฏิบัติใหไดตามมาตรฐาน
ตาง ๆ ตัวอยางหนึ่งที่เห็นได คือ หากเปดใหประเทศสมาชิก EFTA 
เขามาลงทุนไดอยางเสรี ไทยจะตองดําเนินการปรับปรุงกฎระเบียบ
ภายในที่ไมมีความเสรี อาทิ การจัดซื้อจัดจางภาครัฐที่จํากัดเฉพาะ
ผูประกอบการทีม่สีญัชาตไิทย การกาํหนดใหการลงทนุตองจางแรงงาน
ภายในประเทศ การจาํกดัการถอืครองทีด่นิของชาวตางชาต ิการกาํหนด
เงือ่นไขเกีย่วกบัการฝกอบรม (Training) ใหตองมกีารถายทอดองคความ
รู ซึง่หากมองในแงบวก การแขงขนัโดยเสรจีะชวยใหผูประกอบการไทย
พัฒนาสินคาใหไดมาตรฐานและแขงขันได รวมถึงเปนการเพิ่มโอกาส

ในการเขาไปทาํงานในธรุกจิของผูประกอบการจาก EFTA ทีเ่ขามาลงทนุ
ในประเทศไทย แตก็อาจจะไมใชทุกรายที่จะสามารถยืนหยัดอยูได

แนวทางการการเจรจา FTA 
และขอเสนอแนะเพื่อรองรับผลกระทบ
 สาํหรบัแนวทางการเจรจาความตกลงฯ ในเบือ้งตน ผูเขยีนเหน็วา 
ฝายไทยควรผลักดันการเปดตลาดในรายการสินคาที่ไทยมีศักยภาพ
ในการสงออกไปยังตลาดของ EFTA ภายใตเงื่อนไขการมีกฎวาดวย
ถิน่กาํเนดิสนิคาทีส่อดคลองกบัโครงสรางการผลติของอตุสาหกรรมไทย 
รวมทัง้ควรมคีวามสมดลุในการเปดตลาดสนิคาเกษตรและอตุสาหกรรม 
ตลอดจนผลักดันการลด/ยกเลิกการบังคับใชมาตรการที่มิใชภาษี 
(NTMs) ของ EFTA หรือเปลี่ยนมาใชมาตรฐานสากลแทน เพื่ออํานวย
ความสะดวกทางการคาและไมเปนการเพิ่มภาระใหกับผูประกอบการ
และผูสงออกของไทย ควบคูไปกบัการเสรมิสรางขดีความสามารถใหกบั
ผูประกอบการ SMEs ในภาคอตุสาหกรรมของไทย เพือ่ใหมคีวามพรอม
หากไทยมีการเปดการเจรจากับ EFTA และสามารถใชประโยชนจาก
ความตกลง FTA ทีเ่ปนหนึง่ในเครือ่งมอืทีส่ามารถชวยใหผูประกอบการ
สามารถเพิ่มแตมตอในการสงออกและฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ
จากวิกฤตโควิด-19 ที่ระบาดอยูทั่วโลกได อยางไรก็ดี การจัดทํา FTA 
ทุกฉบับ จะมีผู ได รับผลประโยชนและผลกระทบทั้งภาคเกษตร
และอตุสาหกรรมจากปจจยัทีแ่ตกตางกนั ซึง่ยงัไมสามารถคาดการณถงึ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดอยางชัดเจน เนื่องจากการเจรจายังไมเกิดขึ้น 
โดยที่ผ านมา หนวยงานภาครัฐไทยมีมาตรการเยียวยาผู ที่ไดรับ
ผลกระทบจากการจัดทํา FTA โดยกระทรวงพาณิชย ซึ่งเปนการ
อดุหนนุโดยตรงใหแกผูประกอบการทีไ่ดรบัผลกระทบและมขีอรองเรยีน 
โดยสวนใหญเปนสินคาเกษตร แตในสวนของกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปจจุบันยังไมเคยมีการจัดตั้งกองทุนเพื่ออุดหนุนผู ประกอบการ
ในภาคอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากการจัดทําความตกลง FTA 
มากอน อยางไรก็ตาม ไทยสามารถใชประโยชนจากขอบทการเยียวยา
ทางการคา (Trade Remedy) ที่บรรจุอยูในความตกลงฯ ซึ่งเปน
ขอบททีม่คีวามสอดคลองกบั WTO ในดานการสรางความโปรงใส อาทิ 
การกําหนดใหภาคีแจงมาตรการทางการคาหากมีการออกกฎระเบียบ
ใหมภายในระยะเวลาที่กําหนด รวมถึงกระบวนการระงับขอพิพาท 
การปรกึษาหารอื และการไกลเกลีย่ระหวางคูภาค ีตลอดจนการใชกลไก
มาตรการตอบโตทางการคาภายใต WTO อาทิ มาตรการตอบโต
การทุมตลาด มาตรการการตอบโตการอุดหนุน และมาตรการปองกัน 
ซึง่ถอืเปนอกีหนึง่กลไกทีช่วยรองรบัผลกระทบใหแกผูประกอบการไทย

จัดทําโดย :
นายสรวิศ ชัยเลิศวณิชกุล

แหลงขอมูลอางอิง :
ขอมูลประกอบการสัมภาษณ “โครงการศึกษาเพื่อกําหนดทาทีไทย
ในการฟนการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย - สมาคมการคาเสรี

แหงยุโรป” จัดทําโดย กร.1 กร.2 และ กท.
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MOVEMENT
นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผู อํานวยการ
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาว
ดัชนีอุตสาหกรรมเดือนมิถุนายน และ
ไตรมาส 2/2564 ผานทาง Youtube Live 
วันที่  30 กรกฎาคม 2564 ณ อาคาร
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

นางสาวพะเยาว คํามุข รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม เปนประธานการประชุมหารือแนวทางการนํา
เสนอแผนอุตสาหกรรมเหล็ก 4.0 เพื่อสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหล็กอยางยั่งยืน วันที่ 15 กรกฎาคม 2564 โดยมี
หน วยงานในกระทรวงอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวข อง ได แก  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรม (สมอ.) กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (กสอ.) 
กรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมเหมืองแร (กพร.) และสถาบัน
เหล็กและเหล็กกลา เขารวมดวย



ความพึงพอใจด้านเนื้อหา

ความพึงพอใจด้านการน�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์

ความพึงพอใจด้านรูปเล่ม


