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Editor’s Note
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 สวัสดีคุณผู อ านจุลสาร OIE SHARE ฉบับที่ 107
เดือนกุมภาพันธ ที่มาพรอมกับบทความสาระนารูอีกเชนเคย 
เริ่มกันที่คอลัมน Econ Focus เรื่อง ผลกระทบจากการ
แพรระบาดของโควิด-19 ตอทิศทางและพัฒนาการของ
นโยบายดานการลงทุนระดับโลก ตอกันที่คอลัมน Sharing 
เรื่อง Blockchain กับภาครัฐ (ไทย) และปดทายเรื่อง
ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน ในคอลัมน เก็บมาเลา
 ขอบคุณคุณผูอานที่ติดตาม OIE SHARE กันมาตลอดคะ

ดวยความปรารถนาดี
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OIE SHARE ยินดีรับฟงความคิดเห็น คําชี้แนะ และขาวประชาสัมพันธตาง ๆ ติดตอไดที่ กองบรรณาธิการ OIE SHARE กลุมประชาสัมพันธ สํานักงาน
เลขานุการกรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ถนนพระรามที่ 6 แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 อีเมล : oieprnews@gmail.com

ขอความที่ปรากฏใน OIE SHARE เปนทัศนะสวนตัวของผูเขียน
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หากตองการนําขอเขียนหรือบทความในฉบับ ไปตีพิมพ เผยแพร
หรือเพื่อประโยชนอื่นใดกรุณาติดตอกองบรรณาธิการ
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ก   ารประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา 
   (Un i ted Nat ions Conference on Trade 
and Development: UNCTAD) เปนองคกรภายใตองคการ
สหประชาชาต ิ(United Nations : UN) ทาํหนาทีเ่ปนศนูยประสานงาน
ของ UN เพื่อสรางความเจริญในดานการคาและการพัฒนา สนับสนุน
การดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในดานการลงทุน การเงิน เทคโนโลยี 
การพัฒนาองคกรธุรกิจ และการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development) โดยมีภารกิจหลักในการสงเสริมให ประเทศ
กําลังพัฒนารวมกันสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหสามารถ
ยกระดับการพัฒนาของประเทศให ทันกับภาวะเศรษฐกิจโลก 
นอกจากนี้ UNCTAD ยังไดมีการจัดทํารายงานสรุปเกี่ยวกับการลงทุน
ของโลกเปนประจําทุกป โดยในป 2020 UNCTAD ไดจัดทํารายงาน
สรุปภาพรวมเกี่ยวกับการลงทุนของโลกในป 2020 (World 
Investment Report 2020 : WIR 2020) ในมิติตาง ๆ ภายใต
หัวขอหลัก “ทิศทางการผลิตโลกภายหลังการแพรระบาดใหญ” 
(International Production Beyond The Pandemic) ประกอบดวย
ประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสถานการณดานการลงทุนของโลก
ในช วงป   2020 ที่ผ  านมา โดยมีประเด็นที่ รายงานเกี่ยวกับ
ทิศทางและพัฒนาการของนโยบายดานการลงทุนระดับโลก 
(Investment Policy Developments) ในป 2020 ซึ่งผูเขียน

มองวามีความนาสนใจ และเปนประโยชนตอการจัดทํานโยบาย
ดานการลงทุนของประเทศ ทั้งในชวงการแพรระบาดและภายหลัง
การยุติการแพรระบาดของโควิด-19 ของไทย 

รายงาน WIR 2020 ของ UNCTAD ภายใตหัวขอ
ทิศทางและพัฒนาการของนโยบายดานการลงทุน
ระดับโลก (Investment Policy Developments) 
ในป 2020 
 UNCTAD รายงานวา จากสถานการณการแพรระบาด
ของโควิด-19 ทั่วโลกนั้น กลุ มประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะ G20 
ไดมีการจัดทําปฎิญญา (Declarations) เพื่อสงเสริมและกระตุน
ใหเกิดการลงทุนระหวางประเทศอยางตอเนื่องในชวงการแพรระบาด
ของโควิด-19 นอกจากนี้ ประเทศตาง ๆ จํานวนมากกวา 70 ประเทศ 
ไดมีการออก/จัดทํามาตรการเพื่อเปนการบรรเทาผลกระทบจาก
การลงทนุโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI)
ที่ลดลง ในขณะเดียวกันก็มีบางประเทศที่ออกมาตรการเพื่อปกปอง
อุตสาหกรรมในประเทศไมใหถูกควบรวมกิจการจากนักลงทุนตางชาติ 
โดยที่มาตรการดานการลงทุนที่ประเทศตาง ๆ ทั่วโลกเรงดําเนินการ
ในชวงการแพรระบาดของโควิด-19 ประกอบดวย 1) การอํานวย
ความสะดวกดานการลงทนุ โดยการรบั/สงเอกสารทีเ่กีย่วกบัการลงทนุ

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

ECONECONECON
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ผลกระทบจากการแพรระบาดของ

โควิด-19 ตอทิศทาง

และพัฒนาการของนโยบายดาน

การลงทุนระดับโลก
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ผ านทางระบบออนไลน  (e-Submission) รวมถึงการจัดทํา 
E-Government Platforms ตาง ๆ ขึ้น เพื่ออํานวยความสะดวก
ดานการลงทุนใหกับนักธุรกิจและนักลงทุนทั้งตางชาติและในประเทศ 
2) การรักษาการลงทุนของนักลงทุนตางชาติใหอยูในประเทศ และ 
3) การออกมาตรการเพื่อสงเสริมใหเกิดการลงทุนในประเทศเพิ่ม
มากขึ้น  

ทิศทางการจัดทํานโยบายดานการลงทุนเพื่อรองรับ
และตอบสนองตอสถานการณการแพรระบาด
ของโควิด-19 ของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก
 การแพรระบาดของโควิด-19 สงผลใหหลายประเทศมีการ
ปรับแนวทาง รวมถึงมาตรการส งเสริมการลงทุนเพื่อรองรับ
และตอบสนองตอสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ที่เกิดขึ้น
อยูทัว่โลก ซึง่หลายประเทศมกีารออกมาตรการในการใหสทิธปิระโยชน
แกผู ประกอบการที่มีการผลิตและพัฒนายาและวัคซีน รวมถึง
มีการขยายหรือปรับเปลี่ยนการผลิตไปผลิตอุปกรณทางการแพทย 
การออกมาตรการชวยเหลือผูประกอบการ SMEs ที่ไดรับผลกระทบ
จากมาตรการปองกันการแพรระบาดของโควิค-19 ที่สงผลกระทบ
ตอการประกอบธุรกิจ ใหสามารถรักษาหวงโซการผลิตได นอกจากนี้ 
การแพรระบาดของโควิด-19 ยังสงผลใหหลายประเทศมีการคัดกรอง
การลงทุนจากตางประเทศที่ เข มงวดขึ้น โดยเฉพาะการลงทุน
ในอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วของกบัสขุภาพ การแพทย และสาขาอตุสาหกรรม
ที่เปนเปาหมายดานยุทธศาสตรของประเทศ เพื่อปกปองและรักษา

เสถียรภาพความมั่นคงดานสาธารณสุขภายในประเทศ รวมถึง
หลายประเทศไดมีการชะลอและยกเลิกการเจรจาและการจัดทํา
ความตกลงด านการลงทุนระหว างประเทศ ( International 
Investment Agreements : IIAs) ทั้งในระดับทวิภาคี ไดแก 
ความตกลงเพื่อการสงเสริมและคุ มครองการลงทุน (Bilateral 
Investment Treaties : BITs) และขอบทที่เกี่ยวของกับการลงทุน
ตาง ๆ (Treaties with Investment Provision : TIPs) ซึง่หลายประเทศ
เห็นวาการจัดทําความตกลง BITs และ TIPs จะสงผลใหการออก
นโยบายหรือมาตรการของภาครัฐเพื่อควบคุมการแพรระบาด
ของโควิด-19 แลวไปสงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจของนักลงทุน
ตางชาติ จะนําไปสูการฟองรองของนักลงทุนตางชาติภายใตขอบท
การระงับขอพิพาทระหวางรัฐ-เอกชน (Investor-State Dispute 
Settlement: ISDS) ที่บรรจุอยูในความตกลง BITs และ TIPs 
 โดยรายงานของ UNCTAD ระบุว าประเทศพัฒนาแลว 
(Developed Countries) สวนใหญจะมีแนวทางการจัดทํานโยบาย
ดานการลงทุนในการคัดกรองการลงทุนจากตางประเทศที่มีความ
เขมงวดมากยิ่งขึ้น โดยเนนไปที่อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับความมั่นคง
ของประเทศ และอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศตนเปนหลัก 
ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนา (Developing Countries) และ
เขตเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนา (Emerging Economies) สวนใหญ
จะมีแนวทางการจัดทํานโยบายดานการลงทุนที่ให ความสําคัญ
กับปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 1) การเปดเสรีดานการลงทุน โดยการเปดเสรี
ดานการลงทุนในสาขาตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ไดแก สาขาเหมืองแร 
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พลังงาน การเงิน คมนาคมขนสง และโทรคมนาคม 2) การสงเสริม
การลงทุน โดยการใหสิทธิประโยชนดานการลงทุนในดานตาง ๆ 
เพิ่มมากขึ้น และ 3) การอํานวยความสะดวกดานการลงทุน โดยการ
ปรบัลดขัน้ตอนของกระบวนการทีเ่กีย่วกบัการลงทนุใหเกดิความสะดวก
และรวดเร็วมากขึ้น รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ
ดานการลงทุนใหมีความทันสมัยและอํานวยความสะดวกใหแก
นักลงทุนและผูประกอบการมากยิ่งขึ้น 

ทิศทางการจัดทํานโยบายดานการลงทุนเพื่อรองรับ
และตอบสนองตอสถานการณการแพรระบาด
ของโควิด-19 ของประเทศไทย  
 ทั้งนี้ ในสวนของประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน (บีโอไอ) ในฐานะหนวยงานที่มีบทบาทและหนาที่ในการ
สงเสริมการลงทุนทั้งในประเทศและการลงทุนของไทยในตางประเทศ 
ไดมกีารออกมาตรการสงเสรมิการลงทนุในหลาย ๆ ดาน เพือ่ขบัเคลือ่น
เศรษฐกิจไทยในป 2564 รวมถึงมาตรการกระตุนการลงทุนป 2564    
ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(บอรดบีโอไอ) ที่มี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
เปนประธาน เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2563 ที่ผานมาประกอบดวย
มาตรการตาง ๆ ไดแก 

1) มาตรการกระตุนการลงทุนป 2564 เพื่อเปนการ
กระตุ นใหเกิดการลงทุนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะโครงการลงทุน
ขนาดใหญในอุตสาหกรรมเปาหมาย ซึ่งจะสงผลตอการฟ นตัว
ของเศรษฐกิจภายในประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด

ของโควิด-19 โดยการใหสิทธิประโยชนลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคล
รอยละ 50 เปนระยะเวลา 5 ป เพิ่มเติมจากเกณฑปกติหากมีเงิน
ลงทนุจรงิอยางนอย 1,000 ลานบาท ภายใน 12 เดอืนหลงัการออกบตัร
สงเสริม และไมอนุญาตใหขยายเวลาในขั้นตอนการตอบรับใหการ
สงเสรมิและการออกบตัรสงเสรมิ ทัง้นี ้ผูประกอบการสามารถยืน่ขอรบั
การสงเสริมไดตั้งแตวันแรกของป 2564 ถึงวันสุดทายของป 2564
 2) มาตรการสงเสรมิการลงทนุในเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษ (Special Economic Zones: SEZ) ใน 10 จังหวัดและ

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 
  2.1 การขยายเวลารับคําขอสงเสริมการลงทุนใน SEZ
10 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี เชียงราย ตราด ตาก นครพนม นราธิวาส 
มุกดาหาร สงขลา สระแกว และหนองคาย ออกไปอีก 2 ป จนถึง
วันสุดทายของป 2565 ครอบคลุมทุกประเภทกิจการที่เปดใหการ
สงเสรมิกวา 300 กจิการ และการใหสทิธปิระโยชน โดยการยกเวนภาษี
เงินไดนิติบุคคล 8 ปและลดหยอนรอยละ 50 อีก 5 ป สําหรับกิจการ
ที่อยูใน 14 กลุมกิจการเปาหมาย เชน อุตสาหกรรมเกษตร ประมง 
สิง่ทอ เครือ่งนุงหมและเครือ่งหนงั เครือ่งเรอืน อญัมณแีละเครือ่งประดบั 
เครื่องมือแพทย พลาสติก กิจการทองเที่ยว เปนตน 
  2.2 การขยายเวลารับคําขอสําหรับมาตรการสงเสริมการ
ลงทนุในพืน้ที ่5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ออกไปอกี 2 ป ประกอบดวย 
1) การลงทนุในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ไดแก จงัหวดัยะลา ปตตานี 
นราธวิาส สตลู และ 4 อาํเภอในจงัหวดัสงขลา ไดแก อาํเภอจะนะ นาทวี 
สะบายอย และเทพา และ 2) การลงทุนภายใตโครงการเมืองตนแบบ
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ใน 4 พื้นที่ ไดแก อําเภอหนองจิก 
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จังหวัดปตตานี อําเภอเบตง จังหวัดยะลา อําเภอสุไหงโกลก จังหวัด
นราธิวาส และอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
  2.3  กําหนดใหกิจการจํานวน 5 ประเภท ที่เปดใหการ
สงเสริมการลงทุนในเฉพาะพื้นที่ SEZ และ 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ไดแก 1) กิจการผลิตวัสดุกอสรางและกิจการผลิตผลิตภัณฑ
คอนกรีตอัดแรงสําหรับงานสาธารณูปโภค 2) กิจการผลิตสิ่งปรุงแตง
สําหรับประทินรางกาย เชน สบู ยาสระผม ยาสีฟน เครื่องสําอาง
3) กจิการผลติผลติภณัฑพลาสตกิสาํหรบัสนิคาอปุโภค เชน บรรจภุณัฑ
พลาสตกิ 4) กจิการผลติสิง่ของจากเยือ่หรอืกระดาษ เชน กลองกระดาษ 
และ 5) กิจการพัฒนาอาคารสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/
หรือคลังสินคา โดยสามารถยื่นขอรับการสงเสริมไดถึงวันสุดทาย
ของป 2565 (Eastern Economic Corridor of Aviation: EECa) เขตนวัตกรรม

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor of Innovation : EECi) เขตสงเสริมอุตสาหกรรม
และนวัตกรรมดิจิทัล (Eastern Economic Corridor of Digital 
Park : EECd) และศูนยการแพทยครบวงจรธรรมศาสตร (พัทยา) 
(Eastern Economic Corridor of Medical Center : EECmd) 
โดยหากเปนกิจการที่ไดรับสิทธิประโยชนยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
ตั้งแต 5-8 ปขึ้นไป จะไดรับลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50
เพิ่มเติมอีก 2 ป แตหากเปนกิจการพัฒนาเทคโนโลยีเปาหมาย
และกิจการสนับสนุน ซึ่งไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 10 ปอยูแลว       
จะไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเพิ่มอีก 1 ป
 4)  มาตรการยกระดับกิจการดวยเทคโนโลยีดิจิทัล

โดยการออกมาตรการปรบัปรงุประสทิธภิาพดานการใชเทคโนโลยดีจิทิลั
แกกจิการทีด่าํเนนิการอยูเดมิ ไมวาจะเคยไดรบัการสงเสรมิหรอืไมกต็าม 
สําหรับโครงการที่จะขอรับการสงเสริมภายใตมาตรการดังกลาว 
จะตองเปนโครงการที่มีขนาดการลงทุนไมนอยกวา 1 ลานบาท 
(ไมรวมคาที่ดินและทุนหมุนเวียน) ทั้งนี้ สําหรับผูประกอบการ SMEs 
จะกําหนดวงเงินลงทุนเพียง 500,000 บาท โดยตองเสนอแผนลงทุน   
การนาํเทคโนโลยดีจิทิลัมาใชยกระดบักระบวนการทาํงาน โดยจะไดรบั
สิทธิประโยชนยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 3 ป ในสัดสวนรอยละ 50 
ของเงินลงทุน โดยยื่นขอรับการสงเสริมไดถึงวันทําการสุดทาย
ของป 2565 
 นอกจากมาตรการดานการลงทุนที่เปนภาพรวมของประเทศ
ของบีโอไอแลว หนวยงานตาง ๆ ภายใตกระทรวงอุตสาหกรรม 
ไดมีการออกมาตรการรองรับผลกระทบที่เกิดจากการแพรระบาด
ของโควิด-19 ใหแกภาคอุตสาหกรรม ในการเพิ่มสภาพคลองทางธุรกิจ 
รวมถึงลดภาระคาใชจายตาง ๆ ตลอดจนการผอนคลายกฎระเบียบ 
ใหแกผูประกอบการ โดยเฉพาะในกลุม SMEs ประกอบดวย 

3) หนุนเขตสงเสริมพิเศษการแพทยจีโนมิกส โดย บอรด
บีโอไอ มีมติเห็นชอบใหเขตสงเสริมการแพทยจีโนมิกส มหาวิทยาลัย
บูรพา (บางแสน) เปนพื้นที่เขตสงเสริมเพื่อกิจการพิเศษ โดยใหไดรับ
สิทธิประโยชนเชนเดียวกับโครงการที่ตั้งในเมืองการบินภาคตะวันออก 
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1) มาตรการพักและมาตรการเติมทุนดอกเบี้ยตํ่าเพื่อเพิ่ม

สภาพคลอง ของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
แหงประเทศไทย (ธพว.) 
 2) มาตรการพกัชาํระหนี ้และมาตรการชวยเหลอืดานสนิเชือ่ 

ภายใตกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ ของกรมสงเสริม
อุตสาหกรรม 
 3) การยกเวนคาธรรมเนียมในการดําเนินธุรกิจ ไดแก 
(1) การยกเวนคาธรรมเนียมรายปใหแกผู ประกอบกิจการโรงงาน 
พ.ศ. 2563 (โรงงานจําพวกที่ 2 และ 3 ทุกขนาด) ของกรมโรงงาน
อตุสาหกรรม (กรอ.) (2) การยกเวนการจดัเกบ็คาธรรมเนยีมการบรกิาร
ดานมาตรฐาน ของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 
(3) การยกเวนคาบรกิารอนญุาตการประกอบกจิการในนคิมอตุสาหกรรม 
ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) (4) การยกเวน
คาธรรมเนยีมรายปแกผูประกอบการทีป่ระสบเหตภุยัพบิตัทิางธรรมชาติ 
อบุตัภิยั หรอืโรคระบาด โรคตดิตอ และยกเวนคาธรรมเนยีมการตออายุ
ประทานบัตรหรือใบอนุญาต ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร (กพร.)
 4)  การผอนคลายกฎระเบียบและขั้นตอนที่เปนอุปสรรค

ตอการประกอบกิจการ ไดแก (1) การผอนผันใหสามารถตรวจสอบ
ภายในหมอนํ้า กรณี 3 ปตอครั้ง ออกไปจนถึงวันที่ 31 ธ.ค. 63 
ของ กรอ. (2) การปรับเปลี่ยนระบบการขอใบอนุญาตแสดง ทํา นําเขา 

มอก. ผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-License) การตรวจติดตามผล
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Surveillance) โดยวิธีการ Self-declare 
ทดแทนการออกไปตรวจติดตามผลโดยเจาหนาที่ และการขยายอายุ
ใบรับรองและใบอนุญาตของ สมอ. เปนตน 
 โดยสรุป จะเห็นไดวามาตรการสงเสริมและกระตุนการลงทุน 
รวมถึงมาตรการเฉพาะดานอุตสาหกรรมของไทยป 2564 ถือไดวา
มีความสอดคลองกับนโยบายดานการสงเสริมและกระตุนการลงทุน
ของหลายประเทศตามที่ระบุในรายงานของ UNCTAD ขางตน 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนองตอบและรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการแพรระบาดของโควดิ-19 ในภาพรวมดานเศรษฐกจิของประเทศ
ใหสามารถกลับมาฟนตัวไดอยางรวดเร็ว ซึ่งนอกจากมาตรการที่เปน
การกระตุนเศรษฐกิจแลว หนวยงานตาง ๆ ของกระทรวงอุตสาหกรรม
ยังมีการออกมาตรการที่เปนการเพิ่มขีดความสามารถดานการแขงขัน
ใหแกผู ประกอบการ SMEs ทั้งในเรื่องของการเสริมสภาพคลอง 
การลดภาระคาใชจายตาง ๆ และการผอนคลายกฎระเบียบ เพื่อให
ผู ประกอบการ SMEs สามารถปรับตัวและอยู รอดไดทามกลาง
สถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 โดยในสวนของการลงทุน 
บโีอไอ มกีารออกมาตรการสงเสรมิและใหสทิธปิระโยชนสาํหรบักจิการ
ที่มีการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช ตลอดจนมาตรการที่เกี่ยวของกับ
ดานการแพทยและสาธารณสุข ในการกําหนดใหเขตสงเสริมพิเศษ
การแพทยจโีนมกิส มหาวทิยาลยับรูพา (บางแสน) เปนพืน้ทีเ่ขตสงเสรมิ
เพื่อกิจการพิเศษ และไดรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกับโครงการตาง ๆ 
ที่อยูในเขต EEC ซึ่งมาตรการดังกลาวจะสงผลดีตอการพัฒนากิจการ
ทางการแพทยและการดําเนินงานดานสาธาณสุขของไทยในการแกไข
และรองรับสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ซึ่งเกิดขึ้น
อยูในปจจุบัน รวมถึงโรคอุบัติใหม ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

จัดทําโดย :
ชาญชัย โฉลกคงถาวร 

แหลงขอมูลอางอิง :
1) รายงาน World Investment Report 2020 

“International Production Beyond The Pandemic” 
                  2) เอกสาร Press Release “บีโอไอเคาะแพคเกจลงทุนป 64 

กระตุนโครงการใหญ-เล็ก หนุนเศรษฐกิจฟนตัว”  
ของศูนยบริการลงทุน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
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  ■  อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต ดัชนีผลผลิตขยายตัว
  รอยละ 4.5 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก
  ตลาดในประเทศมีทิศทางการปรับตัวดีขึ้น ผู บริ โภคมี
  ความเชื่อมั่นมากขึ้นหลังจากการระบาดของโควิดรอบแรก
ลดนอยลง รวมถึงการจัดงาน Motor Expo 2020 ชวงตนเดือนธันวาคม
ที่ผานมา ซึ่งผูผลิตไดออกรถยนตรุนใหมและการจัดแคมเปญพิเศษตาง ๆ 
  ■ อุตสาหกรรมการผลิตยางนอกและยางใน การหลอ
  ดอกยาง และการซอมสรางยาง ดัชนีผลผลิตขยายตัว
  รอยละ 16.8 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก
  ผูผลิตไดรับคําสั่งผลิตเพิ่มขึ้น และมีตนทุนการผลิตที่ถูกกวา
ประเทศคูแขงในชวงนี ้รวมถงึมกีารขยายสาขาศนูยยางรถยนต ใหมภายในประเทศ
เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การจัดงาน Motor Expo 2020 มีผลทําใหอุตสาหกรรม
ยางรถยนตไดรับคําสั่งซื้อเพิ่มขึ้นดวย

ECON REVIEW

กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

สรุปสถานการณการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมเดือนธันวาคม ป 2563
การผลิตภาคอุตสาหกรรมเดือนธันวาคม 2563 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมหดตัวรอยละ 2.4 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เปนผล
มาจากการหดตัวของอุตสาหกรรมสําคัญ ๆ อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตนํ้าตาล อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑที่ไดจากการกลั่นปโตรเลียม 
และอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑยางอื่น ๆ อัตราการใชกําลังการผลิตในเดือนธันวาคม 2563 อยูที่รอยละ 63.8

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมรายสาขาสําคัญ
 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมเดือนธันวาคม 2563 หดตัวรอยละ 2.4
เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน สาขาอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญที่หดตัว 
อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตนํ้าตาล อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑที่ ไดจาก
การกลั่นปโตรเลียม และอุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑยางอื่น ๆ
  ■ อุตสาหกรรมการผลิตนํ้าตาล ดัชนีผลผลิตหดตัว
  รอยละ 50.6 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน เนื่องจาก
  โรงงานเปดหีบชาและมีจํานวนโรงงานที่เริ่มเปดหีบนอยกวา
  ปกอน (ป 63 เปดหีบ 44 โรงงาน ป 62 เปดหีบ 57 โรงงาน) 
รวมถึงสภาพอากาศที่แหงแลงตอเนื่องยาวนานทําใหปริมาณนํ้าไมเพียงพอ                
ตอการเพาะปลูก
  ■ อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑที่ ไดจากการกลั่น
  ป โตรเลียม ดัชนีผลผลิตหดตัวรอยละ 9.8 เมื่อเทียบกับ
  เดือนเดียวกันของปก อน 
  เปนผลมาจากการลดลง
ของปริมาณการใชนํ้ามันเครื่องบิน เนื่องจาก
สถานการณ การแพรระบาดของไวรสัโควดิ-19 
ตั้งแตตนป 63 ทําใหการเดินทางทางอากาศ
ยังคงมีแนวโนมลดลง 
  ■ อุตสาหกรรมการผลิต
  ผลิตภัณฑยางอื่น ๆ ดัชนี
  ผลผลิตหดตัวรอยละ 16.7 
  เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกัน
ของปกอน เนื่องจากผลกระทบของโควิด-19 
ทําใหเศรษฐกิจคูคาชะลอตัว และคําสั่งซื้อ
มีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะยางแทงและยาง
แผน รวมถึงปญหานํ้าทวมในภาคใตทําให
เกษตรกรไมสามารถกรดียางได ผูผลติบางราย
จึงเปลี่ยนแผน เปนการผลิตตามคําสั่งซื้อ
แทนการผลิตเก็บเป นสต อก เนื่ องจาก
สถานการณปจจบุนัซึง่มคีวามตองการซือ้ลดลง 
 สําหรับสาขาอุตสาหกรรมการผลิต
สําคัญที่ขยายตัว อาทิ อุตสาหกรรมการผลิต
ชิ้ นส  ว นและแผ  น วงจรอิ เ ล็ กทรอนิ กส  
อุ ตสาหกรรมการผลิตยานยนต   และ
อุตสาหกรรมการผลิตยางนอกและยางใน 
การหลอดอกยาง
  ■ อุตสาหกรรมการผลิต
  ชิ้นส วนและแผนวงจร
  อิ เ ล็ กทรอนิ กส   ดั ชนี
  ผลผลิตขยายตัวร อยละ 
12.0 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน 
เนือ่งจากความตองการในตลาดโลกทีม่แีนวโนม
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส
สาํหรบัอปุกรณทางการแพทย ชิน้สวนอปุกรณ
โทรคมนาคม และชิ้นสวนคอมพิวเตอรตาง ๆ 
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   มื่อกลาวถึงคําวา เศรษฐกิจยุคดิจิทัล ที่เปนรูปแบบใหม
   ในการพัฒนาเศรษฐกิจอย างแพร หลายในป จจุบัน
ยอมหมายถึงการนําเทคโนโลยีสมัยใหมและนวัตกรรมตาง ๆ เขามา
ประยุกตใชในระบบเศรษฐกิจ อาทิ เทคโนโลยีการสื่อสารที่มีความเร็ว
และคณุภาพสงูมาก (New Communication Technology) เทคโนโลยี
การประมวลผลแบบคลาวด (Cloud Computing) เทคโนโลยี
การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analytics) เทคโนโลยี
การเชื่อมตอของสรรพสิ่ง (Internet of Things) เทคโนโลยีการพิมพ
สามมิติ (3D printing) เทคโนโลยีความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร 
(Cyber Security) เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการเงิน การธนาคาร 
และการลงทุน (fintech) การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (e-commerce)  
เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) เทคโนโลยี
การเรยีนรูของ AI (Machine Learning) และเทคโนโลยทีีม่คีวามสาํคญั
ที่จะกล าวถึงในบทความนี้  คือ เทคโนโลยีการจัดเก็บข อมูล
(Blockchain) 

Blockchain คืออะไร?
  Blockchain เป นเทคโนโลยีการจัดเก็บข อมูลแบบ 
Shared Database หรือที่ เรียกว า “Distributed Ledger 
Technology (DLT) ซึ่งมีความปลอดภัยในดานขอมูลที่ไดถูกบันทึก
ไวแลว จะไมสามารถเปลีย่นแปลง/แกไขได โดยผูใชงานทกุคนจะไดเหน็
ขอมูลที่เปนชุดเดียวกันทั้งหมด โดยมีการนําหลักการ Cryptography 
หรือที่เรียกวาสกุลเงินดิจิทัล และความสามารถของ Distributed 
Computing มาใชเพื่อสรางเปนกลไกใหมีความนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 

 องคประกอบของ Blockchain ประกอบดวย 4 องคประกอบ
สําคัญ ไดแก 1) Block 2) Chain 3) Consensus 4) Validation 
โดยแตละองคประกอบมีความสําคัญ ดังนี้
 1)  Block คือ ชุดบรรจุข อมูล แบ งออกเป น 2 ส วน 
ประกอบดวย Block Header เพื่อใชบอกใหทราบวาภายในชุดบรรจุ
ขอมูลมีการบรรจุขอมูลอะไรไว และ Block Data เปนสวนประกอบ
เพื่อใชในการบรรจุขอมูลตาง ๆ เชน ขอมูล จํานวนเงิน การโอนเงิน 
ขอมูลประวัติการรักษาพยาบาล และอื่น ๆ เปนตน
 2) Chain คือ หลักการจดจําทุก ๆ ธุรกรรมของทุก ๆ คน
ในระบบและบันทึกขอมูลพรอมจัดทําเปนสําเนาบัญชี Ledger 
และแจกจายใหกับทุกคนที่อยูในระบบ และกระจายสงตอไปใหทุก ๆ 
Node ในระบบเพื่อใหทุกคนรับทราบวามีธุรกรรมอะไรเกิดขึ้นบาง
ตั้งแตเปดระบบ Blockchain นั้น
 3)  Consensus คือ การกําหนดขอตกลงและความเห็นชอบ
รวมกนัระหวางสมาชกิในเครอืขาย Blockchain ซึง่สมาชกิตองยอมรบั
กฎระเบียบรวมกันโดยใชกลไกในการควบคุมความถูกตองของขอมูล
ในทุก Node ผาน algorithm หรือชุดของคําสั่งที่สรางไวตามขั้นตอน
ตาง ๆ เพื่อใหขอมูลมีความถูกตองเที่ยงตรง และเปนขอมูลชุดเดียวกัน 
รวมทั้งมีการจัดเก็บที่สอดคลองและมีลําดับการจัดเก็บที่ตรงกัน
 4)  Validation คือ การตรวจสอบความถูกตองแบบทบทวน
ทั้งระบบและทุก Node ในระบบ Blockchain เพื่อใหแนใจวา
จะไมมีขอผิดพลาดเกิดขึ้น

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

เ

Blockchain 

    กับภาครัฐ (ไทย)

Shar ing
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 ประเภทของ Blockchain จําแนกออกไดเปน 3 ประเภท 
โดยพิจารณาจากขอกําหนดในการเขารวมเปนสมาชิกของเครือขาย 
ไดแก 
 1) แบบเปดสาธารณะ (Public Blockchain) เปดใหทุกคน
สามารถเขาใชงานไมวาจะเปนการอาน หรือการทําธุรกรรมตาง ๆ 
ไดอยางอิสระ โดยไมตองขออนุญาต
 2) แบบปด (Private Blockchain) เปดใหใชไดเฉพาะผูที่ไดรับ
อนุญาต ซึ่งสวนใหญถูกสรางขึ้นเพื่อใชงานภายในองคกร ดังนั้น
ขอมูลการทําธุรกรรมตาง ๆ จะถูกจํากัดอยูเฉพาะภายในเครือขาย
ที่ประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับอนุญาตเทานั้น  และ
 3) แบบเฉพาะกลุม (Consortium Blockchain) เปดใหใชงาน
ไดเฉพาะกลุมเทานั้น โดยเปนการผสมผสานแนวคิดระหวาง Public 
Blockchain และ Private Blockchain สวนใหญเปนการรวมตัวกัน
ขององคกรทีม่ลีกัษณะธรุกจิเหมอืนกนั และตองมกีารแลกเปลีย่นขอมลู
ระหวางกันอยางสมํ่าเสมออยูแลว ทั้งนี้ ขอมูลธุรกรรม/ขอมูลที่จัดเก็บ              
เปนความลับหรือขอมูลสวนตัวภายในองคกรไมสามารถเปดเผย
แกสาธารณชนได ผูที่เขารวมจําเปนตองไดรับการอนุญาตจากตัวแทน
กอนจึงเขาใชงานได
 หลักเกณฑในการพิจารณาเลือกใชประเภทของเทคโนโลยี 
Blockchain โดยเฉพาะการนําเทคโนโลยีดังกลาวไปใชภายในองคกร
ไดอยางเหมาะสม และแกปญหาการทาํงาน รวมทัง้กอใหเกดิประโยชน           
ตอการวางแผนการทํางานในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น 
ควรมีการพิจารณาถึงความตองการที่จะนําไปใชในมิติตาง ๆ ไดแก 
ความตองการแบงปนขอมูลชุดเดียวกันใหกับผู เกี่ยวของทั้งระบบ 
ความตองการสรางรายการขอมูลมีผู  เกี่ยวของมากกวา 1 ราย 
ความตองการบนัทกึขอมลูแบบถาวร (ไมแกไข ลบไมได แตเพิม่รายการ
ขอมูลใหมได) ขอมูลที่ตองการบันทึกไมมีความละเอียดออนหรือ 
ไมสามารถระบุตัวบุคคลได ความตองการระบบที่สามารถสรางความ
เชื่อใจระหวางผู เกี่ยวของในการสรางขอมูลโดยไมตองมีคนกลาง
คอยควบคุมความตองการการหลักประกันวาขอมูลที่ผานการอนุมัติ
รวมกันแลวจะไมถูกปลอมแปลง ดังนั้น หากองคกรใด ๆ พิจารณาแลว
วามีความตองการในมิติตาง ๆ ดังที่กลาวไวขางตน องคกรนั้น ๆ 
จึงควรนําเทคโนโลยี Blockchain ไปใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดาน
การจัดเก็บขอมูลของหนวยงานใหดียิ่งขึ้น

การใชเทคโนโลย ีBlockchain ในภาคสวนตาง ๆ  
  ปจจุบันไดมีการนําเทคโนโลยี Blockchain ไปใชงาน
ในภาคสวนตาง ๆ มากขึ้น ซึ่งไมถูกจํากัดอยู เฉพาะภาคการเงิน 
การธนาคาร และธรุกจิการคา แตขยายไปยงัภาคธรุกจิ Supply Chain 
ธุรกิจประกันภัย ธุรกิจเกี่ยวกับสุขภาพ สถาบันการศึกษา ธุรกิจ
เพลงออนไลน/สื่อสิ่งพิมพ ธุรกิจการกีฬา ธุรกิจพลังงาน ธุรกิจ
การใหเชารถ การออกเสียงใหคะแนนในกิจกรรมตาง ๆ (Voting) 

รวมทั้งการบริหารงานภาครัฐ ดังนั้นจากที่กลาวไวขางตน จึงสามารถ
จาํแนกการพฒันา Application ตาม Blockchain ไดเปน 4 กลุม ไดแก 
เงนิดจิทิลั (Cryptocurrency) บรกิารพสิจูนทราบ (Proof of Services) 
สัญญาอัจฉริยะ (Smart Contract) และระบบ/บริการอัตโนมัติ 
(Decentralized Autonomous Systems/Services) 

การใชเทคโนโลยี Blockchain ในภาครัฐ 
(ประเทศตาง ๆ) และเพื่อวัตถุประสงคใด 
 ปจจุบันมีการนําเทคโนโลยี Blockchain มาใชในงานบริการ
ของภาครัฐเพิ่มมากขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก อาทิ สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ แคนาดา บราซิล จีน ญี่ปุน อินเดีย และเอสโตเนีย โดยพบวา
หนวยงานภาครัฐไดมีการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในการ
นําเทคโนโลยีดังกลาวมาใชงาน รวมทั้งอยูระหวางการศึกษาความ
เปนไปได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ใหความชวยเหลือและการบริการ
ประชาชน (Social Welfare) ในการเขาถึงสวัสดิการ และบริการ
ตาง ๆ ของภาครัฐ ไดโดยสะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
2) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานภาครัฐ หรือที่เรียกกันวา
e-Government เพื่อชวยใหเกิดการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลไดอยาง      
เปนรูปธรรมในอนาคต 3) สรางความโปรงใส (Transparency) ใหกับ
การดําเนินงานของภาครัฐ รวมถึงการตรวจสอบการใชจายเงินของ
ภาครัฐ และ 4) รักษาความมั่นคงของประเทศ (National Security) 
เพื่อปองกันภัยคุกคามทางไซเบอรที่ส งผลกระทบตอความมั่นคง
ของประเทศ โดยเฉพาะความปลอดภยัระบบโครงสรางพืน้ฐานทีส่าํคญั
ของประเทศ

เมื่อมีประโยชนก็ยอมมีขอจํากัด 
  เทคโนโลยี Blockchain มีประโยชนในดานตาง ๆ ไดแก 
1) การจัดเก็บขอมูลที่สรางความโปรงใส ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชน
มีสิทธิเปนเจาของขอมูลของตนเองอยางแทจริง และการเขาถึงขอมูล
ภาครัฐตาง ๆ ไดงายขึ้น รวมทั้งลดภาระคาใชจายของหนวยงานตาง ๆ 
ของภาครัฐในการบันทึก/จัดเก็บขอมูลหลาย ๆ ครั้ง  2) การปองกัน
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การปลอมแปลง (Tamper-Proof) โดยขอมูลหรือเอกสารที่ถูกบันทึก
เขาสูระบบ Blockchain จะไมสามารถเปลี่ยนแปลงและแกไขได
 อยางไรกต็าม ยงัมขีอควรระวงัในการนาํเทคโนโลย ีBlockchain 
มาใชในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 1) สิทธิส วนบุคคล (The Right 
to Privacy) เนื่องจากขอมูลที่ถูกบันทึกในระบบดังกลาวตองการ
ใหมีความถูกตองสูงและไมสามารถแกไข/ลบออกจากระบบได 
แตประชาชนมีสิทธิร องขอใหลบมูลของตนเองออกจากระบบได 
(Right to be Forgotten) จึงอาจเปนประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป 
และ 2) ลิขสิทธิ์ (Copyright) ควรคํานึงถึงใน 2 มุมมอง ไดแก 
เจาของลิขสิทธิ์ และผูละเมิดลิขสิทธิ์ ตองมีการพิจารณาในกรณีที่มี
การเผยแพร ข อมูลที่ละเมิดลิขสิทธิ์ เข าสู ระบบ Blockchain 
3) การเซ็นเซอรขอมูล (Censorship) ของหนวยงานภาครัฐที่ทําการ
กํากับดูแลเรื่องตาง ๆ และการกระทําผิดกฎหมาย จะทําไดยากขึ้น 
ซึ่งสงผลตอความมั่นคงของประเทศ

ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของภาครัฐ
ในการนําเทคโนโลยี Blockchain มาใช 
 ปจจยัทีส่งผลใหเกดิความสาํเรจ็ในการนาํเทคโนโลย ีBlockchain 
มาประยุกตใช ในงานบริการของภาครัฐจําเป นตองมีการสราง
องคประกอบหรือปจจัยสําคัญในดานตาง ๆ เพื่อสงเสริมใหมีการใช
เทคโนโลยี Blockchain ในงานบริการของภาครัฐใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ไดแก การจัดตั้งคณะทํางานแหงชาติ (The National 
Blockchain Council) การสรางการกํากับดูแลการใชงานเทคโนโลยี 
Blockchain (Blockchain Governance) การพัฒนาบุคลากร
ดานเทคโนโลยี Blockchain (Capacity Building) การสรางระบบ
นิเวศนของเทคโนโลยี Blockchain (Blockchain Ecosystem) 
และการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับเทคโนโลยี Blockchain ซึ่งปจจัยที่
กลาวมาลวนมีความสําคัญอยางยิ่งตอการขับเคลื่อนงานบริการ

ของภาครัฐ ดังนั้นหากขาดปจจัยใดปจจัยหนึ่งไปจะทําใหการใช
เทคโนโลยี Blockchain ลดประสิทธิภาพลง โดยในอนาคตเทคโนโลยี
ดังกลาวจะทวีความสําคัญมากขึ้น จึงเปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงไดยากที่
รฐับาลจะไมนาํเทคโนโลย ีBlockchain มาใชเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการ
ดําเนินงานดานบริการเพื่อมุงไปสูการเปนรัฐบาลยุคดิจิทัล

แนวคิดกับภาครัฐไทย
 ที่ผานมาภาครัฐมีการนําเทคโนโลยี Blockchain มาใชไดระยะ
หนึ่งแลวอันเนื่องมาจากแนวคิดที่ตองการใหรัฐบาลไทยพัฒนาไปสู
รัฐบาลดิจิทัล โดยมีการทํางานแบบบูรณาการระหวางหนวยงานดวย
ระบบอัจฉริยะเพื่อใหบริการโดยมีประชาชนเปนศูนยกลางและนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรม

ขอคิดและมุมมอง
 การจะนําเทคโนโลยี Blockchain มาใชเพื่อจัดเก็บขอมูล
ในสวนของภาครัฐในขณะนี้ยังนับวาเปนการลงทุนที่สูงกวาการจัดเก็บ
ขอมูลแบบรวมศูนย (Centralized Database System) ที่มีเพียง
แคเครื่องเซิรฟเวอร และเครื่องแบ็กอัพหรือเครื่องสํารองขอมูลเทานั้น 
แตในระบบ Blockchain จะมีตนทุนทั้งในเรื่อง Hardware การให
ผลตอบแทนกับ Miner ในการตรวจสอบ (Validation) เพื่อใหระบบ
ทาํงานตอไปได รวมถงึคาใชจายในการบรหิารจดัการระบบจดัเกบ็ขอมลู 
ตลอดจนการใชพลังงานจํานวนมากใน Blockchain ทั้งระบบ
 ดังนั้น การจะนําเทคโนโลยี Blockchain มาใชในการจัดเก็บ
ขอมลูภาครฐั ควรมกีารคาํนงึถงึความคุมคาและเหมาะสมในดานตนทนุ/
การบริหารจัดการ ควบคูไปกับดานความปลอดภัยของขอมูลภาครัฐ 
รวมทัง้ควรมกีารนาํเทคโนโลย ีBlockchain มาประยกุตใชในระบบการ
ดําเนินงานของภาครัฐเพื่อเปนชองทางในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ไทยในดานตาง ๆ ใหมีความหลากหลายและทันตอความเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณโลก เพือ่ใหสมกบัคาํวารฐับาลยคุดจิทิลัทีม่ปีระสทิธภิาพ
สูงสุด

จัดทําโดย : 
สุทธิรัตน  ชาลาธราวัฒน

แหลงขอมูลอางอิง :
1. “แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม” 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

2. “Blockchain for Government Services” การใชเทคโนโลยีบล็อกเชน
สําหรับภาครัฐ เวอรชัน 1.1 (มกราคม พ.ศ. 2562) 

สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) (สพร.) 
(Digital Government Development Agency 

(Public Organization) (DGA)
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 กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน 
(SROI : Social Return On Investment)
 ในปจจุบันการจัดทําโครงการหรือการดําเนินงานของธุรกิจ
ต าง ๆ ส งผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบตอสังคม
และสิ่งแวดลอมอยางมาก แตผลกระทบบางอยางตีคาเปนตัวเลข
ทางการเงินไดยาก เปนผลใหผูคนจํานวนมากใหความสําคัญกับมูลคา
ทางการเงนิทีส่ามารถจบัตองไดมากกวา และละเลยทีจ่ะใหความสาํคญั
กับผลกระทบหรือผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน ดังนั้น 
ในการดําเนินงานหรือโครงการตาง ๆ จึงทําใหไมทราบถึงผลกระทบ
ที่สังคมจะไดรับแทจริงวามีมากนอยเพียงใด และคุมคากับทรัพยากร
ที่ใชไปหรือไม เนื่องจากผลตอบแทนทางสังคมในบางครั้ง ไมได
เปนตัวเลขทางการเงินเสมอไป เพื่อใหทราบถึงผลกระทบของโครงการ
ตาง ๆ อยางครบถวน จึงมีความพยายามในการคํานวณหรือแปลง
ผลตอบแทนทางสังคมใหเปนตัวเลขทางการเงิน เพื่อใชในการเปรียบ
เทียบกับตนทุนหรือทรัพยากรที่ใชไปในการดําเนินงาน ในรูปของ
ผลตอบแทนทางสังคม (Social Return) ตอหนวยของเงินลงทุน 
(Investment) จึงเปนที่มาของเครื่องมือที่เรียกวา Social Return 
on Investment (SROI)

 ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (SROI) เปนการวิเคราะห
ทางเทคนิคที่พัฒามาจากการวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุน (Return 
on Investment : ROI) โดยการนําผลลัพธทางสังคมในดานตาง ๆ 
ที่ เกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจการสรางมาคํานวณหรือแปลงคา
เปนตัวเงินแลวเปรียบเทียบกับมูลคาทางการเงินของตนทุนที่ใชไปใน
การดาํเนนิกจิการเพือ่พจิารณาวากจิการสรางผลลพัธทางสงัคมคดิเปน
มูลคาเทาไรตอเงิน 1 บาทที่ลงทุนไป โดยมีสูตรการคํานวณ SROI*

เก็บมาเลา

ผลตอบแทน ทางสังคม

   จากการ ลงทุน คืออะไร

SROI (%) = มูลคาทางการเงินของผลลัพธ-มูลคาผลลัพธที่กิจการไมไดกอ X 100
ตนทุนในการลงทุน

 SROI เปนกรอบแนวคิด เพื่อการประเมินมูลคาที่เกิดขึ้นแลว 
หรอืคาดวาจะเกดิขึน้จากโครงการทีไ่ดดาํเนนิการ เพือ่ใชในการคาํนวณ
ผลตอบแทนทางสังคมที่ไดรับ โดยใชตัวแทนคาทางการเงิน เพื่อแปลง
ผลตอบแทนทางสังคมจากโครงการใหเปนตัวเลข โดยตัวแทนคา
ทางการเงินที่เลือกมาคํานวณ จะขึ้นอยู กับดุลพินิจของผู ประเมิน 
ซึ่งอาจมีความแตกตางกันในการประเมินโครงการเดียวกัน ดวยเหตุนี้ 
การใชเครือ่งมอื SROI ในการประเมนิโครงการเดยีวกนั มคีวามเปนไปได
ที่จะใหผลตอบแทนทางสังคมที่ตางกัน ขึ้นอยูกับการเลือกตัวแทน
คาทางการเงิน และคาของตัวแปรที่ใชในการระบุผลกระทบนั้น ๆ

* ที่มา: - เอกสารประกอบการอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน” จัดโดยกระทรวงการตางประเทศ
  - คูมือประเมินผลลัพธทางสังคมและผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน
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หลักการเบื้องตนในการคํานวณ SROI ที่สําคัญ 7 ประการ* 
ไดแก

1. การคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียและดึงใหเขามามีสวนรวม
มากที่สุด 

 ผู มีส วนไดส วนเสียจะหมายถึง บุคคล หรือองคกรที่ เกิด
การเปลีย่นแปลง อนัเปนผลมาจากการดาํเนนิงานของกจิการ/โครงการ 
ซึง่ประเภทหรอืจาํนวนของผูมสีวนไดสวนเสยีอาจจะมคีวามแตกตางกนั
ไปในแตละกิจการ/โครงการ เชน ภาครัฐ ชุมชน สื่อสารมวลชน 
พนกังาน ลกูคา คูคา ผูถอืหุน นกัลงทนุ คูแขง ระบบนเิวศ ผูรบัประโยชน 
และผูเสียประโยชน โดยควรดึงใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม
ตั้งแตตนและเขารวมในทุกขั้นตอนที่ทําไดตลอดการประเมิน รวมทั้ง
หาวิธีสื่อสารผลการประเมินตามบริบทที่ตรงกับผูมีสวนไดสวนเสีย
แตละกลุ ม เพื่อใหการสื่อสารเรื่องมูลคาและการประเมินผลลัพธ
ทางสังคมที่จัดทําขึ้นเปนไปอยางเที่ยงตรงและรอบดาน

2. เขาใจสิ่งที่เปลี่ยนแปลง
 การประเมิน SROI คือ การวัดสิ่งที่เปลี่ยนแปลงในชวงเวลาใด
เวลาหนึง่ โดยตองมกีารบนัทกึสิง่ทีเ่ปลีย่นแปลง และตองใหความสาํคญั
กับการเก็บขอมูลหลักฐาน บันทึกสิ่งต าง ๆ ที่ เปลี่ยนแปลงไป 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงมีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ที่ตั้งใจและไมตั้งใจ 
 3. ใช “คาแทนทางการเงิน” ตีคาผลสําคัญ (เฉพาะการคํานวณ 
SROI)
 คาแทนทางการเงิน (Financial Proxy) คือ คาประมาณ
เพื่อแทนมูลคาทางการเงินของผลลัพธทางสังคม ในกรณีที่เราไมทราบ
คาเงินที่แนนอน การพยายามหาคาแทนทางการเงินสําหรับผลลัพธ
ทางสังคมที่ไมใชตัวเงินนั้น เปนการเสริมใหการวิเคราะหเปนไปอยาง
ครบถวนและรอบดาน รวมถงึผลลพัธทีเ่กดิขึน้นอกระบบตลาดและไมมี
มูลคาทางการเงินโดยตรง สําหรับประเด็นที่พึงระวังของการใชคาแทน
ทางการเงิน คือ ตองมั่นใจไดว าสามารถแทนผลลัพธทางสังคม
ที่ตองการวัดไดจริงหรืออยางนอยก็เปนสวนหนึ่งของผลลัพธทั้งหมด 
รวมทั้งไมเกินเลยหรือตองเกี่ยวของกัน ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงบริบท
ทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ดวย 

4. รวมเฉพาะสิง่ทีเ่ปนสาระสาํคญั และเชือ่มโยงกบักจิกรรมหลกั
 ในการคํานวณ SROI จะรวมเฉพาะสิ่งที่เปนสาระสําคัญ คือ 
เลือกเฉพาะผลลัพธทางสังคมที่สําคัญมาคํานวณ โดยมีการแยกแยะ
ระหวางขอมลูและหลกัฐานทีส่าํคญัและไมสาํคญัเพือ่ใหผลการประเมนิ
มีความถูกตองและเปนธรรมและสามารถทําใหผู มีสวนไดสวนเสีย

สามารถหาขอสรุปที่สมเหตุสมผลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นได ทั้งนี้ 
การตัดสินว าผลลัพธ อะไรบางสําคัญนั้น ต องอาศัยการอางอิง
จากพันธกิจขององคกร และการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 
โดยเนนกลุมเปาหมายหลักที่ตองการสรางประโยชนให
 5. หลีกเลี่ยงการกลาวอางเกินจริง
 การหลกีเลีย่งการกลาวอางเกนิจรงิ คอื ควรระบถุงึเฉพาะคณุคา
ที่องคกรมีสวนรวมในการสรางขึ้นเทานั้น ซึ่งบางครั้งเปนการยากที่จะ
คํานวณไดวาผลลัพธทางสังคมที่กิจการหรือองคกรมีสวนสรางขึ้น
คิดเปนสัดสวนเทาใดของผลลัพธทั้งหมด โดยเฉพาะในกรณีที่ไมมี
ขอมูลเกี่ยวกับผลลัพธที่เกิดจากหนวยงานอื่น ๆ โดยตรง จึงอาจตองมี
การอางองิจากผลกระทบทีท่ราบในอดตี งานวจิยัทีเ่กีย่วของ และ/หรอื
ตัวชี้วัดมาตรฐาน เพื่อช วยประเมินการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น
จากกิจกรรม โดยเปรียบเทียบกับปจจัยอื่น ๆ และคํานึงถึงสิ่ง
ที่นาจะเกิดขึ้น 
 เนื่องจากผลลัพธที่เกิดขึ้นอาจเกิดจากตัวโครงการเอง หรือเกิด
ขึ้นจากสวนรวมขององคกรอื่นก็ได ดังนั้น เพื่อใหผลของการประเมิน
ใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุดจะใชวิธี เรียกวา “กรณีฐาน” 
(Base Case Scenario) ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญของการประเมิน
เพือ่สะทอนผลลพัธทีเ่กดิขึน้จรงิจากกจิการเทานัน้ การประเมนิดงักลาว
จะตั้งอยูบนหลักการ ดังตอไปนี้
 1. คํานึงถึงความเปนไปไดที่วา องคกรอื่น ๆ อาจมีสวนสราง
ผลลัพธที่คลายคลึงกันได (Attribution) : สัดสวนผลลัพธที่เกิดจาก
องคกรอื่นมีสวนสราง ใหหักออกตามสัดสวน
 2. คํานึงถึงความเปนไปไดที่วา ผลลัพธบางสวนอาจเกิดขึ้นได
เองแมวาจะไมมีองคกรไหนทําขึ้น (Deadweight) : ผลลัพธสวนเกิน 
ใหหักผลกระทบสวนที่อาจเกิดขึ้นไดเองตอใหไมมีโครงการนี้
 3. คํานึงถึงความเปนไปไดที่วา ผลลัพธบางสวนอาจไมใชสวน
เพิม่ แตเปนการทดแทนผลลพัธอืน่ (Displacement) : ผลลพัธทดแทน 
ใหหักสัดสวนที่เปนการทดแทนผลกระทบอื่น
 4. ในกรณทีีป่ระมาณการผลลพัธทางสงัคมในอนาคตตลอดชวง
เวลามากกวาหนึง่ป โดยทีก่จิการไมมกีารลงทนุเพิม่เตมิระหวางชวงเวลา
ดังกลาว ควรทําประมาณการอัตราการลดของผลลัพธทางสังคมดวย 
(Drop Off) : หากเปนการประเมินผลที่เกิดขึ้นในอนาคต ตองมี
การคํานวณอัตราคิดลด (Discount Rate) เพื่อแปลงคาเงินในอนาคต
กลับมาเปนมูลคาในปจจุบัน (Present Value) แลวนํามูลคาปจจุบัน
ดังกลาวมาใชคํานวณ SROI

ผลกระทบทางสังคม
ขององคกร
Impact

ผลลัพธทั้งหมด
Outcome

ผลลัพธสวนเกิน
Deadweight

ผลลัพธทดแทน
Displacement

ผลลัพธองกรอื่น
มีสวนสราง

Attribution

ปรับลดสวนเสื่อมคลายของผลกระทบ (Drop off)
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 6. เนนความโปรงใสทุกขั้นตอน
 เนนความโปรงใสทกุขัน้ตอน โดยแสดงใหเหน็ถงึหลกัการพืน้ฐาน
ของการวิเคราะหที่ถูกตองและซื่อสัตย ควรจัดทําเอกสารประกอบการ
ตัดสินใจทุกครั้ง โดยเฉพาะปจจัยที่เกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
บันทึกผลลัพธ ตัวชี้วัดและมาตรฐานที่ใช แหลงที่มา วิธีการเก็บขอมูล 
และวิธีการพิจารณาทางเลือกตาง ๆ ในการประเมิน และเมื่อการ
ประเมินเสร็จเรียบรอยแลวควรสื่อสารผลการประเมินใหผูมีสวนได
สวนเสียไดรับทราบและแสดงความคิดเห็น 

7. พรอมรับการตรวจสอบ
 พรอมรับผลการตรวจสอบประเมินจากบุคคลภายนอกที่มี
ความเหมาะสม ทั้งนี้ การแสดงความพรอมที่จะรับการตรวจสอบ
และการแสดงความเหน็ของผูประเมนิอสิระจะชวยใหผูมสีวนไดสวนเสยี
สามารถตัดสินใจไดวา การประเมินนั้นจัดทําขึ้นอยางตรงไปตรงมา
และสมเหตุสมผลหรือไม รวมทั้งจะทําใหทุกฝายตองการแสดงความ
คดิเหน็และขอเสนอแนะทีจ่ะเปนประโยชนตอการประเมนิในครัง้ตอไป

ประโยชนในการประเมินผลตอบแทนทางสังคม
 การประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (SROI) 
มีประโยชนคลายกับการวิเคราะหประเมินโครงการทางการเงิน
ของธุรกิจ/บริษัททั่วไป ซึ่งการประเมินถือเปนเครื่องมือในการทบทวน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกิจการ โดยสามารถนํามาพัฒนา 
ปรับปรุงกลยุทธ กระบวนการดําเนินโครงการในอนาคต อีกทั้ง
การประเมินผลเปนตัวเลขสามารถนําไปเปรียบเทียบกับตัวเลขอื่น ๆ 
เพื่อนําไปใชประกอบการตัดสินใจในการลงทุน/ดําเนินโครงการตาง ๆ 
ดงันัน้ SROI จงึเปนเครือ่งมอืในการวางแผนกลยทุธและปรบัปรงุองคกร 
ตลอดจนสื่อสารผลลัพธและดึงดูดนักลงทุน นอกจากนี้ การประเมิน

ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนยังสามารถชวยประเมินองคกร
ในดานการดําเนินงานและความยั่งยืนขององคกร อาทิ ทําใหมีการใช
ทรัพยากรอยางเหมาะสม ทําใหทราบถึงมูลคาของผลลัพธทางสังคม
ที่เกิดจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่ชัดเจน ทําใหสามารถบริหาร
จัดการกับผลลัพธที่ไมไดคาดหวังทั้งทางบวกและทางลบ ตลอดจน
เปนการสรางกลไกการมีสวนรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย และเปนการ
ยกระดับการเก็บขอมูลที่เกี่ยวของกับผลการดําเนินงาน รวมถึงเปน
กระบวนการตรวจสอบภายในองคกรที่ครบถวน เปนตน

ขอจํากัดของการประเมินผลตอบแทนทางสังคม
 การประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (SROI) 
ไมใชมาตรวัดที่เหมาะสมสําหรับการเปรียบเทียบโครงการที่มีลักษณะ
แตกตางกัน การใช SROI ในการเปรียบเทียบจะมีประโยชนก็ตอเมื่อ
ใชเปรียบเทียบองคกรที่มีขอบเขตการทํางาน และขอมูลเชิงบริบท
ที่คลายคลึงกัน
 การวเิคราะห SROI ถอืเปนแนวทางหนึง่สาํหรบัผูจดัทาํโครงการ 
และผูทีท่าํหนาทีป่ระเมนิและอนมุตัโิครงการสามารถนาํมาใชในการคดิ
พิจารณาโครงการไดอยางรอบคอบและทั่วถึงมากขึ้น รวมทั้งเมื่อได
ดําเนินโครงการแลวผลที่ไดจากการวิเคราะหเหลานี้จะเปนเครื่องมือ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการโครงการใหประสบความสําเร็จ 
ชวยพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และสรางความยั่งยืนใหกับ
องคกร รวมทั้งทําใหทราบถึงสิ่งที่สังคมจะไดรับวามีมากนอยเพียงใด 
และคุมคากบัทรพัยากรทีใ่ชไปหรอืไม ผลตอบแทน/ประโยชนทางสงัคม
ที่ไมสามารถวัดเปนคาเงินไดจะเปนเทาไร ทั้งนี้ ผู จัดทําโครงการ
หรือผู ที่เกี่ยวของควรพิจารณานํากรอบแนวคิด SROI ซึ่งถือเปน
เครื่องมือในการประเมินโครงการที่มีประโยชนมาใชในการวิเคราะห
โครงการ รวมถึงปรับใชใหเหมาะสมกับลักษณะการดําเนินงาน 
เพื่อเปนการวางกลยุทธและปรับปรุงองคกรตอไป 

จัดทําโดย :
วรนาถ ดานผดุงทรัพย

แหลงขอมูลอางอิง :
เอกสารประกอบการอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การประเมินผลตอบแทน

ทางสังคมจากการลงทุน” จัดโดยกระทรวงการตางประเทศ
คูมือประเมินผลลัพธทางสังคมและผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน 

http://www.thaicsr.com/2017/07/sroi-1.html
https://forbesthailand.com/commentaries/insights/

ผลตอบแทนทางสังคม-เรื่อง.html
การแลกเปลี่ยนและเรียนรูแนวคิดการบริหารเครือขายกิจการเพื่อสังคม 

“แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับกิจการเพื่อสังคม” จัดโดยสํานักงานสงเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
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นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รับมอบเครื่องหมายเชิดชูเกียรติยศยิ่ง “รักษทะเลยิ่งชีพ” ซึ่งเปนเครื่องหมายที่กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มอบใหเพื่อเชิดชูเกียรติสําหรับผูที่ประกอบคุณงามความดี ปฏิบัติหนาที่ดวยความมานะบากบั่น
อดทนและเสียสละอยางสูง จนบังเกิดผลดีตอสวนรวม ในงานดานการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมี นายโสภณ ทองดี อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง เปนผูแทนในการมอบ วันที่ 14 มกราคม 2564 ณ สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

นางสาวพะเยาว คํามุข รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนประธาน
กลาวเปดการฝกอบรมนานาชาติ ผานระบบออนไลน หลักสูตร “Training to Enhance 
Manufacturing Technology and Green Productivity in Rice Mill Factory” 
ระหวางวันที่ 26-29 มกราคม 2564 โดยมีผู เขารับการอบรมจากนานาชาติเขารวม 
จํานวน 91 ราย จาก 29 ประเทศของทุกภูมิภาคทั่วโลก วันที่ 26 มกราคม 2564
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นายทองชัย ชวลิตพิ เชฐ ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม เป นประธานการประชุมคณะกรรมการดัชนี
อุตสาหกรรม ผานระบบ Video Conference วันที่ 27 มกราคม 
2564 ณ อาคารสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม แถลงขาวดัชนี
อุตสาหกรรมเดือนธันวาคม 2563 ไตรมาสที่ 4 และภาพรวมป 2563 วันที่ 27 มกราคม 
2564 ณ อาคารสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม




